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Tém tit: Bai viét tap trung phén tich v& sy hinh thanh hgp ddng hanh chinh, nhan thirc vé hop
dong hanh chinh va vai tro cia hop dong hanh chinh trong quan ly nha nuge. Tur do tac gia cling
dua ra mét sO gidi phap d€ co6 thé ap dung ché d6 hgp dong hanh chinh & Viét Nam.

Tir khéa: Hop ddng hanh chinh.

1. Sy hinh thanh hgp dong hanh chinh

Lich sir hop dong hanh chinh gan lién véi
lich st phét trién ctia nha nudc, thy vao sy phat
trién mic do dap Gmg cic dich vu cong ctia nha
nudc qua cac giai doan lich st, tuy thudc vao
ban chat, thdi do, bon phan cia nha nude ddi
v6i xa hoi, sy phat trién cta cdc qué trinh kinh
té - xa hi.

Ngay nay, khi ban téi ban chit cua nha
nudc thuong dugce cac nha khoa hoc xem xét né
0 ca hai phuong dién khic nhau: nha nudc la
mot to chirc quyén luc cong thuc hién chirc
ning giai cAp, nha nudc 1a mot thiét ché cia xa
ho6i. O mat thtr hai nay, nha nuéce cung Gmg cho
x4 hoi nhitng dich vy, ma ca nhan hay t6 chirc ciia
cd nhan khong mudn thuc hién vi kho tim
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kiém loi nhudn, hay chua c6 kha ndng thuc
hién dugc.

Dé bao dam cho hoat ddng cia minh, vi loi
ich chung cia xa hoi, cong ddng dan cu, nha
nuéc c6 thé mua cdc dinh vu do ca nhén, to
chirc cung tng, hay tryc tiép cung tng, hoic t6
chirc viéc cung tmg dich vu cong théng qua to
chirc cua nha nude, cd nhin ngoai nha nudec.
Thuc hién nhitng diéu d6, nha nudc c6 thé bing
viéc ra nhitng quyét dinh hanh chinh don
phuong giao cho nhitng té chirc nha nuéc thuc
hién, hay ky két hgp ddng véi cd nhan, t6 chic,
thy ting trudng hop cu thé.

Trong nha nudc chu nd, phong kién, nha
nudc cha yéu thuc hién chirc ning cai tri, con
chirc nang xi hoi ciia nha nudc rat it dugc quan
tam, khi d6 khé ¢é thé néi t6i viéc nha nudc
cung ung cic dich vu cong. Tuy vay, trong nha
nuée phong kién van c¢6 nhimng truong hop nha
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nudc, théng qua céc co quan ciia né ky két cic
hop ddng dbi voi cd nhan, td chirc ngoai nha
nuéc dé cdc cd nhan d6 cung ung hang héa,
dich vu cho nha nuéc, hay nha nudc cho ca
nhan, t6 chitc d6 d4u thau i san nha nudce, dau
thiu cdc “cong vu” nha nudc, tuy cdn rat han
ché. Trong nha nudc phong kién Viét Nam
cling da xuét hién nhiing truong hop nha nudc
(nha vua), hay céng xd cho c4 nhin thau dat
cong dién dé san xuat, ma nguoi tring thau phai
tudn theo nhitng yéu ciu, diéu kién do nha cim
quyén, hay cong xi dit ra, hay khi nha nudc ky
két nhitng hop dong dé c4 nhan, to chirc cung
ung cidc dich vu cho nha nuéc (vén chuyén
quéan luong, cung cap luong thdo cho binh sy,
hay ddu thiu cdc bén, bai vi muc dich cong
cong v.v) & diy c6 sy “bat binh ding” giita
cong quyén voi cd nhdn trong quan hé hop
ddng, uu thé thuoc vé coéng quyén trong qud
trinh xé4c 1ap, thyc hién hop dong va giai quyét
tranh chép khi xay ra. Mat khac, bén khac trong
hop dong d6 con bi rang budc boi nhirng ché tai
do nha nudc dat ra. Ngay nay, cac hoc gia nudc
ngoai goi nhirg hgp dong loai nay 1a hop dong
hanh chinh.

Nhu vay, hop ddng hanh chinh c¢6 mam
mdng hinh thanh ngay trong nhitng nha nudc
phong kién da phét trién dén mot trinh do xa
ho6i nhat dinh, nhung hinh thitc hop dong nay
khong phat trién.

Nha nuéc tu san ra doi thi viéc ky két hop
ddng gitta nha nudc véi cd nhén, t6 chic dé cd
nhan, t6 chitc d6 cung tmg cdc dich vy cong
cho nha nudc, xi hoi cang phat trién nhiéu. Vao
thé ky tha XIX, khi xudt hién tu twong nha
nude phap quyén, nha nudc quan 1y xa hoi bang
luat, nha nudc dan han ché sy can thi¢p cua
minh vao hoat dong cla cic cd nhan, td chirc.
Trong co ché dy, nha nudc giir lai cho minh
nhitng cong viéc ma ca nhan khong ddm nhiém
dugc nhu: dam bao trat tu, tri an, an toan xa

héi, v¢ sinh cong cong, hay thyc hién cac dich
vu cong khac thude bdn phén cua nha nudc, con
cong viéc san xuat kinh doanh 1a thudc vé cdc
cd nhan hay doanh nghiép. Song song v&i qua
trinh nay ngay tir thé ky thor XIX nha nudc
chuyén dan nhing céng viéc von do nha nudc
dam nhi€ém cho cdc phap nhan thu¢c moi thanh
phan kinh té (kinh t& nha nudc, kinh té tu nhan)
thuc hién théng qua viéc ky két hop dong hanh
chinh. Tuy vay, xu huéng nay bi gian doan, mo
nhat di trong thoi ky dién ra hai cuodc dai chién
thé gi6i 1an thir nhat (1913- 1917) va dai chién
thé gidi 1an thr hai (1940- 1945).

Sau dai chién thé gidi 1an thir hai, dic biét
khoang hon ba muoi nim gin day hinh thirc
nha nude chuyén cdc cong viéc von do minh
ddm nhiém cho cdc phdp nhan cong, tu thuc
hién, hay nha nuéc mua cic dich vu do cac
phdp nhin nay cung tng rat phat trién va da
dang, phong phu.

Ngay nay & nhitng qudc gia c6 nén kinh
té, hanh chinh phat trién thuong gip nhiing
truong hop, khu vuc tu cung tng céac dich
vu cOng dudi cdc hinh thirc khiac nhau, qua
trinh nay dién ra dugc goi 1a qué trinh “tu
nhan hoéa” hay “xa hdi héa”. Qud trinh
chuyén giao dich vu cong cho tu nhin dam
nhiém ngay cang duoc md rong ca vé quy
mo, pham vi, tinh chit caa né. Hau hét cdc
quéc gia déu dp dung nguyén tic, hay tu
tuéng: nhimg gl ma tu nhin thuc hién tét
thi nha nudc khong tham gia, ma chi kiém
sodt, diéu tiét, bao hd, con nhung cong vi¢c
gi ma tu nhan khong thé, hay khong mudn
thuc hién vi khé tim kiém lgi nhugn thi nha
nudc phai thuc hién vi loi ich chung cua xa
hoi. Chinh sy phat trién cta hinh thic nay
ma & mot sb quéc gia xuét hién ca viéc nha
nudc giao quan ly céc trai giam, nha tu cho
tu nhan thyc hién thong qua hinh thic ky
két hop déng hanh chinh.
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Nhu viy, su xuét hién, phét trién cua dich
vu cong nhu la tién dé cho su xuét hién cic hop
ddng hanh chinh. Trong diéu kién khi xa hoi
cang phit trién, nhu ciu vé dich vu cong ngay
cang tang, quy mod, pham vi quan 1y xa hdi cua
nha nudc ngay cang phuc tap, cang 16n, chi phi
cua nha nudc cho viéc cung tng cic dich vu
cong ciling cang 16n, nha nude dan phai thay doi
phuong thirc cung tng dich vy cong ctia minh.
Diéu nay dién ra nhu mot quy luat tit yéu cua
lich st phat trién ctua nha nuéc bing céch
chuyén dan nhimg dich vu céng vén do nha
nudc dam nhiém cho cd nhan, td chirc thuc hién
bang phuong thirc ky két cac hop ddng vai cd
nhan, td chirc.

Nhin lai lich st cta tat ca cdc nha nudc xa
hoi cha nghia véi quan niém tuyét ddi héa ché
d6 so hitu nha nude, so hitu tap thé va co ché ké
hoach héa tap trung, quan liu, bao cép, hau hét
viéc cung ung cdc dich vu coéng déu do nha
nudc, hay td chic thugce thanh phan kinh té nha
nuéc, kinh té tap thé cung ung theo chi tiéu do
nha nuéc dat ra. Tor d6 dan dén tinh trang
khong giai phéng duoc ning lyc san xudt xi
héi, chi phi cho dich vu céng ngay mot ting,
mdt s6 dich vu cong cang ngay cang trd nén
kém chét luong, san xudt kém phat trién, hé qua
din dén nhitng khing hoang kinh té - xa hoi,
khing hoang chinh tri vao cudi nhitng nim tdm
muoi, dau nhitng nim chin muoi thé ky XX,
lam xyp d6 chu nghia xa hoi & Pong Au va
Lién x0.

O Viét Nam tir nim 1945 t6i nay ciing dién
ra xu huéng dich chuyén ciia dich vy c6ng nhu
sau: khi méi gianh doc lap voi nhiing van ban
phap luat du tién ctia nha nudc Viét Nam dan
chu cong hoa da chinh thirc thira nhan hinh thirc
“thdu céng vu” [1]. C6 nghia nha nudc chuyén
giao “cong vu” hay cdng viéc cta nha nudc cho
c4 nhan thyc hién thong qua hinh thtrc d4u thau,
bén canh d6 hinh thuc tu nhan cung ung cic

dich vu cong cho xa hdi cling hinh thanh va
phat trién ¢ nhitng mic do nhat dinh, tuy con &
trinh d6 thap, d6 1a su ton tai va phat trién cua
cdc trudong tu thuc trong linh vuc gido duc. Sau
nim 1954 hinh thirc cic truong tu thyc van ton
tai, hinh thirc coéng ty hop danh ciing ton tai
trong mot thoi gian kha dai & Mién Béc dé cung
g cdc dich vy cong, hay san pham tiéu ding
theo ché d6 tem phiéu. Trong qud trinh xay
dung chil nghia xa hoi & Mién Bic, hinh thirc
nay chuyén dan sang hinh thtrc hop tic xa, hay
cong ty ciia nha nudc va dan dan phuong thirc
tu nhan cung Ung cic dich vu cdng cho xd hoi
khong con ton tai. Hoat dong cung tmg céc dich
vu cdng cho xa hdi do nha nudc dam nhi€m.
Sau nam 1975 do héau qua chién tranh dé lai
va do nhiing nguyén nhdn khich quan, chu
quan khic nhau cong véi co ché ké hoach héa
tap trung quan liéu bao cip trong thoi ky chién
tranh van dugc duy tri trong thoi binh, ning luc
san xuat xa hoi khéng dugc giai phéng lam cho
doi séng cia nhin déan cang tré nén kho khan,
dan dén sy khing hoang kinh té vao nhiing nim
tam muoi thé ky XX. Xuat phét tir thyc tién d6
doi héi dat nudc phai ddi moi, dudi du lanh dao
ctia Pang, trudc hét 1a déi méi tu duy kinh té,
d6i méi kinh té, tir d6i méi kinh té dan dén doi
méi hanh chinh. Nhin lai thdy duoc sy yéu
kém, kém hi¢u qua cua khu vuc cdng trong viéc
cung tng cdc dich vy cong va uu thé cia viéc
xd hoi héa dich vu cong, vé tu twdng trong linh
vuc cong nghiép xuét hién quan diém “ba loi
ich”, “nha nude va nhan dan cung lam”, trong
ndng nghi¢p hinh thic khodn dugc dp dung,
cling véi chu truong chuyén sang nén kinh té
thi trudong, dinh hudng xa hoi chi nghia vao
dau nhitng nam chin muoi thé ky XX nha nudc
da tién hanh xa hoi héa viéc cung rng mot s6
dich vu cong. Viéc xa hdi hdéa & day khong don
thuan 1a viéc chuyén dich vu cong cho tu nhan
thyc hién, ma con nhiam giai phéng moi ning
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lyc san xuat xa hoi, giam bot ganh nang tai
chinh cho nha nuéc va 1a budc ngodt danh diu
mot su thay doi nhan thirc cta toan xa hoi khoi
nhitng gido diéu vé chu nghia xa hoi. Chinh vi
vay, ma nhiéu t6 chuc thuyc hién dich vy cong
xuét hién va cling xuét hién nhiéu loai hop déng
nhu: hop dong giao thau cong chinh (con goi Ia
hop ddng thau khodn); hgp dong cung g vat
tu ky thuat va dich vu; hop déng dac nhuong
dich vu cong; hop dong hop téc; hop dong tuyén
dung cong chitc ngoai ngach, hay hop dong hop
tdc cong tu v.v.

Nhu vay, viéc chuyén dich viéc thuc hién
dich vu cdéng cho céc ci nhan, t6 chiic ngoai
nha nudc thuc hién nhu mot tAt yéu khéch quan
dép ing nhu cau ngay cang cao vé dich vu cong
ctia xa hoi. Nhin tir géc d6 kinh té, xa hoi, phap
1y c6 thé thdy dich vu cong 1a nhiing hoat dong
vi loi ich chung cida xa hdi, vi lgi ich cong
cong; dich vu cong c6 thé do nha nudc, hay cic
phdp nhan tu, cd nhin cung ung, nhung ca
nhén, phdp nhan tu chi c6 thé thuc hién viéc
cung ung dich vu cong khi dugc nha nudc uy
quyén, hodc chip thuan bing mot hop dong
hoic bang mot quyét dinh hanh chinh don
phuong. Hoat dong cung tUng dich vu cong
dugc diéu chinh boi cic quy pham phép luat
hanh chinh, do cdc co quan hanh chinh nha
nude quy dinh, khdng theo quy dinh cua phap
luat dan sy, hay kinh té. Didu d6 c¢6 nghia la
viéc ky két cic hop ddng cung tmg dich vu
cong duogc diéu chinh boi luat hanh chinh,
khong theo luat thuong — dan luat. TAt ca nhing
yéu t nay tao thanh yéu té vat chit cta hop
dong hanh chinh.

Nha nudce néi chung, co quan nha nude néi
riéng véi tu cach 1a phdp nhén ciing gidng nhu
céc phap nhan khéc, c6 thé tham gia vao quan
hé binh ding véi cic bén khic trong quan hé
dan su, kinh & vi muc dich ti€u dung, nhung
nha nudc c6 thé tham gia vao cic quan hé véi

tu céch 12 phdp nhin coéng quyén khi nha nudc
ky két cic hgp ddng véi cd nhan, phap nhan tu
dé thyc hién cdc dich vu cong. Vi viy, vé mit
phdp 1y can c6 sy phan biét nhitng hop dong
dugc diéu chinh bang phap luat dan sy, kinh té,
hay lao dong va nhimng hop dong duoc ky két
trén co sé cuia nhitng quy pham phép ludt hanh
chinh. Viéc phan biét rd nhitng quan hé nao
duoc diéu chinh boi luat cong, linh vyc nao
dugc diéu chinh bang ludt coéng, duge coi la
khudn miu cua sy cong bang va yéu cau doi hoi
ctia nha nudc phip quyén. Nham tao nén dong
lyc cho sy phat trién xa hoi, mat khac bao dam
vi thé quyén uy ciia cong quyén khi dap tng cic
loi ich chung cua xa hoi. Su 1an 16n gifta luat
cong va ludt tu 12 nguyén nhdn lam suy yéu
quyén lyc cta cdc phdp nhin coéng quyén. Vi
vdy, can phai phan biét nhitng quan hé hop
ddéng ma co quan nha nudc tham gia, c6 quan
hé dugc diéu chinh bi luat tu, c6 quan hé dugc
diéu chinh bang luat cong, va nhirng tranh chap
phat sinh do luat tu diéu chinh dwoc giai quyét
bang co quan tai phdn tu phdp, con nhirng tranh
chap do luat tu diéu chinh phai dugc giai quyét
bang tai phan hanh chinh.

2. Sy hinh thanh nhin thirc vé hop dong
hanh chinh & Viét Nam

C6 thé ndi trong diéu kién hién nay & nudc
ta, hop dong hanh chinh trong thuc tién khd
phét trién, nhung vé mat khoa hoc thi viéc
nghién ctru vé hop dong hanh chinh con rat
khiém ton.

Dbi voi céc chuyén gia phap luat duge dao
tao theo truong phdp phap luat X6 viét — phap
luat xa hoi cht nghia thudng cling chi quan tam
t6i nhitng hop dong truyén thng trong linh vyc
dan su, kinh té, thwong mai, lao dong, dé la
nhitng hop déng ma cac bén trong quan hé hoan
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toan ty do y chi trong khuon khd phép luat dé
ky két cac hop dong, céc bén trong quan hé hop
ddng hoan toan binh dang véi nhau, khong bén
nao c6 uu thé hon bén khéc trong quan hé. Ma
chwa ¢ nhimng nghién ctru mot céch cin ban vé
hop dong hanh chinh. Diéu nay c6 nguyén nhan
khich quan ctia né 1a trong diéu kién cua chu
nghia xa hoi, trong co ché ké hoach héa tap
trung, quan lidu, bao cép, viéc cung ung cic
dich vy cong cho x4 hoi do nha nudc, cac doanh
nghiép, hay td chitc nha nudc cung ung, nha
nuéc bang quyét dinh hanh chinh giao cho cic
t6 chirc ciia nha nude thyc hién bang nhitng chi
tiéu phap 1énh. Co quan hanh chinh 12 ngudi ti
cao quyét dinh moi hoat dong ctia cac doanh
nghiép, don vi sy nghiép ca khau san xuit va
khau luu théng, phan phdi hang héa. Trong diéu
kién nhu vay khé c6 manh dat cho nhimng tu
duy vé hop ddng hanh chinh, cho tu duy chuyén
nhitng cong viéc cia nha nudc cho cd nhan, hay
phdp nhan phi qudc doanh thyc hién. Vi vay,
ma nhiéu thé hé cdc chuyén gia phap luat Viét
Nam ciling khong quen véi ngay cd thuat ngir
hop ddng hanh chinh. Tuy vy, ciing phai nhin
nhan mot cdch khach quan la do su thay ddi cua
ché @6 Hién phdp, ché d6 so hitu vé tu lidu san
Xudt & nudc ta qua cic giai doan lich sir. Thoi
ky ddu méi lap nudc, sau Cach mang Thing
Téam thanh céng, viéc cung trng mot $6 dich vu
cong c6 thé do thanh phan kinh té phi nha nudc
ddm nhiém, d6 1a sy xuat hién, tén tai cua
nhitng truong tu thuc — truong dan 1ap dé thuc
hién chuong trinh gido duc mam non, miu gido,
tham chi 1a nhiing nim dau cua gido dyc tiéu
hoc (day v& long, 16p 1, 16p 2)... V& sau thi
nhing thiét ché nay khoéng con ton tai nita. Diéu
dic biét 1a trong phép ludt, Sic 1énh sb 63/SL
ngay 22/11/1945 va Sic lénh sb 77 ngay
21/12/1945 da s dung thuat ngit “cho thau
cong vy”, phai chang 1a nhiing cong viéc cua

nha nudc duoc dua ra dAu thiu. Nhu vay, vé
mit phap 1y nha nuéc cé thé chuyén nhiing
cong vu nha nudc cho cd nhan, t chirc ngoai
nha nude thyc hién théng qua co ché dau thau,
co ché giao két mot hop dong. Rét tiéc 1a nhiing
van dé nay ciing khong dugc ai nghién ciru
tiép theo va chic chin né it duoc 4p dung
trong thyc tién.

Vao nhirng nam chin muoi cia thé ky qua,
trong céc gido trinh Ludt hanh chinh & cic co s&
dao tao, cic chuyén gia phdp luat, chuyén gia
hanh chinh & Mién Bac khi d& cép t6i hop dong
hanh chinh ciing chi rat ngin gon, don gian coi
thoa thuén trong hanh chinh 13 mot phuong
phap cta luat hanh chinh trong diéu chinh quan
hé phét sinh trong linh vuc quan ly hanh chinh
nha nude khi gitta hai co quan hanh chinh cung
cép ban hanh thong tu lién tich, hay giita cdc co
quan chinh quyén dia phuong ciing nhau thoa
thudn “ban hanh” mot van ban vai t€n goi “thoa
thun” hay “nghi quyét” dé cing nhau giai
quyét mot van d& chung nao d6 thudc trich
nhiém cua hai dia phuong. Tuy viy, trong thuc
tién ciing khong c6 bat ky mot sy rang budc nao
gifta cdc bén ky két thoa thuan. Hay giita mot
bén 1a chinh quyén cling véi tap thé lao dong ky
két “thoa udc tap thé”, hay “thoa udc lao
d6ng”, nhung ciing khong c6 bat ky mot su
rang budc nao vé mit phap 1y, thuong duoc ky
két rat long trong, nhung lai khong dwoc bao
dam vé& mit phdp 1y, c6 nghia 1a chua c6 co so
phép ly dé bao dam cho né duoc thuc hién. Mt
khic, trong cdc gido trinh ciing chi d& cép t6i
phuong phédp thoa thuén trong hanh chinh nhu
142 mQt phuong phap cia quan Iy nha nudc méi
xuat hién bén canh bién phdp truyén théng
trong hanh chinh la phuong phdp: ménh I€nh,
quyén luc — phuc ting, ma chua hé c¢6 bat ky
mdt dinh nghia, giai thich nao vé hgp dong
hanh chinh. Trong khi dé6, ¢ Mién Nam trudc
nam 1975 tiép thu cdc tri thirc ctia phwong Ty,
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Anh- My va ciing do thyc tién kinh té - xa hoi &
Mién Nam ciing phat trién hon & Mién Béc
trong nhiéu linh vyc, ké ca linh vuc cung ting
dich vu cong, do dé trong mot s gido trinh
Luéat hanh chinh trudc va sau nam 1975 & Mién
Nam ciing da dé cap toi hop dong hanh chinh &
nhitng nét kha co ban. Vi dy: Trong cudn Luat
hanh chanh do Nguyén P46 bién soan (loai sach
Hong — Ptic) Sai gon 1969 ciing da d& cap t6i
khé wéc hanh chinh. Trong d6 dé cap dén quan
niém cia cdc chuyén gia luat tu va ludt cong vé
khé wdc hanh chinh; theo tic gia sy ra doi cia
hop ddng hanh chinh la do “nhu cau k¥ thuat
cho mot sy hgp tic dac biét vé cong vu gilta
mot co quan hanh chinh va mét tu nhan...” [2],
ddng thoi ciing di budc dau chi ra mot sb dic
diém ciia hop dong hanh chinh, tuy vy ciing
khong dwa ra dinh nghia khoa hoc vé hop
ddng hanh chinh va tit ca nhitng van dé
trong gido trinh nay ciing con rat so khai chi
c6 mot vai trang.

Trong gido trinh Ludt hanh chinh do Cén
Chi soan thao nam 1992, phuc vu cho dao tao
cdc chuyén gia phap luat & Mién Nam ciing
gianh mot phan viét vé khé uéc hanh chinh,
trong d6 phan biét hop dong hanh chinh véi
hop ddng quan tri, ddng thoi ciing da budc dau
xdc dinh mot sé loai hgp dong hanh chinh &
nudc ta va dua ra mot sb tiéu chi dé phan biét
hop dong hanh chinh véi hop dong dan sy, con
duong giai quyét tranh chip hop dong hanh
chinh khi xay ra bang toa 4n hanh chinh. Tuy
rang, & Viét Nam khi d6 chua trao cho Tda 4n
chirc nang xét xur cdc vu an hanh chinh (ngoai
trir truong hop xét xtr khi ¢6 khiéu kién vé 1ap
danh sdch ctr tri bau cir dai biéu Qubc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan dan, hay giai quyét tranh
chap lao dong giita cdn bd, cong chirc, vién
chirc véi co quan nha nudc), vi vay nhitng van
dé 1y luan dua ra trong gido trinh nay ciing chu
yéu dya vao tri thirc ciia nudc ngoai, ma chua

c6 co s& phép ly, vi phdp luat Viét Nam cho
dén tan ngay nay ciing chua sir dung thuat ngit
“hgp dong hanh chinh”.

Cic nha kinh t& Viét Nam vao dau nhing
nam chin muoi ciing di quan tim t6i “hop dong
hanh chinh” va viéc sit dung ching trong quan
1y nha nudc. Trong “Tir dién giai thich thuat ngir
hanh chinh” do GS. Mai Hiru Khué chu bién [3]
ciing d4 budc dau dua ra dinh nghia vé hop dong
hanh chinh, tuy con rat so khai, don gian.

Dé tai khoa hoc, “Hop ddng hanh chinh va
viéc 4p dung vao quan ly nha nude vé kinh t&”
do thac sy Pao Pang Kién 1am cha nhiém dé
tai, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia nam 2002,
c6 thé néi dy 12 1an dau tién mot dé tai cép BoO
da duoc thuc hién. Trong d6 ciing da dua ra
quan niém vé hgp ddng hanh chinh, nhung con
méi chi la sy md ta, chua mang tinh khai quat
khoa hoc cao. Trong cong trinh nay, tic gia
cling dua ra céc tiéu chi vé hgp dong hanh
chinh, chi ra mot s6 ddc trung cia hop dong
hanh chinh, phan biét hop ddng hanh chinh véi
hop ddng kinh té, dan sy va ciing da dé cap t6i
mot s6 loai hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam.
Tuy vay, nhitng khia canh phép ly cua céc loai
hop ddng it dugc tic gia quan tim lam rd. Mt
khac nhiéu van dé nghién ciru ciing chi yéu dya
vao tai liéu cta cdc hoc gid nudc ngoai, nén cod
nhiing ¥ kién dua ra mang tinh chét chi quan,
chua c6 co sé thuc tién & Viét Nam. Ngay
chinh trong dé tai nay ciing khong xem xét phan
tich mot cich cu thé, xéc dang vé mot loai hop
déng nao d6 da dugc st dung ¢ Viét Nam va
dugc goi 1a hop dong hanh chinh, mic di trong
cong trinh nay cé dua ra mot sb vi du cu thé dé
minh hoa vé hop déng hanh chinh.

Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam —
Khoa luat nim 2010 do PGS. TS. Nguyén Ciru
Viét bién soan da gianh mdt muc viét vé hop
déng hanh chinh [4], buéc dau dua ra quan
ni€ém vé hop déng hanh chinh, dac diém cua
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hop dong hanh chinh va xdc dinh, phan loai mot
s6 loai hop dong duoc goi 1a hop ddng hanh
chinh, ma theo tdc gia la theo tu duy phép ly
ctia cdc hoc gia nudc ngoai, thi nhitng hop dong
dugc néu ra 1a hgp dong hanh chinh. Pay c6 thé
dugc coi 1a nhitng nghién ctru co ban, dau tién
vé& hop ddng chinh & nudc ta.

Nim 2006 PGS.TS. Pham Hong Thdi cong
b bai viét "Thau cong vu- tu tudng cé tinh thoi
dai dang tap chi Nha nudc va Phap ludt, cling
nam d6 viét bai: Tir thau céng vu dén thau chirc
vu déng tap chi Dan chu va Phap luét. Trong d6
tap trung luan ban vé tu tuong “thiu cong vu”
trong Séc 1énh s6 63 va Sic 1énh s6 77 nim
1945 cta Chu tich Chinh phu 1am thoi va quan
ni¢m viéc tuyén dung cén b, cong chuc va bd
nhiém cédc chic danh trong bd mdy nha nudc
trén co s thi tuyén canh tranh thyc chat ciing 12
“thau cdc chic vu”. Co quan tuyén dung, bd
nhiém va nguoi dugc tuyén dung, bd nhiém,
hay dwoc bau thuc chat di ky két hop dong
hanh chinh dé dam nhiém c6éng vu nha nudc.
Bai viét ding tap chi Luat hoc thing 6 nim
2012 ctia GS. TS. Pham Hong Théi vé6i chu dé:
Hop ddng hanh chinh — mét s6 van dé 1y luan,
tap trung nghién ciru mot sd van dé 1y luan vé
hop ddng hanh chinh. Trén co s& phén tich cic
quan diém cta cic hoc gia trong va ngoai nudc
khic nhau vé hgp dong hanh chinh, tiép thu cic
quan diém khoa hoc va bang tu duy phdp 1y, tac
gia dua ra quan niém khoa hoc ctia minh vé hop
déng hanh chinh, chi ra dugc mot $6 dac diém
ctia hop dong hanh chinh, trén co s& phan biét
voi céc hop ddng phép 1y khic, cic loai hop
déng hanh chinh da dugc dp dung & Viét Nam
va néu y kién vé viéc can phai thira nhan hop
ddng hanh chinh trong phdp luat Viét Nam,
khong nén xép chiing vao hop dong kinh té, hay
hop dong lao dong. Vi du hop ddng trong
nghién ciru khoa hoc, hop dong véi cong chirc
ngoai ngach.

Nhu vay, cho t6i nay ¢ Viét Nam chua c6
nhitng cong trinh nghién ctru chuyén sau vé hop
ddng hanh chinh tir géc nhin ludt hoc, c6 thé
néi la khoa hoc ludt hoc chua phat trién, theo
kip sy vdn dong phat trién cua cdc quan hé
trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chi nghia. Khi ma cidc quan hé trong linh vuc
cong, tu ludn thay doi, van dong khong ngimg.
Nha nuéc bat dau sir dung nhitng hinh thirc va
phuong phip méi trong quan 1y nha nudc dé
dédp ung cdc yéu cau cua doi séng xa hoi, dép
ung viéc cung ung cic dich vu cong cho ca
nhan, td chtrc, hodc nha nudc ding ra “mua cac
dich vu” do ca nhan, td chire ngoai nha nudc
cung Ung va nha nudc tiép tuc cung tng cho
céc cd nhén, t6 chirc nhim ddp ung yéu cau
thiét yéu ctia cd nhan, hay to chirc voi mot mirc
gid nhét dinh, thip hon gid ma c4 nhdn, té chirc
ban dich vu cho nha nudc.

Pay 1a nhitng nghién ctru bude dau vé hop
dong hanh chinh ¢ Viét Nam, nhung nhiing
cong trinh néu trén, du ¢ mic do it nhiéu da
g6p phan mo ra mot xu huéng nghién ciru mai
cho sy phat trién cua khoa hoc luit hoc Viét
Nam vé hop ddng hanh chinh ca vé 1y luén va
thyc tién, dic biét 1a dit ra nhiing yéu clu tiép
tuc dé nghién ctru phan biét cc loai hgp dong
ma cdc phap nhan céng quyén c6 thé sir dung
trong thyuc tién dé ddp ung yéu cau cua nén
hanh chinh trong quén tri d4t nuéc va cung cap
cdc dich vu cdng cho cong dan.

3. Vai tro cia hgp dong hanh chinh

Ngay nay trong xu hudng cai cidch hanh
chinh chuyén tir hanh chinh diéu hanh sang
hanh chinh phat trién, kinh té thi truong, dinh
huéng xa hdi chu nghia, doi hdi co quan hanh
chinh phai thay d6i phuong thirc quan 1y nha
nuée bang hinh thirc ky két cac hop ddng hanh
chinh. Hop ddng hanh chinh thuc chét 1 vin
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ban phap 1y duge ky két giita cic bén tham gia,
viée ky két hop ddng 12 hinh thirc hoat dong cua
c4 nhan, t6 chirc, co quan, boi vi thong qua viée
ky két cic hgp dong ma cac chu thé hop dong
tham gia vao nhitng quan hé xa hoi nhit dinh.

Trong linh vyc hanh chinh dé dat duoc muc
tiéu, muc dich cua quan 1y, cdc co quan hanh
chinh nha nuéc (cd nhitng co quan khic khi
thuc hién hoat dong hanh chinh nha nudc) sir
dung chi yéu phuong phdp: ménh 1énh, quyén
lyc - phuc tung thong qua hoat dong mang tinh
phap 1y — ban hanh cic quyét dinh hanh chinh.
Nhung trong mot s trudng hop dé dat duoc
muc tiéu, muc dich cta quan ly, ddp ing nhiing
nhu céu can thiét cho cong dong, bd may hanh
chinh nha nuéc ky két cic hop dong khic nhau.
Trong quan hé hop dong giita co quan nha nudc
va bén khéc trong quan hé ky két hop dong déu
¢6 sy thoa thuan, nhung trong mot s truong
hop co quan nha nudc lai cé nhiing “dac
quyén” thé hién uu thé dbi véi bén khéc khi xdc
dinh noi dung hop ddng, phuong thic giai
quyét tranh chip hop dong. Trong mot sb
truong hop, khi giao két hop dong véi céc cha
thé khéc, co quan nha nuéc dai dién cho cong
quyén - véi tu cdch 1a mot phip nhin cong
phdp, hay dai dién cho mdt phdp nhan cong
phap dé ky két, chinh vi 1& d6, ma hop dong
hanh chinh nhu 12 cdi gach ndi giita quan hé
dan sy, lao dong, kinh té voi quan h¢ hanh
chinh. Chinh bing viéc ky két hop dong hanh
chinh, cic phdp nhan cong phdp dip ung duoc
cdc nhu cau cho hoat dong cua minh hay vi loi
ich cong dong, xi hoi, cong dan. Chinh vi 1&
nay hop ddng hanh chinh dwoc xem xét 1a hinh
thirc cua hoat dong hanh chinh nha nudc [5],
hinh thirc ctia quan 1y nha nudec.

Mit khéc, hgp dong hanh chinh tré thanh
chudn myc didu chinh quan hé giita phap nhan
cong phdp - mot bén ky két hop dong véi bén

khac trong quan hé 12 c4 nhan, t6 chirc, co quan
cong quyén khéc dé thuc hién nhitng dich vu
cdng, cong vu nha nude, hay nhitng cong viéc
thuéc nhiém vu ciia nhiéu co quan ciing phai
thuc hién.

Trong cong cudc cdi cdch hanh chinh nha
nuéc, viéc chuyén tir hanh chinh truyén thng
sang nén hanh chinh céng méi, tir nén hanh
chinh cong mdéi sang quan ly cong méi, hinh
thitc va phuong phdp hoat dong cia cic co
quan nha nudc néi chung, co quan hanh chinh
nha nudc néi riéng c¢é nhiéu nhitng thay doi,
hop ddng hanh chinh ngay cang c¢6 ¥ nghia, vai
trd quan trong trong doi sdng nha nudc va xi
hoi, dac biét trong hoat dong hanh chinh nha
nudc, duge thé hién & nhiing diém sau day:

Thir nhat, sy ra doi cia hop dong hanh
chinh gép phan 1am thay déi phuong thtrc, hinh
thirc hoat dong cua cdc co quan coéng quyén,
dac biét la co quan hanh chinh nha nudc.
Phuong phdp ménh 1énh hanh chinh (quyét dinh
don phuong cua co quan hanh chinh nha nudc)
dugc thay dan bang hgp déng hanh chinh trong
mot s6 truong hop, qua d6 ma quyén, loi ich
clia ¢4 nhan, td chic, nha nudce duoc bao dam.

Thir hai, sy ra doi cta hop dong hanh chinh
tao diéu kién thudn loi cho sy phat trién dich vu
cong, tach hoat dong cung tng dich vu cdng ra
khoi hoat dong cong quyén nhim giam nhiing
chi phi khong can thiét cho ngén sich nha nudc,
giam bién ché trong bo mdy nha nudc, bao dam
tinh cong khai, minh bach cda hoat dong cong
quyén va hoat dong cung tmg dich vu cong.

Thir ba, véi viéc sit dung hop dong hanh
chinh trong hoat dong hanh chinh nha nudc lam
cho cong quyén xich lai gin véi xa hoi dan su,
tao diéu kién cho xa hdi dan su phat trién, tang
cuong trich nhiém cia cdc co quan cong quyén
v6i cd nhan, to chiec, tao moi quan h¢ trich
nhiém qua lai gitta nha nudc va cdng dan.
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Thir tu, khi mot s6 hgp dong dan su, lao
d6ng, hay quyét dinh hanh chinh dugc “chuyén
thanh hop dong hanh chinh s& lam cho

héa”
viéc thyc hién hop dong dugc thuc thi mot cach
nghiém minh hon, bdi tinh cong quyén cua
phdp nhan cong phdp voi tu cich 1a mot bén
trong quan hé hop dong.

Thir ndm, viéc giai quyét tranh chap trong
thyc hién hop dong hanh chinh s& bot giy ton hai
vé kinh t¢, tai chinh ctia nha nudc, c4 nhan, to chitc
nhu trong giai quyét tranh chap déan su, kinh té.

V6i quan diém xiy dyng nha nudc phdp
quyén, tén trong va bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén coéng dan va cai cich hanh
chinh & nuéc ta hién nay, phu hop vdi xu
huéng hoi nhap, mo cira dé dp dung ché 46
hgp dong hanh chinh diéu quan trong hién
nay & nudc ta 1a can phai:

- P6i méi tu duy phdp 1y, trudc hét 1a cia
gidi hoc thuat dé c6 nhitng nhan thtrc theo kip
v6i xu hudng phat trién cta khoa hoc phdp 1y
chung trén thé gidi, dic biét 1a nhitng nhén thirc
trong linh vyrc hop dong hanh chinh. Khéng nén
chia cit phdp luat von 12 mot thé thong nhit
thanh cdc mang c6 tinh chuyén biét dé xem xét,
khong nén tuyét ddi héa nhimng nhén thic cé
tinh truyén thong vé hop dong, vé hanh chinh
nha nude. Hanh chinh nha nudc cling chi 1a mot
thiét ché ciing giéng nhu nhitng thiét ché khac
trong xa hdi, c6 trdch nhiém, nghia vy phuc vu
nhan dan, vi loi ich cia nhan dan.

- Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam can c6
nhitng nghién ctru dé phan biét hop dong hanh
chinh véi cdc hgp dong truyén théng (dan su,
lao dong, kinh té, thuong mai). Cic nha khoa
hoc Viét Nam, trudc hét 1a cdc chuyén gia phép
ludt can phai tap trung nghién ciru mot cich xic
dang vé hop dong hanh chinh ca & phuong dién
ly luan va thyc tién, coi day 1a mot dinh hudng
cua nghién ctru khoa hoc Luat Hanh chinh.

- Nhiing két qua nghién ctru khoa hoc ciia
céc nha khoa hoc vé& hop dong hanh chinh s&
lan tda, dan téc dong dén nhén thuc cua cdc nha
1ap phdp, ciac nha hanh chinh va cd cic quan
toa, dac biét 1a cac nha hanh chinh s€ lam thay
d6i nhan thtic clia cdc nha hanh chinh vé hinh
thirc hoat dong hanh chinh, lam cho hoat dong
hanh chinh nha nuéc ngay mét ndng dong, sdng
tao, tang tinh trdch nhiém ctia b may hanh chinh
trong quan hé v6i c4 nhan, t6 chirc, xa hoi.

- Bé dua hop dong hanh chinh vao doi sdng
nha nudc va xa hoi, diéu dac bi¢t quan trong la
phai hoan thién hé théng phap luat ca phdp luat
déan su, phap luat lao dong, kinh doanh, thuong
mai, phap ludt hanh chinh. Can phai tich nhiing
hop dong dugc xép vao loai hgp dong hanh
chinh ra khoéi nhiing van ban quy pham phép
luat quy dinh vé hgp dong dan sy, hop dong lao
dong, hop dong kinh té, thuong mai va dit tén
cho nhitng hop ddng loai nay 1a hop ddng hanh
chinh. Viéc nay c6 thé dugc thuc hién bing
céch cong nhan nhing hop ddng nao d6 1a hop
dong hanh chinh bang van ban quy pham phép
luat ctia co quan nha nude c6 tham quyén, hodc
bang quyét dinh ciia Toa dn qua hoat dong xét
xtr ¢ khang dinh mot hop dong nao d6 1a hop
déng hanh chinh, dac biét 1a khi xét xir cac vu
4n hanh chinh c4c Tda 4n can quyét dinh, khang
dinh tham chi mot sé loai quyét dinh hanh
chinh nao d6 ma thyc chat chiing 12 hgp dong
hanh chinh dé dua ra nhiing phin quyét hop 1y
nhiam bao vé quyén cta cd nhan, t6 chic khi bi
quyét dinh hanh chinh xAm pham téi.
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