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Tém tit: Quyén tiép can thong tin 1a mot quyén con ngudi co ban, ¢6 lién quan dén hau hét cic
11nh vuc doi song xa hoi trong dé bao gdm hoat ddng béo chi. Cac tic gia da tién hanh phén tich
mdi tdc dong qua lai giita quyen tiép can thong tin va hoat dong bao chi v6i quan diém coi hoat
dong bao chi 1a phwong tién hd tro hitu hiéu cho bao dam quyén tiép can thong t1n va nguoc lai
quyén tiép can thong tin ciing 1a co s& quan trong dé thuc hién cic hoat dong truyén théng ciia bio
chi, dic biét d6i voi nhirng thong tin lién quan dén hoat déng quén 1y, diéu hanh cia cdc co quan
nha nude. Tir xem xét dudi géc do 1y luan, céc téc gia dwa ra nhitng ddnh gid vé thuc tién bao dam
quyén tiép can thong tin qua hoat dong bao chi & Viét Nam hién nay va kién nghi mot sé giai phap

hoan thién.

Tir khéa: Quyén tiép can thong tin, bdo chi, quyén co ban.

Dé din

Quyén tiép can thong tin, theo nhan thirc
chung, 12 kha ning ciia nguodi dan c6 thé tiép
can tdi nhitng théng tin do cidc co quan nha
nuée nam giit lién quan dén cdc chinh sich,
phép luat va viéc thyc thi cua cic co quan nha
nuée. Pay 1a mot quyén con ngudi co ban di
dugc khang dinh trong Tuyén ngdn toan thé
giéi vé quyén con ngudi (UDHR, 1948) tai
Didu 19, rang “Moi nguoi cé quyén tw do ngon
ludn va bay 16 ¥ kién, quyén nay bao gom quyén
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te do giit quan diém khong cé sw can thiép va
tw do tim kiém, tiép nhdn va chia sé cdc y tuong
va théng tin bang bat ky phwong tién nao ma
khong cé bién giéi’[1]. Noi dung nay tiép tuc
duoc nhén manh tai biéu 19 cua Cong udc
qudc té vé cdc quyén dén sy, chinh trj (ICCPR,
1966) di cho thiy day 1a mot quyén con ngudi
vé chinh tri rat quan trong va can duoc bao dam
nham thic day ngay cang tot hon céc quyén dan
chu khac cua con nguoi.

O Viét Nam hién nay da c6 rat nhiéu quan
diém cho thdy tinh cip thiét ctia viéc ban hanh
mot dao luat riéng vé quyén tiép can thong tin.
B 18, “suy cho cing né la quyén d@é thuc hién
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moi quyén. Vi khong co thong tin thi nguoi din
khéng thé biét, khong thé ban, khong thé lam,
khong thé kiém tra vé bat cit van dé gi. N6i mot
cdch khdc tét ca cdc quyén chinh tri, dan su,
kinh té, van hod, xa hoi cua céng dan déu chi
c6 thé dam bdo thuc hién trén co so dam bdo
quyén tiép cdn thong tin”[2]. Va xét trong bbi
canh thyc tién, mot s6 nguyén nhan co ban khéc
thé hién tinh cap thiét xay dyung luat vé tiép can
thong tin nhu “si bing né vé kinh té; nang cao
ddn chu hoa, minh bach héa hoat dong cua cdc
co quan cong va chong tham nhiing; héi nhdp
quoc té,...”[3] cling da dugc phén tich chi tiét.
Cung vo6i do, su ndi lai viéc thuc hién du an luat
vé quyén nay (von di bi ngung tré tir nim 2009,
¢6 1& vi muén doi Hién phap mai dé phit hop)
da cang khang dinh Nha nudc Viét Nam c6 mbi
quan tim 16n dén viéc bao dam quyén tiép can
thong tin cia nguoi dan.

Tuy nhién, véi ban chét 12 mot quyén co
ban h tro nang cao dan chu va minh bach hoat
ddng cia cdc co quan cong quyén, quyén tiép
can thong tin ¢6 mdi lién hé v6i nhiéu linh vuc
trong doi séng nhu tham gia quan 1y nha nudc,
quyén tu do bdo chi, quyén hoi hop hoa binh,
quyén duoc bao vé doi tu va an ninh c4 nhén,. ..
Do d6, dé dam bao thyc thi quyén tiép cén
thong tin c6 hiéu qua, khong don thuan 1a can
c¢6 mot dao ludt riéng vé tiép can thong tin ma
con can luu ¥ dén nhitng linh vyc lién quan ké
trén nham tao ra “mdi trudng séng” thuan loi
khi luat v& quyén tiép can thong tin dugc ban hanh.

Véi nhan dinh réng, hoat dong béo chi, bén
canh nhitng chttc nang khéc, cling 1a mot cong
cu quan trong dam bao quyén tiép can thong tin
ctia ngudi dan. Nguoc lai, quyén tiép cén thong
tin cling 1a co s& cho viéc thuc hién cdc hoat
d6ng bdo chi, gép phan ning cao tinh dan chu
va sy tham gia ciia nguoi dan vao céc hoat dong
cia b mdy nha nudc. Tir d6 c6 thé thdy hai
linh vyc nay c6 mdi quan hé tuong hd véi nhau,

hd trg va thic day 1in nhau. Khong chi vay, ca
quyén tiép can théng tin va quyén ty do bédo chi
déu khoéng phai 12 nhing quyén con nguoi
mang tinh tuyét ddi theo tinh than cta phap luat
qudc t& vé quyén con ngudi. Cho nén cang can
chi trong dén mdi quan hé cia hai quyén nay
khi ma viéc thyc hién mot quyén cé thé xam
pham dén quyén kia va nguogc lai. Chang han
nhu co quan nha nudc khong thé vién din gidi
han clia quyén tiép can thong tin dé che giau,
han ché kha ning tiép cin ciia bdo chi; nguoc
lai, khong thé nhan danh tu do bdo chi dé xam
pham vao nhiing thdng tin doi tu dugc phap
luat bao vé. Véi myc dich gép phan ning cao
hon nita nhitng tic dong tich cuc gilta hai
quyén ndy, ching t6i xin dua ra mot sb danh gid
vé mdi quan hé giita quyén tiép can thong tin
voi quyén tu do bdo chi, qua dé cung cip mot
s6 g6p ¥ cho thyc tién hién nay & Viét Nam.

1. Hoat dong bao chi la cong cu bio dam
quyén tiep can thong tin ciia ngwoi dan

Trong mot xa hdi dan chu, viéc tham gia
quéan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi bang cic hinh
thirc tryc tiép hay gian tiép déu yéu cau sy hiéu
biét ciia cong dan khong chi vé cdc van dé xi
hoi ma con vé céc hoat dong cua cic co quan
nha nuéc dé sy tham gia ciia ngudi dan khong
chi thuc chit ma con phai dat dugc hi¢u qua.
D6 1a 1y do vi sao can phai chd y dén nhiing
cong cu két ndi giita cong dan va nha nudc ma
hoat dong bio chi 1a mdt trong s6 dé.

C6 thé dan ra mét s6 vi du cho thay su hiéu
biét clia nguoi dan s& can tro kha ning thuc
hién quyén cia ho nhu, néu khong c6 thong tin
cong khai vé bau ctr va cdc ing vién & nhiing
thoi diém trude va sau khi dién ra bau ctr thi
céc ctr tri ciing khong thé ¢6 co s dé thuc hién
quyén bau ctr, va sau d6 1a quyén gidm sét hoat
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dong ciia cic dai biéu; néu khong c6 cic thong
tin ddy du, viéc thuc hién quyén khiéu nai, t6
céo ciia cong dan s& rat khé khan do khong biét
giri don khiéu kién dén co quan ndo, tha tuc
giai quyét khiéu kién sé ra sao, ai 1a nguoi chiu
trach nhiém vé céc loai vu viéc cu thé. Do
khong c6 thong tin ddy du, nguoi dan c6 thé s&
bang quan v6i nhitng hanh vi sai trdi cua cong
chirc nha nudc voi tim 1y “tranh voi ching xdu
mat nao”, “con kién kién cu khoai”,... bé han
ché duogc nhiing van d& con tdn tai nhu vay,
hoat dong bdo chi véi chic ning cung cap
thong tin s& 12 cau nbi quan trong gitp nguoi
dan c6 thém nhimng thong tin can thiét dé trén
co s& d6 thuc hién nhimg quyén céng dan ctia ho.

Vé 1y luan, dé dang tim thay nhiing co s¢ dé
xdc dinh béo chi chinh la mdt cdng cu thuc hién
quyén tiép can thong tin. Nhu trong Didu 19
Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi
da khang dinh, cting viéc cy thé héa tai Cong
wée qudc té vé cic quyén dan sy, chinh tri cua
Lién Hop qudc ciing dé cap rang “Moi nguoi cé
quyén tir do biéu dat. Quyén nary bao gom twr do
tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi thong tin,
¥ kién, khong phan biét linh viee, hinh thirc
tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in,
hodc dudi hinh thirc nghé thudt, théng qua bt
ky phwong tién thong tin dgi chiing nao tuy
theo sy lwa chon ciia ho”[4].

Nhdm nhin manh hon nira vai trd ciia cac
phuong tién truyén théng dbi voi dam bao thuc
hién quyén tiép can thong tin, doan 13 Binh
luan chung s6 34 cia Uy ban Céng wéc ICCPR
da néu “Mgt nén bdo chi hay truyén thong tw
do, khong bi kiém duyét va khéng bi can tré la
can thiét trong bat ky xa hoi nao dé dam bao tw
do quan diém va tw do biéu dat va thu hwong
cdc quyén khdc theo Cong wée. D6 la mot trong
cdc tru cot cua mot xda hoi dan chu... DPiéu nay
c6 nghia la mot to bdo hay mot phuong tién
truyén thong co thé binh ludn vé mét vin dé xa

héi ma khong bi kiém duyét hay han ché va dé
thong tin quan diém cua cong ching. Gdn voi
diéu dé, cong chiing ciing cé mét quyén twong
Umg tiép nhdn cdc san pham truyén thong”[5].

Qua d6 c6 thé thay, quan diém chung trong
luat nhan quyén qudc té 1a can xdy dung nén
tang truyén thong tt, trong d6 bao gom ca bdo
chi dé tao diéu kién thuén loi cho viéc tiép can
thong tin cua ngudi dan. Viéc giéi han hoat
d6ng béo chi, kiém duyét thong tin khong duoc
khuyén khich va phai bi coi 12 can tré' dbi véi
quyén tiép can thong tin, dic biét dbi v6i nhiing
thong tin lién quan dén hoat déng cua co quan
cong quyén nhu nhitng sai pham, khéng minh
bach, tham nhiing,...

Trén thyc té, hoat dong bdo chi tuy khong
chi gidi han ¢ chic ning cung cap thong tin
nhung déy la chirc ning quan trong hang dau
gitip cho thong tin ¢6 thé dugc luu thong rong
rdi trong cong dong, bao gdm ca khu vuc cong
quyén va khéi dan sy. Xét theo mdi khia canh
quyén tiép can thong tin, hiéu theo nghia rong
s& ¢6 ndi ham gdm ba kha ning 1a tim kiém,
tiép nhan va phd bién thong tin ta thay:

- Viéc thuc hién tim kiém thong tin da ngay
cang tré nén don gian hon véi cong ching nho
su gia tang manh mé cua cidc phuong tién
truyén théng néi chung va bdo chi néi riéng,
ddc biét voi sy xuét hién cta hé théng bdo chi
dién tr da x6a di nhiing gidi han vé khoang
céch dia Iy va thoi gian tim kiém thong tin.

- Viéc tiép nhdn thong tin clia cong chiing
khong chi gia ting vé s& lwong ngudn tin ma
qua d6, cong chiing c6 thé dénh gia dugc chat
luong thong tin & nhitng ngudn khéc nhau dé c6
dugc thong tin hiru ich nhat v6i nhu cau cua
minh. Van dé nam ¢ chd ngudi doc ¢ dii ning
lyc dé tiép nhan ding va du thong tin d&é phuc
vu cho ban than hay khong.
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- Vé kha nang phé bién thong tin qua bio
chi, d& thay rang co hoi truyén b4, phd bién
thong tin dugc nhanh chéng, thuan lgi bao
nhiéu la phu thudc vao muc do va chét lugng
hoat dong ctia cdc cong cu truyén thong, viéc
phd bién thong tin mang tinh chat cé thé, don 1¢
ma khong qua cdc phuong tién truyén thong s&
chi dat dugc hi€u qua trong mdt pham vi nhd
hep, 1am giam hiéu qua tic ddng cua thong tin.

2. Quyén tiép cén théng tin 1a co s biao dam
cac hoat dong bao chi

Théng tin 12 mot ngudn quan trong ctia moi
hoat dong béo chi, néu nhu ban than bdo chi
khong c6 “quyén dugc biét” thi ho khé cé thé
hoat dong[6]. Pbi véi bdo chi, ngudn cung cap
thong tin 12 can thiét dé danh gia chat lugng cua
thong tin. Va dé thong tin trd thanh phan tri
thirc, tham chi tdc dong dén tu twong thi vai trd
xir Iy thong tin thudc vé nghiép vu bdo chi cia
chinh cic nhd bdo. Sau dd, thong tin dugc
chuyén dich tir nha bdo, co quan bdo chi dén
cong chiing dé cung cap thong tin, gidp thay doi
hay dinh hudng nhén thic va hanh vi. Tur quy
trinh trén c6 thé thay thong tin chinh 12 diém
khoi dau, 1a ngudn co ban nhét cta qud trinh
lam truyén thong néi chung va hoat dong bio
chi néi riéng.

Dbi véi vigc xem xét mdi tdc dong cua
quyén tiép can thong tin v6i hoat dong bio chi,
& ddy can xdc dinh 16 quyén tiép can thong tin
1a d6i v6i nhitng thong tin do co quan nha nudc
nim giit trong qud trinh quan 1y, diéu hanh cong
vu ma khong mé rong dén khdi thong tin vo tan
do céc chu thé dan sy nim giit, mic di trong
mot s6 trudng hop hai pham vi nay c6 sy tring
lap nhu khi thong tin ndm giit boi to chirc dan
su nhung cé nhan dugc su hd trg ctia nha nude
trong cac hoat dong.

Ngoai viéc xdc dinh pham vi thong tin nhu
trén, dé danh gid ding mdi tic déng cia quyén
tiép can thong tin voi hoat dong bao chi can xic
dinh rd nhitng chirc nang, nhiém vu cua bdo chi
dé xdc dinh cdch ma quyén tiép can thong tin
tac dong, cu thé 1a:

- Thir nhat, bio chi c¢6 chiic ning thong tin.
Nhu di dé cap & trén, thong tin néi chung déu
1a ngudn quan trong cua hoat dong bao chi. Pac
biét hon thé, nhimng thong tin do co quan nha
nudc nam giit, voi nhimg dic thit ciia loai thong
tin ndy, lai cang 12 nhitng ngudn quan trong do
mang tinh chinh théng va c¢6 anh hudng nhét
dinh dén moi linh vuc doi séng cta nhan dan.
Do d6, quyén tiép can téi nhirng thong tin nay
can phai duoc dam bao, nhit 12 danh cho khéi
bdo chi dé tir ddy thong tin vé& hoat dong cua
céc co quan cong quyén c6 thé lan toa mot cach
nhanh nhat t6i cong dong va qua dé, ciing Ia
cdch nhanh nhét dé nhén lai dugc nhiing phan
hoi ciia cong chiing. Pay ciing duoc coi 1a chirc
ning hang dau, c6t 16i nhit ciia bo chi do “Bdo
chi thuc hién chirc nang théng tin - giao tiép la
nham thuc hién cdc chuc nang khdc. Moi chirc
ndng ctia bdo chi deu dwoc thiee hién thong qua
con dwong thong tin. Bdo chi théng tin dé thuc
hién chirc nang gido duc, thong tin aé thuc hién
vai tro gidm sdt, quan Iy xd hoi, thong tin dé
thyc hién chirc nang van hod, gidi tri...”[7]

- Thir hai, bdo chi c6 chuc nang tu tuong.
Hon ca truyén dat hay phd bién thong tin, béo
chi ¢6 thé gitp hinh thanh tu tuéng & nhiing
nguoi theo doéi boi hoat dong bdo chi khong
dimg & viéc cung cap thong tin don thuan ma
con dua ra nhitng binh lun, ddnh gia vé thong
tin d6. Chang han nhu véi théng tin vé mot
chinh sdch méi ciia nha nudc, néu chi ding lai
& cung cap thong tin thi bdo chi khong khéc gi
mot “dudng 6ng” dan thong tin. Piéu khién cho
bdo chi tré nén dac thu chinh nam & viéc binh
ludn vé chinh sich d6 dé cung cip cho moi
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nguoi c6 céc goc tiép can khac nhau vé cling
mot chinh sich, tir d6 hinh thanh nén tu tudng
(dong thuan hay phan d6i) ¢ ngudi theo ddi vé
chinh sdch méi ban hanh. Diéu d6 c6 nghia 1a,
quyén tiép can thong tin cang duge mo rong thi
béo chi cang c6 nhiéu co s¢ dé danh gid va dua
ra binh luan, nhan dinh vé nhitng théng tin ma
ho thu thap dugc. Trén co s do, du khong phai
co s& duy nhét, ciing gép phan ning cao hiéu
qué cia tinh tu tuéng duge truyén dat qua hoat
dong bdo chi.

- Thur ba, bao chi c¢6 chirc nang gidm sat va
phan bién xa hdi. Bdo chi cAn dam béo duoc
tinh hai chiéu cua ludng thong tin, ma ¢ day
chinh 1a tir nha nuéc dén nhan dan va tir nhan
dan téi nha nuwéc. C6 quan diém cho rang “chitc
ndang ndy nhie la tinh tranh ddu (chién ddu),
tranh ludn, thao ludn, chat vén, cong khai, dan
chu, minh bach va trdch nhiém cua bdo chi
vdy”[8]. Can xdc dinh rang phan bién xa hoi 1a
néu ra diém hay, diém do cua cdc chinh sdch,
phédp luat do cic co quan nha nudc ban hanh
chur khong phai la su kich dong tam ly, tu tudng
chéng d6i lai nhiing chinh sich, chu chuong
phdp lut ciia co quan coéng quyén. Ranh gidi
nay tuy mong manh nhung dé nhan ra. Diéu nay
khong phai 12 hiém va Viét Nam ciing da xut
hién tinh trang nay, ching tdi s& dan ching cu
thé hon & phan sau. Vé tic dong ciia quyén tiép
can thong tin dbi voi chirc ning nay ciia bdo
chi, ¢6 thé thay rd rang néu khoéng c6 ngudn tin
dugc tiép can thi bdo chi khong thé thyc hién
chuc nang gidm sat va phan bién xa hdi. Tu do
s& kéo theo nhitng hé qua nhu chit luong tranh
luan, thao ludn kém, kh4 nang chét Ve”in, cong
khai, minh bach, va dan chu déu khong duogc
dam bao.

Nhur vdy, ca ba chiic nang chu yéu cia hoat
ddng bédo chi déu co ban phu thudc quyén tiép
c4n thong tin nén c6 thé khing dinh ring, bo

chi s& khong con 1a bdo chi néu khong cé su
bao dam thuc hién quyén tiép cén thong tin.

3. Thuyec tién & Viét Nam va mot s6 kién nghi

Cuing véi tién trinh pht trién cta nén kinh
té dat nudc, bdo chi ciing ngy cang trudng
thanh véi sy gia ting khong chi vé sb lugng ma
con vé hinh thirc bdo chi. “Tinh dén nam 2008,
cad nuoc ¢o hon 700 co quan bdo chi in voi 850
dan pham, gan 15.000 nha bdo dwoc cap thé, 68
dai phdt thanh, truyén hinh ciia trung wong, cap
tinh va dai truyén hinh ky thudt s6 mar dat (dai
truyén hinh Viét Nam phii song dén 85% hé gia
dinh Viét Nam), 80 bdo dién tir va hang nghin
trang tin dién tu trén mang Internet, 55 nha
xudt ban. Nguoi dan ngay cang tiép cdn tot hon
voi cong nghé thong tin hién dai, dac biét la
Internet, voi khodng 20 triéu nguoi truy cap,
chiém 23,5% ddan $6, cao hon mikc trung binh
ciia chau A (18%). Ngoai hé thong théng tin,
bdo chi, truyén thong trong nuwdc, nguoi dan
con dwgc tiép cdn voi hang chuc hang thong
tcfn, bdo chi va kénh truyén hinh nudc ngoai,
nhw Reuters, BBC, VOA, AP, AFP, CNN va
nhiéu bdo, tap chi quéc 1é lém khdc”[9].

Qua nhirng con sé néu trén cho thy tinh coi
mé trong chinh siach va phdp luét cua Viét Nam
vé hoat dong bao chi, la co s& quan trong ho tro
cho viéc thuc thi quyén tiép c4n thong tin cua
nguoi déan trén thyc té. Tuy nhién, chat lwong
hoat dong cua bdo chi, dédc biét 1a bdo chi dién
tr dang c6 nhitng déu hiéu suy giam vé chat
luong cung cap thong tin, dinh huéng tu tudng
va ca chuc nang phan bién xa hoi.

- Vé cung cdp théng tin, nhiéu bdo dién tu
sdn sang sao chép tin, bai tir cdc bdo khdc vé
ding y nguyén ma khong néu rd ngudn hoic
“chiéu” t6t nhat dé “né” trdch nhiém 12 cong bd
“tin do phéng vién tong hop”. Tham chi, nhiéu
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ban tin dugc dich tir cdc bdo nudc ngoai ma
cling cong bb do phéng vién tong hop va nhiéu
khi khong thim dinh ngudn tin cé chinh xic
hay khong. Gan déy, tham chi ca hoat dong
thong tin bao chi ciia Dai truyén hinh qudc gia
Viét Nam (VTV) ciing nhan dugc nhiéu phan
hodi vé cich cung cép thong tin thién léch, mot
chiéu va khong xdc thyc nguon tin. Tiéu biéu 1a
cdc vu viéc lién quan dén cau thu béng dé
Nguyén Coéng Phuong hay nhu chwong trinh
“Piéu woc thr bay”. Py 1a nhitng diu hiéu
déng bdo dong ciia mot nén bdo chi con dang
trong giai doan “khang dinh thwong hiéu”. Vay
mbi lién hé voi quyén tiép can thong tin & day
1a gi? Pa s6 doc gia van c6 nhan dinh rang cic
co quan bdo chi dugc cap phép hoat dong &
Viét Nam thi nhiing thong tin dua ra s€ mang
tinh chinh théng, tirc 1a ¢6 thé xéc tin dugc. Tuy
nhién, véi thyc trang cung cap thong tin nhu
nhiing vi du dién hinh vira néu, viéc dam bao
quyén tiép can thong tin cta nguoi dan di tro
nén mo hd, méng lung nhu chinh ngudn gbc
ctia nhitng thong tin dugc cung cip. Hé qua Ia
nguoi dan rat khé dé dua ra nhimng phan hoi
chinh x4c va nguy hiém hon 1a sy tho o véi
thong tin dwoc mang tiéng 1a “chinh thong”.
Qua do6 c6 thé théy, thyc trang h¢ théng cobng cu
cung cap thong tin hién nay & Viét Nam, ma
chi yéu 1a qua bdo chi dang c6 nhitng van dé
nghiém trong, ngay cd nhitng chuong trinh do
Pai truyén hinh qudc gia thyc hién con nhiéu
16i nhu vay thi ngudi din con biét dit niém tin
vio dau dé tiép can dwoc thong tin day di,
chinh x4c.

Nguy hiém hon, viéc cung cap thong tin
(dac biét 1a nhitng thong tin vé chinh sach, phap
luat va viéc thuc thi chinh sich, phdp luat)
khong chinh x4c c6 thé khién nay sinh tim ly
bat binh trong quan ching dbi véi nhitng hoat
dong ciia co quan nha nuéc. Vi du dién hinh
gan déy 1a viéc bdo Ha Noi Mdi (co quan cua

Thanh Gy Ha Noi) cung cdp thong tin vé hoat
dong ctia Tinh doan Quang Ngdi, hd trg ndng
dan Quang Ngii ban dua hau khéng chinh xic
da khién du luan lo ngai vé hoat dong cua td
chirc Tinh doan Quang Ngai. Cuy thé 12 trong bai
béo c6 tieu dé “Ho da “an” trén lung néng dén
2.000 dong/kg dwa?’[10] dang ngay 6/5/2015,
nhém phéng vién khing dinh da “dwoc tinh
doan Qudng Ngdi cho biér” thong tin vé gia thu
mua. Tuy nhién, tai cong vian s6 2002-
CV/TDTN-TNNT ctia Ban chép hanh doan tinh
Quéang Ngdi ngay 7/5/2015 lai cho biét “Bdo
Ha Ngi méi chiea bao gio trao doi voi tinh
doan”. Cau hoéi dat ra 12 nhom phéng vién da
trao ddi voi ai dé thu thap thong tin nhung lai
dan ngudn tir Tinh doan Quang Ngii? Hon nira,
Vv6i tiéu dé c6 dat dau nghi van, song cubi bai
bdo, nhom phéng vién di khong dua ra nhan
dinh “m¢” ma 1ap tirc két luan “Nhur vdy da ro.
Mét s6 cdn bo Tinh Poan Qudng Ngdi dimg ra
lam dau moi thu gom da trdng tron "dn chénh”
ciia nong dan nhitng 2000 dong/kg dwa”. Véi
thong tin nhu vy, chic chin uy tin cta Tinh
doan Quang Ngdi va hon nita 1& 1ong tin cia
nhin dan d6i véi hoat dong cua cdc co quan
cong quyén bi giam sit nghiém trong. Ciing ltic
dd lam giam chat lugng cung cap thong tin va
giam kha nang dinh hudng tu tuéng cho nguoi
tiép nhan thong tin.

- Vé dinh huong thong tin, gép phan hinh
thanh tu tuéng, nhan dinh cta nguoi theo ddi
thong tin thong qua viéc binh ludn va danh gia
thong tin cua chinh cidc co quan bédo chi. Khong
khé dé tim duoc nhiing ban tin vé Triéu Tién
trén nhiéu trang bao di¢n tir ¢ Viét Nam ma
ngudn tin dugc cung cép tir... Han Qudc, doi
khi 12 Hoa Ky, trong khi cdc qudc gia nay hién
van 1a “dbi thu” cta nhau va tit nhién “cudc
chién” c6 dién ra gay git trén mit tran thong
tin. Gan diy hon la nhiing thong tin ding tai vé
cudc chién tai Ucraina ciing nhiing tranh chap
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giita Nga va lién minh chau Au - Hoa Ky. Viéc
cung cdp va binh luan nhitng théng tin mot
chiéu nhu vdy dé& din dén viéc hinh thanh
nhitng dinh kién cia nguoi tiép nhan thong tin
d6i voi nhimg chu thé duge d& cap. Nguy hiém
hon khi dbi tuong khai thdc lai 12 thong tin vé
nhitng qudc gia khic, nhitng xung dot dang
dién ra trén thé gidi ma rat c6 thé gy phuong
hai d&én duong 16i ngoai giao cta Viét Nam.

Tré lai voi vi du vé vu viéc gitta bdo Ha
Noi Méi voi Tinh doan Quang Ngéi, ¢ day thay
vi thuc hién chirc ning cung cép thong tin (di
con chua phu hgp nhu trén dd phan tich) thi
nhém phéng vién da ty cho ho quyén dua ra két
luan dé dinh huéng du luan vé hoat dong cua
tinh doan Quang Ngéi trong khi bdo chi duong
nhién khong phai co quan c¢6 chirc nang diéu tra
va két luan diéu tra, cang khong dugc ding dén
quyén ty do bdo chi dé xAm pham danh dy, uy
tin ciia ¢4 nhén, t6 chirc khac v6i nhirng ngén tir
nhu “trdng tron dn chénh cia néng dan”,
“ngang nhién dn chdn trén mo hoéi, nudc mdt
ciia néng dan”. O day cho thdy hoat dong bdo
chi mic dit chua cin trong xdc minh thong tin
nhung da vugt qué gidi han cia chuc ndng binh
luan, danh gid vé thong tin; ty cho minh quyén
két toi cd nhan, t6 chirc khdc thay cho co quan
didu tra, co quan xét xir. Can phai nhic lai rang,
quyén ty do bdo chi 1a mot quyén c6 gidi han da
dugc cong dong qudc té khang dinh nham ngin
chin nguy co bdo chi tin cong vao nhiing
quyén con ngudi khdc, dic biét 1a quyén riéng
tu ca nhan.

- Vé chike ning phdn bién xa héi. Trong sb
rat nhiéu su kién, hin chua thé quén dich soi &
Viét Nam vao nam 2014 khi hang tram tré em
da tor vong. Nguyén nhan dugc xdc dinh la do
nguoi dian dd khong dua tré di ti€m ching
phong ngira. Didu nay c6 vé nhu khong lién
quan dén hoat dong bdo chi song hdy nhin lai
khoang mot nim trudc d6, hoi thang 7/2013 khi

xay ra vu viéc ddng tiéc véi ba tré so sinh, tir
vong do “tiém vic-xin”. Hang loat co quan bdo
chi cling vao cugc, dua tin, binh luén va phan
bién v& vai trd ciia céc co quan quan 1y chuyén
mon ddi véi vic-xin. Két qua 1a dén thing
3/2015, két qua xét xir cong khai ciia tda 4n méi
cho cong ludn cau tra 101 nguyén nhan ba tré tir
vong khong phai do vic-xin ma chinh vi sy sai
s6t ctia mot y si (lay nham thudc gay mé thay vi
vic-xin viém gan B). Phai ching, chinh sy
“phan bién” qua mirc cia bdo chi vao thoi diém
d6 da gay ra tam Iy hoang mang cho du luan, d6
don trach nhiém cho co quan quan 1y y té va
dan dén hé qua la cac bac cha me da khong tich
cuc, chi dong dua cic tré di tiém phong (do lo
ngai chét lugong Véc—xin) din dén hé Iuy dau
long nhu dich s6i ma chiing ta phai ching kién?
bay can phai dugc xem 1a mdt bai hoc dau don
néu nhu chinh su phan bién “cam tinh” cia bdo
chi 12 nguyén nhan dan dén nhitng mat mét nhu
vura phén tich.

Vi du tht hai lién quan dén mét sé dy 4n
16n duoc d¢ xuat gan ddy nhu xiy dung thdp
truyén hinh cao nhit thé gi¢i cua Pai truyén
hinh Viét Nam, xdy dung dudng cao tdc Béc -
Nam,... L& duong nhién 1a da s6 thuong nhim
dén kha ning tham nhiing, rat it & cap dén hiéu
qua dyu kién cua cdc du an. O day, mot lan nita,
thong qua bdo chi c¢6 rat nhiéu tiéng néi “phan
bién” v&i muc ti€éu phdn dbi thuc hién du én,
trong khi 6 rat it co quan ngdn luan cung cap
nhitng quan diém & chiéu nguoc lai (tic quan
diém ung ho dy 4n nay). Vi vay, that don gian
dé bdo chi, nhan danh tinh phan bién xa hdi ma
cung cap ludng thoéng tin mot chiéu, kich dong
tam 1y chdng ddi voi nhitng chwong trinh, du 4n
cua co quan nha nudc.

Qua nhiing sy viéc nay cho thdy tham chi
ngay ca khi quyén tiép can thong tin ciia cdc co
quan, t chirc bdo chi dugc dam bao thi nhiing
két qua dau ra cta chudi quy trinh “xtr 1y thong
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tin” theo nghiép vu bdo chi chua hin di dam
bao dwoc quyén tiép can thong tin ding, day du
clia cong ching. O day doi hoi mot mic do
trdch nhi€ém cao hon cta hoat ddng bdo chi dbi
véi vai tro dam bao quyén tiép can thong tin
cliia nguoi dan.

Trén co s¢ nhitng phan tich nhu trén, ching
t6i cung cap mot sd kién nghi nhiam nang cao
hon nita hi¢u qua dam bao tiép can thong tin
qua hoat dong bao chi nhu sau:

- Thir nhdt, nhanh chéng hoan thién du thao
Luat bdo chi thay thé cho Luat bdo chi 1989
(sira d6i 1999) vbén da khoéng con phit hop.
Trong d6, nhiéu ndi dung méi can nhanh chéng
dugc dp dung nhu “nhimng hanh vi bi cam™[11]
thay vi chi ¢6 “nhitng ndi dung bi cAm” theo
luat b4o chi hién hanh. Tuy nhién, khoan 2 Diéu
11 cua Dy thao can b sung hanh vi “lgi dung
quyén ty do bdo chi” dé xam pham cic quyén
con nguoi, loi ich hgp phdp cta cong dan, t6
chtrc va nha nudce. Véi dédc trung hoat dong bdo
chi khéng mang tinh dan sy thuan tiy, viéc dua
ra gioi han nhu vdy la phu hop véi céc cong
wéc qubc té ciing nhur gép phan nang cao tinh
trach nhi¢m trong qua trinh thyc hién hoat dong
bdo chi.

- Thir hai, luat dinh trach nhiém cua cac co
quan béo chi, nha bdo dbi véi dam bao quyén
tiép can thong tin day du, chinh xdc ciia nhén
dan. Van dé nay c6 thé dugc giai quyét trong
Luat vé tiép can thong tin nhim giai quyét
nhitng thuc trang hién nay ¢ Viét Nam ma
chiing t6i da phan tich ¢ trén. Theo d6, can bo
sung vao biéu 7 cua Du thao Luat tiép can
thong tin[12] vé nghiém cAm pho bién sai thong
tin anh hudng dén uy tin, danh du cta c4 nhan,
t6 chirc. Pay 1a ndi dung can thiét do ndi ham
clia quyén tiép can thong tin 14 rong voi ba kha
nang 1a tim kiém - tiép nhan - phd bién thong
tin. Vi ndi dung hién nay trong Diéu 7 ciia Dy
thao thi da xdc dinh (bang viéc cam) trich

nhiém ctia chu thé c6 nghia vu cung cap thong
tin, ciia chu thé tiép nhan thong tin (& khoan 3
vé cAm sir dung thong tin dé xiic pham danh dy,
uy tin, nhdan phdm) nhung con chwa 1am rd trach
nhiém ctia cha thé ph bién thong tin. O diy c6
su khdc nhau gitra cung cp thong tin, sir dung
thong tin voi phd bién thong tin, dic biét 1a phd
bién qua céc kénh truyén thong, bo chi. Trong
d6 can hiéu rang, kha nang phd bién thong tin 12
kha ning phdi sinh tir viéc tiép nhan thong tin
cia mot chi thé nhdt dinh (cd nhan, nha
béo,...), c6 mot ph?ln lién quan dén viéc su
dung thong tin cta chinh chii thé d6 nhung khi
phd bién thong tin thi hé qua cua viéc phd bién
d6 vuot ra khoi tam kiém soét cua cha thé va
tiép tuc duoc nhiéu cha thé khic st dung chinh
thong tin d6. Do vay, DPiéu 7 cia dy thio can
1am 15 hon gi6i han ciia viéc phd bién thong tin
nhu thé nao 1a bi cAm dé dam bao trdch nhigm
ctia nhitng chu thé thyc hién phd bién thong tin,
dic biét 1a qua bdo chi. Ching t6i kién nghi sira
d6i khoan 3 nhu sau:

“Cung cdp, si dung, phé bién théng tin
gdy dnh hwéng dén danh duw, nhdn pham ciia
cd nhén; uy tin ciia co quan, té chirc.”

- Thit ba, 1am 1 co ché tiép can thong tin
ctia bdo chi ngay trong luat tiép can thong tin
voi tu cach mot chi thé dic biét khong gidng
v6i cha thé yéu cau cung cap thong tin 1a ci
nhan, td chac dan su. Boi 1€, hoat dong bao chi
0 Viét Nam duoc coi 1a co quan sy nghiép cua
bang, Nha nudc chi khong hoat dong mang
tinh dan sy. Do d6, cAn quy dinh 13 rang hon co
ché tiép can théng tin cho bdo chi dé dam bao
tinh thong tin kip thoi (gidp han ché nhiing
ludng thong tin xuyén tac, gdy mat uy tin cua
céc co quan chinh quyén,...) clia co quan ngdn
luén. Theo d6, nén bd sung vao Piéu 12 cta Du
thao Lut tiép can thong tin vé “Cong bd, cong
khai thong tin trén phuong tién thong tin dai
ching” theo hudng cho phép co quan bdo chi
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c6 thé tiép can thong tin theo trinh tu dic biét,
rit gon hon so vdi trinh ty thong thudng trong
trudng hop ngudn tin 6 gid tri dinh hudng, tran
an du luan. Cu thé, tai khoan 1 biéu 17 cua Du
thao luat quy dinh thoi han cung cép nhiing
“thong tin c6 thé cung cap ngay” 12 07 ngay lam
viée ké tir ngay nhan dugc yéu clu hop 1¢. Dé
thdy rang trong thoi dai bung n6 thong tin nhu
hién nay, ngay ca Thua tuéng Chinh phu ciing da
dua ra quan diém chi dao viéc cung cp thong
tin phai chu dong, kip thoi, tham chi 1a dua
thong tin chinh thdng 1én mang xi hdi, cang can
thiét hon v6i nhitng “thdng tin c6 thé cung cap
ngay” dé duoc cong bd cang som cang tét. Do
d6, thoi han 07 ngay dbi véi cdc hoat dong bio
chi ¢6 thé ndi 1a qud cham so véi dong chay
thong tin von c6 thé thay doi hang gid, va hon
nira ¢6 kha nang tiém an tinh trang quan liéu,
sdch nhidu véi 1y do chua hét thoi han cung cip
thong tin. Mot diém khac nita 12 vé van ban yéu
cau cung cip thong tin. Theo quy dinh tai Diéu
15 cua Du thao luat thi thong tin trong van ban
chi ¢6 thé duogc thuc hién bdi cd nhan ma khong
c6 sy phan biét gitta yéu cau cung cap thong tin
clia cd nhin va yéu ciu ciia co quan, to chic.
Maic du co quan, td chirc c6 thé dé trinh van ban
thong qua c4 nhan dai dién hoic dugc Gy quyén
song vai hoat ddng bao chi néi riéng, déc biét 1a
do tinh c4p thiét ctia van dé can lam 13 thong tin
va chtc ning phd bién thong tin nhanh chéng
thi nén c6 lya chon khdc dé thé hién dugc vai
trd ctia chu thé yéu cu cung cép thong tin.
Theo d6, diém a khoan 2 Diéu 15 nén bd sung
thém ndi dung nhu sau:

“Tén, dia chi, sé chitng minh nhan dén
hodc hé chiéu ciia nguoi yéu cau; sé fax, dién
thoai, dia chi thu dién tr (néu cd); hodc minh
chiing vé viéc nhén danh co quan, té chirc yéu
cdu cung cdp thong tin”.

Nhu vdy, mbi tdc dong qua lai giita quyén
tiép can thong tin va hoat dong bdo chi 1a rd

rang va c6 thé din dén nhiing hé qua hoan toan
khéc nhau néu khong xac dinh duoc vai tro va
dbi tuong tic dong trong timg truong hop cu
thé. Hién nay Viét Nam dang trén da hdi nhép
quéc té manh mé nham thuc hién muc tiéu dan
giau, nuéc manh, xiy dung cong bang, dan chi,
van minh. Khéng khi xa hdi ngay cang dan chu,
cong khai, minh bach hon. O d6, mbi tic dong
qua lai gitra quyén tiép can thong tin va béo chi
ngay cang thé hién rd rét va c6 thé dua dén
nhiéu hon nhitng hé qua tryc tiép (thay vi chu
yéu 1a gian tiép nhu tir trudc téi nay). Trong d6,
béo chi c6 thém co hdi dé thuc hién céc chuc
nang cua minh nhu théng tin, dinh huéng du
luan, phan bién va gidm sit xa hdi; va ngugc
lai, quyén tiép can thong tin dwoc mé rong nhd
vao chit lugng cuia bo chi. Tuy nhién bén canh
viéc phat huy nhitng tdc dong tich cuc trong
mdi quan hé nay thi ciing can chd y dén nhiing
mit trdi cua van dé dé kip thoi khic phuc hi¢u
qua. Pé 1am duge diéu d6 thi cdc Dy thao stra
d6i Luat bdo chi va Luét vé tiép can thong tin
can phai ¢6 nhitng diéu chinh nhu da phén tich.
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Abtract: Right to information is a fundamental right, relating to many fields of human social life,
including press activities. Authors had analyzed the influence of press acitivities on the right to
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