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Tém tit: Bai viét phan tich nhan thirc toan dién vé thuc hién phép ludt ciia cong dan bao gdm hai
phuong dién cha yéu: khong thuc hién hanh vi trai phap luat va thyuc hién hanh vi hop phép.

Téc gia da tap trung phan tich sy tdc dong cta cdc yéu 6 khach quan, chii quan dén thuc hién phép
lut ctia cong dan. Ngoai phan phwong phap luan ciia van dé, ndi dung bai viét da 1am ro viéc nhan
dién mot s6 yéu té c6 tim anh hudng manh mé dén ¥ thirc va hanh vi phap luat cia cong dan nhu:
dao dirc, niém tin du luén xa hdi, théi quen, léi séng, sy minh bach va can bang loi ich cta phap
luat; thong tin, tlep can phdp luat vv... Bai viét nhin manh y nghia ciia viéc nghlen ctru, nhan dién
day du nhitng yéu tb tdc dong dén thyuc hién phap lut, coi d6 nhu 1a co s& dé xay dung cdc giai
phédp dam bao hi¢u qua thuc hién phap luat ctia cong dan ¢ nudce ta hién nay.

Tuwr khoa: Thuc hién phap luat.

1. Nhén thirc chung vé thye hién phap luét

Thuc hién phép luat (THPL) 1a van dé rong
16n, phtec tap voi sy tham gia ciia nhiéu chu thé:
c4 nhan, t6 chic khac nhau nham dua phép luat
vao doi séng thuc tién, 1a qué trinh hién thuc
héa cic quy dinh phdp ludt, nguyén tic phép
luat vao céc trudng hop cu thé. Qua trinh THPL
dién ra dong thoi, ké tiép va hién hitu ngay
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chinh trong qué trinh x4y dung, ban hanh phip
luat. THPL khong chi 1a nhitng hanh vi (hanh
dong hay khong hanh dong) don 1€, tirc thoi cia
c4 nhan ma con 12 mot qué trinh bao gdm nhiéu
hoat ddng khac nhau cta cic ca nhan, td chirc.

Trong pham vi bai viét nay, tic gia chi dé
cap vé cdc yéu tb tic dong dén thuc hién phap
ludt ctia cong dan trong bdi canh xay dyng nha
nuée phdp quyén & nudc ta hién nay'.

THPL vira c6 tinh chat qué trinh, vira nhu 12
két qua cudi ciing ciia diéu chinh phdp luat ddi
voi timg truong hop cu thé trong cudc sdng.
Bén chat ciia THPL 1a "sy chuyén héa céc yéu
cau chung dugc xdc dinh trong cic nguyén tic
va quy pham phép luat vao trong cac hanh vi cu
thé cia cdc cha thé’[1]. Thuc hién phép luat
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khong chi la khong vi pham phdp luat, khong
lam diéu phdp luat cdm. THPL con duoc thé
hién & nhiing hanh vi st dung phép luit, & tinh
tich cuc phdp luat cia mdi cong dan, & viéc
chap hanh cédc nghia vu phép 1y ciia ho trong
cudc sébng. Hanh vi hop phdp con bao gdom
nhitng hanh vi dau tranh chéng vi pham phap
ludt, t& gidc vé cdc hanh vi vi pham phép luat...
Van dé quan trong 1 phai 1am cho cdc c4 nhén
hiéu dugc v nghia xa hoi, gid tri xa hoi cla cac
quy dinh phdp luat, cia nhitng hanh vi hop
phdp va tudn thu né mot cich tu nguyén, chir
khong chi vi sg ché tai phdp luat. Nghia la phai
quan tim dén dong co cta nhing hanh vi phap
luat, nguyén nhan va diéu kién cta nhitng hanh
vi hop phép.

THPL duoc biéu hién trén hai phuong dién
cht yéu: khong thyc hién hanh vi trdi phap luat
va thuc hién hanh vi hop phép. Theo dd, khi néi
dén van dé phdp ché, ting cuong phép ché Ia
phai néi dén ca hai phuong dién co ban dé: tuan
thi phdp luat, khong vi pham phédp luat va su
dung phép luit mot cich c6 van héa phép luét,
van héa dao dic. Phuong dién thir hai nay cua
phap ché néi riéng, thyc hién phap ludt néi
chung & nuée ta hién van dang 12 van d& con
nhiéu han ché, thiéu nhiing diéu kién bao dam
thyc hién vi con nhiéu yéu td tac dong dén.

Tinh tich cuc phdp 1y ctia con nguoi trong
nha nudc phdp quyén 12 mét trong nhimng dic
trung nhan dién tiéu biéu va 1a yéu cau can
dugc xdy dyng. Nhit 1a & nudc ta, noi nguoi
dan xét vé mit truyén thong va nhitng yéu t6 tic
dong ti€u cyc nén con nhiéu e ngai s dung
phap luat. Pon cir nhu trong viéc bao vé quyén
loi ctia nguoi tiéu ding, cho dén hién nay, nhin
chung rat it nguoi tiéu dung st dung quyén
phap 1y ctia ho dé bao vé quyén loi ctia ban than
va cong ddng. Theo mot khao sat, hién nay: van
6 toi 90% ngudi tiéu dung khong biét dén bat
ky co quan, hdi, to chirc nao vé bao vé ngudi

tiéu dung. Ngan ngai véi cdc co ché khiéu nai,
khiéu kién vi s¢ mat thoi gian va sg tdn tién nén
chi c6 khoadng 2 — 3% ngudi ti€u dung st dung
kénh khiéu nai, hodc khoi kién khi quyén cua
minh bi vi pham. Chinh diéu nay cang khién
nguoi tiéu dung tré nén “don doc” trong viéc
bao vé quyén 1gi chinh dang ctia minh[2].

2. Céc yéu tb tic dong dén thuc hién phap luat

Thuc hién phédp luét cia cong dan cung mot
Iic chiu sy tdc dong theo nhiing muc 4o, tan
sut khic nhau cta rat nhidu yéu té chi quan va
khich quan, cdc nhan t6 kinh té va phi kinh té.
Xa hoi khong chi 1a sy van hanh cia hé théng
kinh té ma con 1a mot tong thé phirc hop cia
cdc mbi quan hé da dang, su tuong téc 14n nhau
clia cdc nhan t6 kinh t& va nhén td phi kinh té,
kinh t& va van hoa[3]. Cdc nhan té phi kinh té
tdc dong dén phdp luat trong mot chinh hop
thdng nhat va da dang, dan xen nhau. Mdi mot
hanh vi ciia cd nhan c6 thé cung ldic chiu su
diéu chinh cta cic yéu té dao duc, phdp luat,
phong tuc, tdp quédn, 16i sdng, tim ly; ton
gido, tin ngudng, doan thé ma cd nhan d6 la
thanh vién.

Céc yéu té tic dong dén THPL cua cong
dan rat da dang, bao gdm: cic yéu t6 co ban
nhu: diéu kién kinh té, chinh tri, vin hod; dao
dtrc; phong tuc, tdp quén, nghé thuat, cic loai
quy tic xa hoi khac; yéu t6 loi ich; théi quen,
nép nghi, 16i sdng; hé théng chinh sich, phép
luat; thai d9, cach thuc phuc vy, thuc thi phap
ludt cta cic co quan va cd nhin cong quyén;
kha nang tiép can phdp luat, tiép can cong ly;
diéu kién va moi treong ty nhién; dia ly; khi
hau, dt dai, thd nhudng; k¥ thuat, khoa hoc va
cong ngh¢; tam sinh 1y; tinh céch; 16i song, 16i
tu duy vv... Trén thuc té, nhan td tinh cach,
phim hanh; tinh trang sirc khoé ciia con ngudi
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6 vai trd to 16n trong sy hinh thanh, thiét 1ap
céc chinh sich va cdc quy tic phdp ludt; cic
quyét dinh 4p dung phép luat va ca trong cic
loai hinh dich vu phép luat.

Céc nhan t6 kinh t& va phi kinh té ludn c6
sy théng nhét va mbi twong tic 1an nhau. Khé
c6 thé tim ra hoat dong nao cia xa hoi, noi
dung cta cidc quy pham phdp luat, mot hanh vi
phap luat nao ddy ma chi mang ¥ nghia thuan
tuy nhan t6 kinh té va phi kinh té. Chua bao gid
nhu hién nay, phap luat va dao duc lai duoc dat
1én hang dau trong moi chinh sach, phap luat,
moi quan hé xa hoi, thu hdt sy quan tdm cua
moi mot ¢ nhan va toan xa hoi.

Dé cho cic quy dinh, cdc nguyén tic cua
phép luat duoc thyc hién, dugc ton trong trong
cudc sdng can phai 4p dung hang loat bién phap
can thiét. Nhung dé dua ra nhimng giai phdp can
thiét thi can phai nhan dién duoc céc yéu td tic
dong dén thyuc hién phép luat cia mdi c4 nhén,
dén nhirng hanh vi hop phép, hanh vi vi pham
phap luat ctia ho. Quy dinh phép luat khong thé
tu dong hda thuc hién theo kiéu "ménh 1énh -
phuc ting" hay chi don thuan dya vao sy dp ché
ctia cdc ché tai phéap luét.

- Nhén dign mgt so yéu té tic dong dén y
thirc va hanh vi - dén viéc thuc hign phdp ludt
clia cong dan

Yéu t niém tin vao phép luat, cong 1y, vao
thuc thi phdp luét cua cdc co quan va cd nhan
cong quyén c6 tam quan trong dic biét trong co
ché thuc hién phép luat cia moi mdt con nguoi
trong cudc song hién dai. Luat phap mudn cé
hi¢u lyc, hi¢u qué thi ngoai sttc manh cia cong
quyén, bang cudng ché thi con can huy dong ca
sirc manh ciia tu tudng va tinh than, phap luat
phai dugc con ngudi nhan thirc nhu 1a céi can
thiét va c6 co so, phai tao niém tin va su kinh
trong ddi voi phap luat[4].

Niém tin 1a mot trong nhiing tién dé va diéu
kién cua sy ton trong va chip hanh phap luat.
Niém tin phédp luat khong ty dong hod xuét hién
O cic c4d nhan ma phai c6 sy tdc dong cua thuc
tién phdp luat, thyc tién chap hanh phép luat
ctia nhitng nguoi xung quanh va nhét 12 cta cic
nha chic trach dp dung phép luat. Theo d6, néu
viéc 4p dung, xtr ly vi pham khong nghiém
minh, khong kip thoi va ding ddn s& c6 anh
huong tiéu cuc dén yéu td niém tin phap luat
cua cdc cd nhan.

Con ngudi c6 long tin thi luén ludn tré nén
huéng thién. Thyc té cho thiy, cdc cd nhan c6
trinh d0 van héa thap, it hiéu biét phap luat,
thiéu sy gido duc thuong cé nhitng hanh vi bot
phat, mat binh tinh khi tham gia giao théng néi
riéng, trong cdc quan hé giao tiép xa hoi néi
chung. Nhu vay, sy hiéu biét phdp luat, gido
duc 16i song dao dirc 1a co s hinh thanh, xay
dung tinh bén viing cho phong cédch séng diém
tinh, chi dong trong nhitng tinh huéng xung dot
cua cdc cd nhan trudc sy tic dong phirc tap va
da chiéu ciia cudc séng. Gido duc phap luat két
hop voi gido duc dao diic ¢6 muyc dich va yéu
cau hinh thanh tinh hudng thién trong hanh vi
clia cdc ¢4 nhan. Sy hiéu biét va ton trong phap
luat 1a co s& dé mdi c4 nhan hinh thanh y thirc
t6n trong va 18i song tuan theo phap luat.

- Cdc logi phwong ti¢n diéu chinh khéong
mang tinh quy pham

Bén canh cdc phuong tién diéu chinh quan
hé xa hoi mang tinh quy pham nhu phép luat,
dao duc, tap quan, luat tuc; ludt 1¢ ton gido...
hanh vi va cdc mdi quan hé cta con ngudi con
chiu su diéu chinh cua cic phuong tién diéu
chinh khéng mang tinh quy pham. D6 1a cic
phuong tién nhu luong tdm, chinh tri, van ho4,
nghé thuat, thim my, tu tuong, khoa hoc; cong
nghé, thong tin trén cic phuong tién thong tin
dai chiing; tinh cach, khi hau, thoi tiét... Trong
s6 d6 phai ké dén niém tin, du luan xa hoi va tin
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ddn c6 hé théng, tao nén mot su phirc tap va tat
ca déu hudng vao phép luét, vao tu duy, quan
niém, chinh sach, quy tic phap luat va 4p dung
phap ludt cia con ngudi. Trong doi séng con
nguoi, cic phuong tién diéu chinh quy pham va
khong mang tinh quy pham bao gio cling c6
mdi quan hé qua lai, tuong téc 1an nhau va ciing
khong loai trir nhitng mau thuin tat yéu.

Vian hoc ngh¢ thuat véi céc loai hinh phong
pht cua ching c6 vai tro dic biét to 16n trong
viéc diéu chinh y thic, hanh vi ciia con ngudi.
Maic du van hoc nghé thuat khong dugc thé hién
thanh “diéu”, “khoan”, khong c6 céi goi 1a “ché
tai”, song trén thuc té lai c6 vai tro rit to 1on, c6
thé din dit con nguoi theo nhiéu cich xu su,
huéng thién, hudng 4c hay trung 1ap; cung
chiéu hodc nguogc chiéu véi luat phdp va dao
dtrc xa hoi.

Luong tdm la phwong tién diéu chinh khong
mang tinh quy pham va c6 vai tro to 16n trong
cudc séng con ngudi. Cic phuong tién diéu
chinh khong mang tinh quy pham khong néu ra
nhitng yéu cdu cy thé dugc mo hinh hod - quy
tic hod, khong cé tinh xic dinh chuin xdc,
khong c6 tinh ménh 1énh bét budc, khong thiy
béng déng ché tai... ma chi thé hién dudi dang
cic nguyén tic, quan niém, muc dich va
phuong tién.

- Yéu t6 moi truwong xa héi - phdp ly

Méi trudng sbng rat quan trong va cé tam
anh huong manh m& dén THPL cua cong dén,
tdc dong tryc tiép 1én y thirc va hanh vi cia ho.
Mot thanh nién sdng trong mdi trudng vin hod
trong sach, lanh manh s€ c6 y thitc va hanh vi
hop phdp cao hon nhitng thanh nién séng trong
mdi trudng co nhiéu t¢ nan xa hoi, tdi pham.
Mot ngudi tham gia giao thong c6 thé khong
biét cu thé vé cdc quy dinh phdp luat nhung anh
ta cling khong vi pham ludt 1¢ vi da lam theo
nhitng ngudi ciing di ...Nhung c6 thé ciing van

nguoi cong dan d6, khi anh ta di vao doan
dudng ma tat ca moi ngudi déu dimg lai khi 6
den do, anh ta s& tré nén lac 1ong néu nhu vi
pham quy tic trén. Theo diéu tra xa hoi hoc,
nguoi dan thuong nim nhing yéu cau chung
ctia phdp luat ma it biét cic quy pham phdp luat
cu thé; nhung trong nhidu truong hop, tuy
khong nim dwoc quy dinh cu thé nio day
nhung do ho hanh dong theo nép séng xa hoi
nén khong vi pham phédp luat[5]. Tuy vay, vi
cac quy dinh phdp luat ngay cang da dang do su
phuc tap cua ban than cic quan hé xa hdi ma
con ngudi tham gia nén viéc hiéu biét phap luat
1a rit can thiét dé han ché dén mirc thp nhat
nhitng hanh vi vi pham phdp luit va gia tang
nhitng hanh vi hop phdp trong cudc song hién
dai.

Trong linh vyc trdt ty, an toan giao thong,
yéu td tap quan, nép sdng, théi quen cé anh
huéng rit manh mé dén y thirc va hanh vi phap
luat cuia nhitng nguoi tham gia giao thong.
Ching han, théi quen chen 14n ké ca nhiing lic
khong can thiét phai chen lan ciing 1a mot luc
can ning né dén trat ty, an toan giao thong, gy
nén nhidu hau qua xdu. Nguoi tham gia giao
thong biét 6 cic quy dinh co ban cua luat giao
thong, biét ro ca hau qué cda su chen lén, x0
déy nhau song ho van “dua nhau” thuc hién
hanh vi d6, & day c6 ca cdi cdm gidc “ thua
thiét” néu nhu khong chen lan!.

- Duw lugn xa hgi

Su bt binh cua du luan xd hoi doi véi
nhiing hanh vi vi pham phdp luat cé tic dong
manh m& dén viéc uén nin, didu chinh y thirc
phap luat ctia cc c4 nhan. Do d6, can xay dung
va khuyén khich nhitng hanh vi d4u tranh tich
cuc dbi véi nhitng biéu hién coi thudng, bat
chép phép luat. Du ludn x3 hoi chinh 1a mot loai
ché tai manh mé trong vi¢c dam bao trat tu, ky
cuong va van hod phap luit trong céc linh vuc
hoat dong xa hdi, dac biét 1a trong giao thong,
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san xuat, kinh doanh cic mat hang lwong thyc,
thuc phém, thudc chira bénh. Thai do quan tam,
phin no, lanh dam, thd o hay trung lap ddi véi
céc hanh vi vi pham phép luat... déu 12 nhiing
biéu hién da dang, nhay cam vé tam ly phap
luat ctia cdc cd nhan. Cic trang thai tam 1y phap
luat nay thuong xudt hién & céc cd nhédn trong
qua trinh tdc ddng cua cac quy pham phép luat
va thuc tién thuc hién phédp luat cua cic ca
nhan. Tam ly phédp ludt cta cd nhan va cua céc
nhém dbi twong nhét dinh ciing thudng xuyén
thay doi dudi tic dong ciia céc yéu té chii quan
va khach quan d6. Tao lap du ludn xa hdi thong
qua cdc to chtrc xa hoi kéu goi nguoi dan 1én
tiéng voi hién twong vi pham phdp luat, cic
hanh vi gian lan thuong mai nhu viéc “phu
phép” bién thit 6i hong thanh thit tuoi, sir dung
héa chét gitr hoa qua tuoi 1u, dwa vao siéu thi
nhiing loai rau qua khong ro ngudn gc.

Gido dyc phdp luat gép phan hinh thanh
dong co va hanh vi tich cuc phap luat. Day la
muc dich ¢6 ¥ nghia déc biét trong hé théng cic
muc dich gido duc phdp luat cho cdc cd nhin
n6i chung va cho thanh thiéu nién néi riéng.
Hanh vi phdp ludt vira la: “hé qua, vira la thudc
do ddi véi y thic phap luat, thé hién y thirc
phdp ludt, trinh d§ van hod phap luat cia céac
chu thé mot cach cu the[6].

- Y thirc va trdch nhi¢gm dgo dirc @oi véi
con nguoi

Con nguoi ta khong thé nhé hét, biét hét cac
quy dinh phép lut song néu hiéu dwoc sy can
thiét cua ching ciing voi 16i séng phit hop dao
dtrc, y thuc trach nhi€ém ddi voi ban than va
cong dong, ho s& tu kiém ché giy ra nhiing
hanh vi vi pham phép ludt. Piéu quan trong
trong gido duc, phd bién phép luat do vy chinh
la viéc lam sao nang cao dugc kha nang nhéan
thirc phap 1y va gy dung dwoc tinh cam, niém
tin phdp 1y & mdi cd nhan. Néu dé nguoi dan
tho o trude phép ludt thi kho long tao dung mot

tinh cam, thai d6 ding dan ddi véi phéap luat va
viéc thuc hién cdc hanh vi hgp phdp. Gido duc
dé hinh thanh sy ton trong phédp luat & moi noi,
moi ldc. Tén trong phdp luat thé hién su ton
trong cac quy dinh phdap ludt, ton trong ban thian
minh trudc phdp ludt, ton trong nhiing nguoi
khdc, thay dugc ¥ nghia, sy can thiét va loi ich
chinh dang cua moi ngudi trong dé c6 loi ich
cua chinh minh khi thuc hién phap ludt. Gido
duc phép luit két hop voi gido duc dao duc céd
muyc dich va yéu cau hinh thanh tinh huéng
thién trong hanh vi cua cic cd nhan. Sy hiéu
biét va ton trong phap ludt 1a co s¢ dé mdi ca
nhan hinh thanh ¥ thitc ton trong va 18i séng
tuan theo phép luat. Sy hiéu biét phép luat, gido
duc 16i sdng dao dic 1a co s hinh thanh, xdy
dung tinh bén vimg cho phong céch sdng diém
tinh, chu dong trong nhitng tinh huéng xung dot
cua cdc cd nhan trudc sy tic dong phurc tap va
da chiéu ciia cudc song.

- Sw ro rang, minh bach, sw hai hoa, cin
bang cdc logi lgi ich trong cdc quy dinh phdp
lugt

Pay 1a yéu td rat can ban tic dong dén y
thirc, hanh vi cia con nguoi, cung v&i nhiing
didu kién khéc, c6 thé dan dit con ngudi thuc
hién phdp ludt mot cach tot nhat. Mot thuc té 1a
¢6 qud nhiéu vin ban hudng dan thi hanh vin
ban phap luat, bat cap ca vé sb lugng, ca vé ndi
dung, mau thuan, chéng chéo voi1 van ban géc,
voi cdc van ban khdc vé cing mot van d& diéu
chinh... Didu nay da din khé khan, can tré cho
viéc thyc thi phdp luat, dan dén tam 1y coi
thuong, mat niém tin vao cdc quy dinh phép
luat, tao diéu kién cho nhitng chudi vi pham
phap luat ngoai vong xir ly. Nhiéu khi, tir giai
phdp tinh thé, nhiéu vin ban chuyén nganh lai
c6 gid tri 4p dung “cao” hon van ban luat nhung
lai c6 quy dinh trai véi van ban luat.

Ngoai mot s6 yéu té dwoc dé cap & trén,
trong thuc tién con ¢6 nhidu yéu t6 khic c6 tic
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dong sau sdc, manh m& dén thyuc hién phép luat
ctia cong dén trong cudc sdng hang ngay, day 1a
van dé can c6 sy nghién ciru, tim hiéu thau déo
dé ¢6 cdi nhin toan dién, khach quan hon.
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Factors Affecting the Implementation of the Law by Citizens
in Vietnam Today

Hoang Thi Kim Qué

VNU School of Law, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Hanoi, Vietnam

Abstract: The paper analyzes the citizen comprehensive awareness about law implementation,
including two main aspects: not commiting illegal acts and implementing lawful acts. The author
focuses on analyzing the impact of objective and subjective factors on law implementation by citizens.
Beside the problem of methodology, the article identifies certain factors that strongly influence the
consciousness and behavior of citizens, such as: ethics, belief, society opinion, habits and lifestyles;
transparency and balance of interests; information, legal approach, etc... The article emphasizes the
significance of the study, fully identifies the factors affecting the implementation of the law, seeing it
as the basis for building solutions to ensure effectively the law implementation by citizens in

Vietnam today.
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