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Tom tat: Bai viét 1a nhiing nghlen cuu vé ban chit, mo hinh té chirc, phuong thirc thuc hlen
quyén ty quan dia phu(mg va tham quyén cua chinh quyén ty quan dia phu(mg o Nga. Ba1 viét
ciing phén tich co ché phan quyén giita ty quan dla phuong véi chinh quyén nha nuéc cic cép, co
ché thanh kiém tra, gidm sét tir phia chinh quyén nha nuéc ddi véi ty quan dia phuong & Nga

hién nay.

Tir khéa: Ty quan, dia phuong, Nga, chinh quyén, don vi ty quan.

1. Dit véan dé

Trao quyén ty quan, ty chu va ty chiu trach
nhiém cho dia phuong 1a mot trong nhitng xu
thé pho bién cta thé giéi hién dai. Sy phat trién
ctia xu thé nay dugc thiic diy béi nhu cau quan
tri hién dai, khoa hoc, hiéu qua, m¢ rong dan
cha va bao vé, bao dam cédc quyén co ban cua
con ngudi, quyén cong dan.

Cung v6i tién trinh cai cach dan chi, Nga
dd va dang ddy manh phét trién ty quan dia
phuong (TQDP). O Nga, TQDP khong phai la
mot cap chinh quyén trong so dd to chirc quyén
lgc nha nude. Tuy nhién, cung véi su hiéu qua
trong quan tri, minh bach, trach nhi€ém giai trinh
cao va tinh dan chu ngay cang duogc khing
dinh, TQDP ¢ Nga g6p phan khéng nho vao su
phat trién chung ciia nwéc Nga hién dai, dan 1ay
duoc long tin cua ngudi dan vao mot xa hdi dan
chu, phép quyén.
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Viét Nam dang dung trudc nhitng co hoi cai
céch dé phat trién. Mot trong nhitng co hoi va
cing la nhiém vu quan trong 1a cai cich mé
hinh quan tri quoc gia, trong do, trudc hét 1a cai
cdch md hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong
voi phuong chim trao thém quyén tu chu, tu
chiu trdch nhiém cho cic cip chinh quyén dia
phuong. Trong bdi canh d6, viéc nghién ctru
mo6 hinh TQPP ¢ Nga cling nhu nhitng dac
trung va nhitng thanh tyu, bai hoc kinh nghiém
ma né dem lai 12 can thiét va c6 ¥ nghia ca vé ly
luan va thuc tién.

2. Ban chit ciia ty quéan dia phwong ¢ Nga

- Thir nhdt, TODP ¢ Nga la mot trong nhitng
nén tang cua ché do hien dinh ¢ Nga.

TQDPP ¢ Nga khong chi 1a mot thiét ché
hién dinh, ma con la nén tang co ban cua ché do
hién dinh. Hién phédp nhidu qudc gia trén thé
gi61 khong phan biét thtr bac hiéu lyc cic quy
pham hién phép. Tuy nhién, Hlen phip Nga
nam 1993 da xac dinh rd vé van d& nay. Theo
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d6, néu cic quy pham hién phap duoc ‘quy dinh
& trong Chuong I “Nén tang cia ché do hién
dinh” thi dugc coi la nhilng quy pham mang
tinh chét toi thuong, c6 hiéu lyc phép 1y cao
nhit so véi cic quy pham khdc & céc chwong
khic cta ciing ban Hién phép. Nhiing quy pham
khic trong Hién phép khong dugc trai voi cic
quy pham trong Chuong I va viéc sia doi
nhitng quy dinh nay chi dwoc tién hanh theo
dting trinh ty ban hanh Hién phdp. [1]

Diéu 12 (Chuong I) ctia Hién phap Nga quy
dinh: “O Lién bang Nga TQDP duoc cong nhan
va bao dam. TQDP trong pham vi thim quyén
ciia minh duge dc lap. Cic co quan cua TQDP
khong nim trong hé thdng céc co quan quyén
lyc nha nuéc”. Chiéu theo quy dinh néi trén,
TQBP & Nga khong chi dugc coi la thiét ché
hién dinh, ma con 1a thiét ché hién dinh nén tang.

- Thit hai, TODP ¢ Nga la quyén ciia nguoi
dan trong viéc tw quyét dinh hay tw gidi quyét
cdc van dé ciia dia phirong va mang ¥ nghia dia
phuong.

Hién phdp Lién bang va Luat Lién bang vé
cdc Nguyén tic co ban trong td chirc TQDP ¢
Nga (2003) déu quy dinh TQDP 1a quyén cua
nguoi dan dia phuong trong viéc giai quyét cic
van dé mang tinh chit va y nghia dia phuong.
Cuing véi Hién phap, tai Diéu 3 ciia Luat Lién
bang néi trén quy dinh: “Céng dan c6 quyén
ngang nhau trong thuc hién TQDP khéng phu
thudc vao gidi tinh, chung tdc, dan toc, ngdn
ngit, dia vi kinh té, xa hot, quan h¢ véi ton gido,
tu tuong hay su tham gia vao td chirc xa hoi
nao”. Tuy nhién, diém khac biét trong thuc hién
quyén nay 1 nguoi dan khdng c6 quyén tir chdi
thyc hién quyén TQDP.

- Thir ba, TODP ¢ Nga la hinh thic thuc
hién quyén lam chii ciia ngwoi dan trong thé
ché dan chii.

Theo Diéu 3 Hién phdp Nga, nhan dén thyuc
hién quyén lyc cia minh: 1) bang cdc hinh thirc
dan chu tryc tiép; 2) thong qua cdc co quan ciia
chinh quyén nha nuoc; 3) thong qua cdc co
quan cua chinh quyén TQDP. Tai Piéu 1 Luat
Lién bang vé cic nguyén tic co ban trong to
chuc TQDP ¢ Nga (2003): “TQDP Ia hinh thirc

thyc hién quyén 1am chu cia ngudi dan duoc
dam bao thyc hién trong khuén khd cic quy
dinh trong Hién phdp, cic dao luat Lién
bang...”.

Thir tu, TOPP ¢ Nga la thiét ché tw chil, tu
chiu trdch nhiém cua nguoi dan dia phuong trong
gidi quyét cdc van dé cé ¥ nghia dia phirong.

Tu chu, ty chiu trach nhiém la thudc tinh
ban chit cia TQDP. Bé dam bao tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém cua dia phuong, phdp luat Nga
da quy dinh quyen tu quyét cic van d& cua dia
phuong 12 tham quyén cta dia phuong, trong d6
6 van dé co cau, hinh thirc t6 chirc ciia bd may
TQDP. Bén canh d6, dé dam bao tu chu, luat
phdp Nga ghi nhan quyén c6 ngn sich riéng
cua cac don vi tu quan [2], c6 ca mdt h¢ théng
cdng vy, nhan sy dia phuong riéng, doc 1ap voi
hé théng cong vu ciia nha nudc [3]. Mbi don vi
TQDP ¢ Nga c6 Diéu 18 riéng, c6 cic biéu
tugng quyen luc va chi phéai dang ky véi co
quan nha nuéc chtr khong phai xin cap phép...
Céac co quan, don vi sy nghiép hodc doanh
nghi€p cia TQDP dugc thira nhan c6 tu cach
phdp nhin va don vi tu quan cling duogc thua
nhan tu cich phdp nhan, 1a chu thé doc lap cua
phép luat.

Thir nam, TOQDP o Nga viea la thlet ché
quyen lire cong cong, viea nhue la cdp chinh
quyén dia phwong co so nhung khong nam
trong hé thong quyén lyc nha nude, khong ndm
giit quyén lyc nha nuwéc nhung dwoc dam bdo
bang quyén lic nha nude.

O Nga, céc don vi tu quan dugc cong nhan
la mot phdp nhan cong quyén, nhung lai khong
thuoc hé théng t6 chirc quyén lyc nha nudc.
TQDP & Nga 1a mot thiét ché cta xa hoi dan su,
nhung c¢6 quy ché dic biét. Trén thuc té, cic
don vi ty quan duoc to chirc thanh hé théng céc
co quan dugc su dung quyén luc cdng (cic co
quan bao gdm: co quan dan cir, thiét ché dung
dau don vi ty quan, co quan quan 1y hanh chinh,
co quan kiém tra, kiém sodt; co quan phu trich
bau cir, trung ciu y dan), tham gia cung tng
dich vu cong, giai quyét cic vin dé mang tinh
cht quan 1y nha nudc nhung v6i y nghia dia
phuong nén dugc Uy quyén va trong nhiéu
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truong hop, cdc co quan nha nudc uy quyen
giai quyét ca nhirng van dé khong thudc van dé
cua dia phuong nhung c¢6 y nghia va lién quan
dén dia phuong. Du khong thude hé thong thuce
thi quyén lyc nha nudc, nhung nhiing quyét
dinh, quyét nghi... ciia chinh quyén ty quan
(hodc nhing co quan, t chirc thyc hién quyén
Iwc) lai dugc dam bao b?ing quyén Iyc nha
nuée. Viée khong tudn thu cdc quyét dinh, quy
dinh... ciia chinh quyén TQDP s& bi truy ctru
trach nhiém phép ly theo phdp luat Lién bang
hoic phép luét ctia chu thé Lién bang.

Thir sdu, TOPP duoc 16 chirc & cdc don Vi
TQPP va cdc don vi tw qudan nay khong dong
nghia voi pham vi phdn chia hanh chinh cua
quoc gia.

Vé mat hanh chinh, nha nuée c6 thé phan
chia cip thanh phd, cip quan, huyén hay khu
phd, tuy nhién don vi ty quan c6 thé dwoc thiét
1ap trong lanh thd mot quan, huyén, thanh pho...
va tring khép voi lanh thd cua don vi hanh
chinh, nhung ciing c6 thé khéng. Chang han, &
mot don vi hanh chinh Ia thanh phé thuoc Chu
thé Lién bang nhu Voronezh (thii phi ciia tinh
Voronezh, Nga) nguoi dan cé thé thuc hién
quyén ty quan cia minh & don vi ty quan “Khu
noi thi” ctia thanh phd, con nhiéu cu dan nong
thon cta thanh phd lai thuc hién quyén TQDP
cua minh trong cidc don vi tu quan cua cac
huyén ty quan lién ké&. Nguoc lai, di trong
thanh phd nay dwoc phan chia vé mit hanh
chinh véi 6 quan, nhung & cdc quan dé khong
t6 chiic don vi TQDP [4].Thiét lap don vi ty
quéan chii yéu tudn theo cic dic diém vé dia 1y,
bbi canh kinh té, xa hoi, truyén thdng, lich sir,
chir khong nhit thiét phai twong duong véi su
phan chia hanh chinh quéc gia.

3. Céc hinh thire té chire tw quan dia phwong
& Nga

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, vé
mat hinh thuc, trén toan Ianh thd Lién bang c6
thé thiét 1ap cic don vi TQDP theo 7 loai hinh
sau day [5]:

+ Don vi tr quan “Xa néng thén” (Tiéng
Nga: cenvckoe nocenenue). Pay la don vi
TQDBP véi bo méy quan ly duoc thiét lap trén
co s& cia mOt hodc mot vai cc lang, ban, x6m,
tu cu nong thdn... trong khu vuc ndng thon,
trong d6 TQDP dugc thuc hién boi nguoi dan
néng thon trén co so tryc tiép hodc théng qua
cdc co quan dan cir hodc cidc co quan khic cua
TQDP.

+ Pon vi tw quan “Thanh thi” (Tiéng Nga:
eopodckoe nocenenue). Day la don vi tu quan
v6i bd mdy quan 1y quan 1y dugc thiét 1ap trén
co sO cua mot thanh phé (thudc bang), thi tran,
thi x&, trong d6 TQDP dugc thuc hién boi
nguoi dan thanh thi trén co sé tryc tiép hoac
thdong qua céc co quan dan cu hodc cic co quan
khac cua TQDP.

+ Don vi tw quan “Huyén tw quan” (Tiéng
Nga: mynuyunanvhoi paion). Bay la don vi
hinh thanh trén co s& hop nhit mot s6 khu vuc
(ca thanh thi (dan thanh phd nhung khong phai
dan do6 thi - ngi do), ndng thén), xa ndng thdn
hay 12 lién hiép mot sé lanh thd (bao gom ca
dan cu thudc céc thanh phd nhung khong thude
khu vyc n6i do). Pon vi ty quan nay c6 st
meénh gidi quyet céc van d& c6 tinh chat lién dia
phuong, cic vin d& mang y nghia khu vuc hodc
cing dugc Lién bang hodc Luét cua Chu thé
Lién bang trao quyén giai quyét cdc van dé
thudc tham quyén ctia nha nudc.

+ Don vi tw quan “Khu noi thi” (Tiéng
Nga: eopoockoii okpye). Pay la don vi ty quan
ciia dan cu thanh phd, thi xd hodc thi trin
nhung khéng bao gdm dén cu ngoai 6 ctia thanh
phd, thi trén, thi xa (khong bao gém dan cu
nong thoén cua thanh phd).

+ Pon vi tw qudn “Lanh thé noi thanh
thudc thanh phé truc thudc Lién bang” (Tiéng
Nga: enympucopoockas meppumopus 20pooa
¢eoepanvnozo snauenus). Dy la don vi tu
quan nam trong dia phan cua cdc thanh pho tryc
thuoc Lién bang. Nhiéu don vi tu quan cap nay
hop thanh 1anh thd cta thanh pho truc thudc
Lién bang. Loai hinh tw quan nay hi¢n ton tai O
hai loai thanh phd 1a Sankt-Peterbourg va
Moscow.
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+ Don vi tw quan “Khu noi thi coé phdn chia
don vi hanh chinh” (Tiéng Nga: 2opodckoii
oKpye ¢ eHympueopoockum Oenenuem ). Day la
loai hinh don vi hanh chinh méi dugc thiét lap
ké tir thang 6 ndm 2014, sau khi Nga sap nhap
thanh phd Sevastopol vao Lién bang Nga va trd
thanh thanh phé tryc thuéc Lién bang thir ba.
Do diéu kién lich sir, & Sevastopol khong thé t6
chtrc cdc don vi tu quan dudi dang “Lanh thd
ndi thanh thudc thanh phé truc thudc Lién
bang” nhu & Moscow va Sankt-Peterbourg, hon
nira vé mat lanh thd ban than thanh phd
Sevastopol khong 16n nhu hai thanh phé ké trén
cho nén theo Luat cua Sevastopol (ban hanh
nam 2014) Khu ndi thi (ropoxckoit okpyr) cua
thanh pho Sevastopol dugc t6 chirc mot don vi
ty quan cap cao bao gdm trong d6 céc don vi tu
quan twong Ung véi cic quan ciia thanh phd nay.

+ Don vi tw quan “Qudn ndi thanh” (Tiéng
Nga: BHyTpuroponckoi paiion). La don vi tu
quan nam trong mot don vi ty quan khéc Ia
“Khu ngi thi cé phan chia don vi hanh chinh”
(Tiéng Nga: TOPOJICKOU OKpYT c
BHYTPHIOPOACKHM Jenenuem). Don vi ty quan
nay dugc t6 chirc tuong thich véi lanh thd phan
chia hanh chinh la cdc quan ndi thanh cda thanh
phé Sevastopol.

Nhu vay, cho dén nay, & Lién bang Nga c6
7 loai hinh don vi TQDP, mdi don vi tw quan la
mot hinh thirc t6 chiic quyén lyc ma trong d6
TQDP duogc thuc hién mot cach truc tiép hoac
thong qua cic co quan dan ct cua tu quan dia
phuong hodc cic co quan khic cia don vi
TQDP. Theo Luét Lién bang vé céc nguyén tic
co ban trong t6 chitc TQDP & Lién bang Nga
nam 2003 (sta ddi nam 2015), & cac don vi tu
quéan c6 cdc thiét ché quyén Iyc nhu: co quan
dan ctr, ngudi ding dau don vi ty quan, co quan
quéan 1y hanh chinh, co quan giam sat, kiém tra
va co quan chiu trach nhi¢m td chtrc bau ctr.

4. Cac hinh thirc thuc hién quyén ty quin
dia phuong

Trén co s6 nhimg quy dinh phdp luét hién
hanh, c6 thé chia cac hinh thirc thuc hién TQDP
0 Nga ra lam 2 nhém hinh thirc cé ban:

Nhém thir nhdt: Cdc hinh thirc thuc hién
TOPP tryee tiép béi nguweoi dan.

Py 1a cdc hinh thirc dan chu truc tiép va
dugc quy dinh ngay tai Chuong 5 cua Luét Lién
bang vé cic nguyén tic co ban trong to chirc
TQDP ¢ Nga (nam 2003). Theo luat nay, nguoi
dan dia phuong trong cdc don vi tw quan c6 thé
thye hién cdc hinh thirc dan chu tryc tiép, nhur:
Trung cau y dan cap dia phuong (Diéu 22); bau
clr 6 cdc don vi tw quan (Diéu 23); bo phiéu bai
mién dai biéu ctia cic co quan dan cir ctia chinh
quyén TQPBP, céc chirc danh dan bau tryc tiép,
b6 phiéu vé viéc thay ddi dia gidi hodc chuyén
ddi hinh thirc, loai hinh don vi tu quan; Tép hop
cong dan (Piéu 25.1) va Tap hop cong dan c6
tu cach nhu 13 co quan dai biéu dan cur (Piéu
25); Hoi nghi cong dan (Piéu 29) va nhiéu hinh
thirc thuc hién tu quan truc tiép cua nguoi dan
trong céc don vi ty quan nhu “Kién nghi cong
dan”, “Nghe giai trinh ctia cic nha chuc trach
dia phuong hoac cac dai biéu dan ct’...

Nhom thir hai: Hinh thire thuc hién TODP
thong qua cdc co quan va cdc nha chiec trdch
ciia chinh quyén TQDP.

Céc co quan va nha chic trich ¢6 tham
quyén cta chinh quyén TQDP 1a cic thiét ché
co ban thyc hién TQDP. Céc co quan hoac céc
nha chirc trach nay do dan dia phuong truc tiép
hodc gian tlep thiét 1ap nén va iy quyén dé giai
quyet céc van d& thudc tham quyén cua chinh
quyén TQDP. Cic co quan, nha chirc trach nay
hang ngay tham gia vao thyc hién quyén tu
quan cta ngudi dan, gép phan gidi quyét cic
nhu cdu cua ngudi dan dia phwong, bio vé
quyén loi ctia dia phuong, thyc hién nhiém vu
duoc giao va hai hoa héa loi ich cua nha nudc,
loi ich khu vuc va loi ich cua dia phuong.

5. Thim quyén ciia ty quan dia phuwong

Mot trong nhitng vin d& quan trong nhat
cia viée tao ra cdc don vi TQDPP d6 la thim
quyén ctia TQDP. Pay 12 van dé mang tinh chat
phan quyén khéng chi giita trung wong véi dia
phuwong ma con 12 vin dé phan quyén giita nha
nudc va xa hoi dan su, moi quan hé gita nha
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nuée va ca nhan trong xa hoi dan chi. Véan dé
thAm quyén cta chinh quyén TQDP ciing duoc
coi 14 van d& c6 tinh chat quyét dinh dén tinh
“tu quan” ty chu va ty chiu trach nhi€m cua ché
dinh hién dinh nay.

Theo quy dinh hién hanh, thAm quyén cia
chinh quyén TQDP ndi chung duoc phan dinh
ra thanh bén nhém sau:

- Nhém thir nhat: Tham quyén gidi quyét
“nhitng van dé cé y nghia dia phiong”[6]

Van dé ¢6 ¥ nghia dia phuong 1a nhimg van
dé dam bao tryc tiép dén doi song cua nguoi
dan dia phuong va viéc giai quyét nhiing van dé
d6 duoc nguoi dan dia phuong (trong don vi tu
quan dia phuong) hodc cic co quan cia chinh
quyén TQDP thyc hién tryc tiép, tu chu va doc
1ap phu hop vai Hién phdp va Luét Lién bang
V& cic nguyén tic co ban trong to chirec TQDP ¢
Nga (2003)[7]. Theo Luéat nay, van dé c6 v
nghia dia phuong bao gdm: phé duyét, quyét
dinh, thuc hién ngan sach va kiém tra viéc thuc
hién ngén sach cua don vi ty quan dia phuong;
4n dinh, stra doi, bai bo céc loai thué, phi va 18
phi ciia don vi ty quan dia phuong; vin dé quan
1y va st dung tai san thudc sé hitu cua don vi
TQDP; cung tng nhimng dich vy khac nhau dé
dam bao nhu cau cia cu dan trong don vi
TQDP; van dé lién quan dén gido dyc, van héa,
y té, nghi dudng va thé thao ciia dia phuong;
bdo dam trat tu xa hoi, phong vé dan su, bio
dam an ninh cho ngudi dan va chiu trach nhiém
trong van dé giam ho.

- Nhom thie hai: Tham quyen gidi quyet cdc
vdn dé dwoc cdc co quan nha nudc chuyén giao
theo quy dinh cua phdp ludt.

Day la nhitng thim quyén khong thudc van
dé cua dia phuong nhung c6 gin bé mat thiét
v6i nhan dan dia phuong va viéc chuyén giao
cho TQDP vira gitip cho cong viéc duge thyuc
hién nhanh, hi¢u qua, dép tng nhu cau cua cu
dan dia phuong dong thoi giam su cong kénh
ctia nha nudc. Tham quyén nay bao gom: bang
ky khai sinh, khai t&r, dang ky két hon va t6
churc nghi 18 két hon, dang ky thay d6i ho tén va
cic van dé khic lién quan dén dang ky tinh
trang dan su cua cong dan theo quy dinh cta

phép luat dan sy Nga; thuc hién hd tro bao dam
trg gitp va an sinh xa hoi cho tré em md cdi,
khong noi nwong tua, hd trg cic trung tim bao
trg xa hoi trén dia ban, thuc hién an sinh xa hoi
cho cdc anh hiing lao dong, hd tro cho céc gia
dinh dong con...

- Nhém thir ba: Nhitng véin dé lien quan dén
xdy dung va t6 chirc cong viéc ciia cdc co quan,
ciing nhu cua cdc nha chiec trdch thugc chinh
quyén tir quan.

Theo quy dinh cua phép ludt, chinh quyén
TQBP duoc giao cho thim quyén t6 chirc 1én
b mdy va cdc thiét ché trong hé thong chinh
quyén ctia don vi ty quan. Thong qua Didu 18
ctia don vi tw quan, chinh quyén c6 thé quy dinh
thAm quyén cia ting co quan, nha chic trich
cling nhu viéc t6 chirc sap xép cong viée cho bd
méy ctia chinh quyén ty quan.

- Nhém thie tw: Nhung vin dé khdc thudc
tham quyén ciia TOPP.

Theo quy dinh cua Luét Lién bang vé cdc
nguyén tic co ban trong t6 chirc TQDP ¢ Nga
hién hanh, chinh quyén ty quan c6 thé xem xét
tiép nhan gii quyét cic van dé, nhu: Nhiing
cong viéc hay thim quyén ma phép lut hién
hanh khong dwa vao danh sich “van dé c6 y
nghia dia phuong” (tham quyén danh riéng cho
don vi ty quan), nhung cling khong thugc thim
quyén cta bat ky co quan nha nudc nao; Nhiing
cong viéc hay thim quyén khong thudc tham
quyén cua cic don vi tu quan dia phuong khac
(cling nhu thim quyén cia cic co quan TQDP
cua cac don vi d6) va cling chua dugc cong
nhan tham quyén cho bit ky co quan nha nudc
nao khac.

6. Co ché kiém tra, thanh tra giam sat to
chirc, hoat djng cia chinh‘quyén tw quan dia
phwong tir phia chinh quyén nha nwéc

TQDP 1udn gin lién véi trao quyén ty chi,
tu chiu trach nhiém cho dia phuong (céc don vi
ty quan) trong viéc giai quyet céc van dé cua
dia phuong nham phuc vu t6t nhat, hi¢u qua
nhit nhu cu cta ngudi dan dia phuong, phit
huy dan cht, sy sdng tao, nang ddng clia nguoi
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dan dia phuong. Tuy nhién, néu dwoc trao
quyen nhung khéng dugc klem sodt, gidm sat s&
dan t6i nguy co lam quyén, cuc b, thiéu tinh
thong nhat, hé thdng trong quan ly xa hoi, va xa
hon lam mat di su cong bang, binh ding va vi
pham nhan quyén. Nhung, néu kiém sodt, gidm
st tur phia chinh quyén nha nudc qua mirc hodc
lam quyén thi ciing s& 1am mat di ban chat va
tinh uvu viét cua TQDP.

Dé giai quyét nhitng vuéng méic do, hién tai
Nga da xay dung dugc co ché kiém tra, kiém
sodt va gidm sit to chirc va hoat dong cia
TQDP nhu sau:

- Thanh tra, kiém tra, kiém sodt, gidm sdt
bang hé thong phdp ludt.

Thong qua céc van ban phép luét, nha nudc
dinh ra khung phép ly dé t6 chiic, hoat dong va
gidm sét cdc don vi TQDP. Tuy nhién, ¢ dam
bao tinh phdp quyén, dic biét 1a tinh ty chii cua
cua nguodi dan dia phuong, phdp luat Lién bang
cling quy dinh tinh t&i thuong cua Hién phdp va
moi quy dinh cua cdc van ban khéc nhau c6 lién
quan den TQDP khong dugc trai voi Luat Lién
bang vé& cic nguyén tic co ban trong td chirc
TQDP 6 Nga va Luat nay lai khong dugc trai
v6i Hién phép Lién bang.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sdt bcing co ché

tw phdp (toa dn).

Ngoai gidm sat bang co ché bao hién, dinh
chi vin ban ciia TQDP trai véi Hién phép, phap
luat Lién bang con quy dinh tham quyén tda 4n
trong cdc truong hop cu thé. Theo Luat Lién
bang vé& cdc nguyén tic co ban trong to chirc
TQDP & Nga, c6 quy dinh trong trudng hop
phat hién co quan dan cu cua ty quan dia
phuong ban hanh nhitng van ban quy pham trai
voi Hién phép hodc trai voi cac van ban quy
pham phap luat cta chinh quyén cap Lién bang,
cap chu thé hogc Diéu 1¢ ciia don vi tw quan, toa
4n ra phan quyét d& nghi chinh quyén don vi tu
quan phai huy bo hodc c6 nhiing bién phap
khéc phuc theo yéu cau dugc quy dinh trong
phin quyét cta toa 4n cip c6 thim quyén.
Trong trudng hop co quan dan cir ciia don vi tu
quan mé&i dwoc bau nhung trong thoi han 3
thang lién tuc khong tién hanh bat ky mot cude

hop nao thi toa an cling c6 quyén ra phan quyét
giai tdn co quan nay dé to chure bau cir lai, viéc
gidm sat thuc hién cic quyét dinh cia tda 4n
lién quan dén tinh hop hién ciia van ban quy
pham cia chinh quyén ty quan ciing nhu viéc
gidi tdn co quan dan cu dugc giao cho nguoi
dung dau chinh quyén Chu thé Lién bang (Tong
thong nudc cong hoa, Tinh truong....)[8].
Quyét dinh cua tda dn, hanh vi, quyet dinh cua
chinh quyen chu the c6 thé bi khiéu nai tai tda
4n cép c6 thdm quyén.

- Thir ba: Bang co ché gidm sdt ciia Vién
kiém sdt va hé thong cdc co quan thanh tra,
kiém tra ciia nha nude.

Dé dam bao viéc tudn thi phép luat cua cic
don vi tg quan cling nhu chinh TQDP, phap
luat Lién bang Nga hién hanh da trao cho Vién
Kiém sat cap chu thé Lién bang quyén gidm sat
hoat ddng cta chinh quyén TQDP[9].

Ngoai Vién Kiém sat, cdc co quan thanh tra,
kiém tra chuyén mén ciing ¢6 quyén kiém tra,
thanh tra hoat dong cia ty quan dia phuong
theo linh vuc minh dugc giao thanh tra, kiém
tra. Tuy nhién dé tranh su tiy tién, phdp luat
quy dinh viéc thanh tra, kiém tra phai dugc tién
hanh trén co s¢ 1anh dao chung cua co quan
Vién Kiém sit va dugc su phé chuén cua Vién
Kiém st trude khi tién hanh thanh tra, kiém tra.
Phdp ludt cling quy dinh, cAm viéc thanh tra,
kiém tra mot hoat dong cua chinh quyén tw
quéan bdi nhiéu cip khéc nhau cta chinh quyen
nha nudc va viée thanh tra, kiém tra phai c6 ké
hoach trudc theo quy dinh va dugc tién hanh
theo nguyén tic cong khai, khach quan va tinh
mo. Viéc thanh tra, kiém tra phai dugc tién
hanh theo ké hoach hang nim d3 dugc Vién
kiém sdt cAp Chu thé Lién bang phé duyét trude
ngay 1 thang 10 cta nam trude khi tién hanh
thanh, kiém tra. Viéc thanh tra, kiém tra hoat
dong cua mot co quan hay cia mdt cd nhan cta
don vi TQDPP khong dugc nhiéu hon mot 1an
trong hai ndm [10].

- Thit twe: Bang co ché dang ky hé thong van
ban quy pham cua TODP.

Ding ky hé thong vin ban quy pham cia
don vi TQPP 12 co ché thanh, kiém tra va gidm
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sdt quan trong cua chinh quyén nha nudc véi
TQDP hién nay ¢ Nga.

Theo quy dinh cta phdp luét, cic don vi
TQDP va cic co quan chirc ndng cta cic don vi
nay hoan toan ty chu dua ra cdc quyét dinh, vin
ban quy pham va khong phai xin phép co quan
nha nudc & cip trén trudc khi ban hanh. Tuy
nhién, sau khi ban hanh van ban quy pham, co
quan ban hanh vin ban phai tién hanh thu tuc
dang ky van ban quy pham véi co quan dang ky
vin ban quy pham thudc chinh quyén nha nuéc.

- Thir nam: Bang co' ché tham dinh vén bdn
quy pham ciia chinh quyén tw quan

Tham dinh khong phai 1a thu tuc bit budc
dbi véi tat ca cac van ban quy pham ctia TQDP
ma chi 1a thu tuc dbi voi cdc van ban lién quan
dén hoat dong dau thu va thwong mai khi phat
hién trong vin ban d6 c6 nhiing quy dinh c6 thé
gdy khé khin cho hoat dong dau tu va thuong
mai. Theo quy dinh tai Khoan 6, Diéu 7 Luat
Lién bang vé& cic nguyén tic co ban trong tb
chitc TQDP ¢ Nga (2003). thdm dinh duoc tién
hanh boi chinh cic co quan c6 thim quyén cua
chinh quyén ty quan tuy nhién phai theo trinh
tu va phtt hop voi quy dinh cua phap luat chu
thé Lién bang.

TQDP ¢ Nga 1a md hinh vira ¢6 tinh pho
bién vira c6 tinh dic thi. Thyc té, thiét ché nay
da g6p phan phat trién nén tang dan chu va xa
héi dan su cta Nga trong giai doan hién nay.
Thiét nghi, dic diém to chic chinh quyén &
Nga khic Viét Nam, tuy nhién, md hinh véan
hanh TQDP & Nga c6 nhiéu diém rat dang duoc
nghién ciru, xem xét dé tién t6i day manh viéc
trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho dia
phuong, nhung van 'khong lam mét di tinh don
nhat tinh théng nhét ctia phuong thirc to chirc
quyén lyc nha nude & Viét Nam trong bdi canh
hién nay./.

Tai liéu tham khao

(1]
(2]
(3]

(4]

(51

(6]

(71

(8]

[10]

Diéu 16 Hién phap Nga 1993.

Diéu 1 B6 Luét vé Thué cua Nga.

Luat vé Cong vu cua TQDP ¢ Nga dugc ban
hanh ngay 2/3/2007 (sta d6i bo sung dén
7/5/2013).

https://ru.wikipedia.org/wiki/ Boponex; xem
thém: http://www.voronezh-city.ru/

Diéu 2 Luat Lién bang vé cic nguyén tic co ban
trong to chirc TQDP nam 2003 quy dinh c6 5 loai
hinh don vi TQDP dén ngay 27 thang 5 nam 2014
Luat nay dugc Qudc hoi Lién bang sia dbi va
theo d6 bd sung thém hai loai hinh moi trén co s&
sdp nhap thém nudc cong hoa Crum va thanh phd
Sevastopol.

Nguyén vén tiéng Nga 1a “BONpOCHI MECTHOrO
sHauenns”. Noi dung nhitng quy dinh vé cic van
dé c6 y nghia dia phuong dugc quy dinh 16 va cu
thé & Chuong 3 Luat Lién bang vé cic quy tac co
ban trong t6 chirc TQDP ¢ Nga nam 2003.

Puoc quy dinh tai Diéu 2 va toan bd Chuong 3
Ludt Lién bang vé cdc nguyén tic co ban trong t6
chirc TQDP ¢ Nga nam 2003.

biéu 73. Ngoai ra, nhiéu nhimg quy dinh lién
quan dén tham quyen cua toa dn trong viée tién
hanh cédc thu tuc t6 tung dé giai quyet céc vu viéc,
khiéu nai...dugc quy dinh cu the & cic dicu 7,
didu 77 va 78 Luat Lién bang vé céc nguyén tic
co ban trong td chirc TQDP & Nga (2003)

Chi 12 tén goi Vién Kiém sit cip chu thé (Tinh,
nudc cong hoa, khu tu tri...) nhung day la hé¢
thdng doc 1ap khong truc thudc chinh quyén Chu
thé ma la hé thong cua chinh quyén Lién bang
duoc thiét ké theo nganh doc: 1) Vién Kiém st ti
cao; 2) Vién kiém st tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong, nudc cong hoa va tuong dwong; 3)
Vién kiém sét thanh phd, quan, huyén va tuong
duong.

Khoan 2, Diéu 77 Luat Lién bang vé céc nguyén
tic co ban trong td chic TQDPP & Nga (2003)
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