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Mot s6 van dé phap ly vé phéan cap quan 1y Ngan sach
Nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

Lé Thi Thu Thay”

Khoa Ludt, Dai hoc Quri}.- gia Ha Noi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Néi, Viét Nem

Nhéin ngay 10 thang 02 nam 2010

Tom tit, Ngan sach Nha nuéc (NSNN) la cong cu thuc day hoat déng san xudt, tao ra moi truong
kinh doanh thudn lgi cho céc ca nhan, chi thé trong nén kinh t&. Van dé quan ly NSNN, quan hé
gitra cic céip chinh quyén trong viéc phin cap quan ly NSNN la van dé rit phic tap, lam sao vira
dam bio dugc tinh tp trung thong nlml vira phat huy tinh chu dong, sing tao cua cic cip chinh
quyén trong viée giai quyet tot cac van dé kinh té - <a hoi, bao dam ky cuong trong quan ly NSNN
theo phap luat. Bai viét nghién ciru sdu thuc trang phap ludt vé phan Lap quan ly NSNN ¢ Vigt
Nam va trén co so do dua ra nhimg kién nghl nhim hoan thién phap ludt vé van d-.. nay. Cu th bai
viét da dua ra mét s6 giai phap sau: (i) cin c6 cic qui dinh the hi¢n sy phin cap quan ly vé ngan
sach nhiéu h{m rong hon cho céc cip chinh quyen dia phuong, dic bi¢t la chinh quyén cap xd; (1)
phap ludt cin qui dinh cu thé phuong thirc bd sung tir ngan sach cdp trén cho ngan sach cap duai
theo nguyén tac nhi¢m vu chi thude dia phuong nao dia phuong d6 phai sap xép kinh phi dé thuc
hién, néu con thiéu thi ngin sach cap trén mai hd trg dé thue hién muc tiéu trén; (iii) dé thu hep
khoang cach thu - chi ngéin sach, cin sira d6i cac ludt thué, co céu lai cac ngudn thu, cai cach ché
dé thu thué, tranh tinh trang NSNN phu thugc qua nhiéu vao céc ngudn thu khéng mang tinh chét
bén virng nhu thu tir hoat dong dau mo, thué nhip khéu; (iv) qui dinh vé thai han cia NSNN la
trung han (5 nim) thay vi mot ndm nhu hién nay.

M®i chu thé trong nén kinh té, tir ca nhén
don Ié dén cac td chirc, co quan nha nude déu
co cac khoan chi tiéu, céc nguf‘m thu nhat dinh.
Hay ndi cach khac, cac chu thé nay déu o “tin
tién” cua riéng minh dé dap (g cac nhu cau chi
tiéu. Nha nude cing khong phal 1a mét ngoai I¢,
ciing ¢6 qui dé dap {mg nhu cau chi tiéu nhim
thuc hién cac chirc nang nhat dinh. Céac chire
ndng, nhiém vu cua nha nudc ngay cang dugc
ma& rong, trach nhlem cung ndng né gan voi
viéc dam bao quyén cong dan, vi vay cac ngudn
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thu 1a rat cin thiét. Adam Smith cho ring,
Chinh phi nén cé trach nhiém trong viéc xdy
dung va bao vé nhimg cong viéc chung va thé
ché cong nao d6, diéu nay khong vi lgi ich cua
bat cir ca nhan hay cia nhém ca nhan nao'’.
Viée thiét lip mot NSNN - nhing khoan thu,
chi cua Nha nudc trong giai doan nhat dinh
(thudmg 1a mét nam) la diéu thiét yéu, khong
thé thiéu dbi voi mbi Nha nudc trén thé gioi”

M Adam Smith:

Tom §, p.210-211
) Pidu 1 Ludt NSNN nam 2002 qui djnh: NSNN la toin
bo cdc khoan thu, chi cua nha nudc di duge co quan nha

The wealth of nations. London, 1976,
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NSNN phan anh quan h¢ gitra cac chu thé trong
nen kinh t¢, dac bi¢t quan hé gitra ca nhan,
doanh nghiép voi nha nude. “NSNN hay tai
chinh cong khong co gi khac hon la cuge thao
ludn phm. tap v¢ quan hé gira ca nhin va nha
nurde™. NSNN phai la cong cu thuc day hoat
dong san xuat, tao ra moi truong kinh doanh
thuan loi cho cic ca nhan, cha thé trong nén
kinh té. Bén canh do. quan ly NSNN, quan h¢
giira cac cap chinh quy ¢n trong viec phin cap
quan ly NSNN cting la van dé rat phirc tap, lam
sao vira dam bao duoc tinh tap trung thong
nhit, vira phat huy tinh cha dong, sang tao cua

cic cap chinh qll)&.ll trong viée giai quyct tot
cie van dé kinh té - xa hai, bao dam ky cuong
trong quan Iy NSNN theo phap ludt. Déc bigt,
khi nén kinh té Viét Nam da va dang chiu tac
dong khong nho coa cude khung hoang kinh (e
toan cau, cac chinh sach cia Nha nude nham
kich cau, giam bot kho khin cho khu vyce san
xuat dan tai thu NSNN bj giam vao thoi ky suy
thoai kinh t&'". Nguoc lai, cac khoan chi trong
thai ky hing hoang lai tang 1én do dp dung cac
chinh sach an sinh xd hoi. Khing hoang kinh té
lam ting doi tugng duge hudng cac chinh sach
uu dai cua nha nude. Vi vay doi hoi phai quan
Iy 1t cac nguon thu dam bao viée thu ding, thu
du, tranh that thoat do cac doanh nghiép ké khai

awde ¢o thim quyén quyét dinh va duge thye hién trong
mot nim d¢ bao didm thye hi¢n cic chire nang, nhi¢m vy
cua nha nude,

" vaclav Klaus - Nguyén Tha Tudmg Cong Hod Séc- da
phat biéu (Sach tham khao: “Tai chinh cong” - Nguyén
I'hj Canh (Cha bién), NXB DHQG TP 1o Chi Minh,
2003, 1r.9.

“" Thong Tu sb 03/2009/TT - BTC vé thye hign giam
30% sO thue TNDN phai ngp, gidn thoi gian ndp thué 9
lh’mg, cho 70% s thué thu nhip doanh nghiép con lai cta
quy 4/2008 va ca nim 2009 cho cac Duanh nghidp vira va
nho; Thong Tu an 13/2009/TT - BTC vé thyre hi¢n giam
50% mirc thué sult thué VAT tir ngay 1/2/2009 dén ngay
H 1272009 d6i vai mul 0 hang hoa. dich vy: Ihnng Tu
sé 1272009717 - BTC ve lhm. h|¢n gia han ndp thué trong
thai gian 9 thang doi véi s6 thué TNDN phai ndp nam
2009 tinh trén thu nhip tir cic hoat dong san xuat nhu: san
xudt san ph.un ¢or khi 14 tr liéu sdn xudt, san xuat vt licu
rdy dung gém gach, ngoi cac logi; voi, som, xdy ding. lap
dat, dich vu du lich, kinh doanh lwomg thyre, kinh doanh
phin bon...

khong dang chi phi, doanh thu, lgi nhuan..
Viée nghién ciru sau thye trang phap luat phan

cap quan ly NSNN va trén co so do dua ra
nhimg kién nghi nham hoan thi¢n phap luat \n.
van d¢ nay l1a rat can thiét nhim bao dam ngudn
thu ngan a.lch cic cap tuong xirng véi nhiém vy
chi ma cdc cap ngan sach duge giao, phat huy
tinh nang dong, chi déng cua cac cdp chinh
quyén dia phuong.

g ot . m - - A - A - -
1. Khai ni¢m, dic diém phin cap quan ly
ngan sich nha nwoc

Hién nay Khai niém vé phan cap quan ly
NSNN duqn, hiéu rat khac nhau, 1a chi dé duge
ban ludn rat nhiéu. Néu phén cdp quan ly ngan
sach khong dugc qui dinh rd rang, khong triét

¢ dé din dén tinh trang roi loan trong quan ly
tai chinh nha nudc, khong thic day duge nén
kinh té phat trién.

Luat NSNN nim 2002 qui dinh: NSNN
duge quan 1y théng nhat theo nguyén tic tap
trung déan c.i:u cong khai, minh bach, c6 phan
cong, phin cap quan ly, gin quyén han voi
trach nhiém (Diéu 3).

Viy Luﬁl hi¢n nay chi dua ra nhimg qui
dinh chung vé phan cap quan ly ngan sach. Vi
vay 1rcn lhl,IL té cd nhleu cach hiéu khac nhau
ve van dé nay: Phan cap quan ly ngin sach la
phan chia quyen loi vé thu - chi NSNN gilra
chinh quyén trung wong va chinh quyen dia
phuong hodc la sy cat khic ngan sach thanh
nhitng qui tién té doc lap truc thude trung wong
va tryc thude dia phuong. Vai cac cich hiéu
trén ta thiy NSNN nhu nhimng bd phan tach rai,
ddc lap voi nhau, khong dam bao tinh théng
nhat cia NSNN, 1am anh hudng tdi tinh hiéu
qua cua h¢ lhong ngan sach, dé gay ra nhirng
xung dot ve quyen va lgi ich giira cac Ldp ngan
sach. Danh rang, Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam (Du.u 26) co qui dinh
nguyen lac Nha nuée thong nhét quan 1y nén
kinh te quoc dan, co phan cong trach nhiém va
phan Lap quan ly Nha nude gitra cic nganh, cac
cap. Dicu nay ciing dugc thé hién trong 10 chuc
hé thong NSNN, tao nén cdc cap ngin sich
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twony (g vai cic cap chinh quyén nha nude.
Tuy nhién, can phai hiéu: phdan ccf,r{ quan Iy
ngan sach nha nuce chinh la giai r;m*il cdc moi
quan h¢ giita chinh quy én nha mie trung wong
va cdc cap chinh quyén nha nuwoc dia phuong
liéen quan den hoat dong thu chi NSNN nham
nang cao hiéu qm‘i hoat dong cua NSNN.

Vay, phan cap quan ly NSNN gin vai vige
giai quvcl moi quan hé vat chit gitia cdc cap
chinh quycn nha nuoc. Day la mor quan h¢ loi
ich, rat phtre tap. Giai quyét mdi quan h¢ nay
thue chat h phan dinh nhlc;m v, quw,n hdﬂ
gita cac cap chinh quyén nha nudc trong to
chire, quan 1y, diéu hanh ngin sich. M&i cép
ngan sach déu co tinh doc lap gin v&i nhiém vy
cua cap chinh quyén tuong tng. Tuy nhién, tinh
doc 1ap nay chi la tuong déi, boi 18 hoat dong
clia cac cap ngan sach néi riéng va toan bo ngan
sach nha nude noi chung déu nham tao co so
viit chit cho Nha nuée thuc hién cac chire nang,
nhi¢m vu cua nha nudc. Quan hé gura ngan
sach cac cap duge thire hién theo nguyén tic:

- Ngin sach trung vong va ngan sach coa
don vj hanh chinh cic cip c6 Hoi dong nhan
din va Uy ban nhan din duge phin dugce phan
dinh nguon thu va nhi¢ém vy chi cu thé; Thuc
hién phan chia theo ty 1é phén tram dbi voi cic
khoan thu phén chia giira ngan sach cac cap va
bd sung tir ngan sach cap trén cho cap dudi dé
dam bao cong bang, phat trién can di gitra cac
dja nphuong. Ty 1€ phan tram phan chia cac
khoan thu va sé bd sung can doi tir ngéan sich
cip trén cho ngin sach cip dudi duge n dinh
tir 3 dén 5 nam. S bd sung tir ngin sach cap
trén 1a khoan thu cua ngan sach cap dudi (Diém
e Khoan 2 Dicu 4 Luit NSNN).

-Trong truomg hop co quan quan ly nha
nude cip trén uy quyén cho co quan quan ly
nha nudc cip dudi thuc hién nhiém vu chi cua
minh thi phal chuyén kinh phi tir ngan sach cap
trén cho cap dudi dé thuc hién nhiém vu do.

Ngoai viéc bd sung ngudn thu va uy quyén
thuc hién nhiém vu noi trén, khong duge dung
A , A " i . - - £ ,
ngin sach cap nay de chi cho ngan sach cap khac.

Dé NSNN dugc sir dung hiéu qua thi phan
cap quan ly ngdn sach phai ro rang, bao dam

cac nguon von NSNN duge chuyén dich cong
khai, minh bach, kiém soat duge & bat ky thoi
diém nao.

2. Ciac nguyén tic phin cap quian Iv ngin
siach nha nudc

Nhim giai quyét cac mdi quan hé trong
quan ly, sir dung NSNN, trong qua trinh thuce
hién chu trinh ngan sach, phan cap quan ly
NSNN cin phai duge thuc hi¢n theo nhing
nguyén tic nhét dinh:

- Phan cap quan ly NSNN phai pht hop vai
phan cip quan ly kinh té - xi hoi, quoc phong,
an ninh va lrmh do quan ly cuia moi cap trén dia
ban. Phan cap quan ly kinh té - xa hoi la tién dé,
co s& cho vige phan cap quan ly NSNN. Mdi
cip chinh quyén, phu thude vao pham vi quan
ly, nhiém vu, quyén han nhat dinh 1a co so dé
xdc dinh pham vi, mirc d¢ thu chi cua ngan siach
cip do.

- Ngan sich Trung wong gilr vai tro chu
dao, bao dam thuc hién cdc nhiém vy chién
lwgce, quan trong cia quoc gia va hd trg nhimg
dia phuong chwa can ddi dugc thu, chi ngin
sach. Ngin sach dia phuong dugc phan c:ip
ngudn thu bao dam cha dong trong thyc hién
nhi¢m vy duge giao, ting cuong ngufm lue cho
ngan sach xa. Cé thé néi, dam bao vai trd chu
dao ciia ngan sach trung wong la mot doi hoi tat
yéu, bit ngudn tir vi tri, vai tro cia chinh quyén
trung uong trong wq:c thuc hién nhunb nhi¢m
vu chinh trj, kinh té xa hdi cia qudc gia. NS
trung wvong la noi tap trung dai b phin ngudn
thu cua ca nude, thue hién cac khoan chi ¢6 tinh
chat huyét mach cia qudc gia. Bén canh vai tro
chu dao cua NS trung uvong, khong nén coi nhe
vai tro ciia ngan sich dia phuong. Mdi NS dia
phuong giira vi tri doc lap twong doi ctia minh,
duoc thé hién cha yéu trén cac khia canh: cac
cap chinh quyén 1ap, chip hanh, quyét toan NS
cip minh trén co s& rhimg qui dinh cia nha
nudc; bén canh do, phai chu dong, sang tao
trong vi¢e dong vién khai thac cac thé manh cua
dia phuong dé tang thu, giam chi, thuc hién can
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dm ngan sach. Tuy nhién, trong quan Iy NSNN,
néu quan niém cic cap ngan sach nhu cac bd phan
doc lap thi s¢ pha vo tinh thong nhat ciia NSNN;
Nguogce lai, néu quan ni¢m NSNN la théng nhat
tuyét doi, khong thé phén chia thi s¢ khong phat
huy duoc tinh cha dong, sang tao cta cac dia
phuong. Vi vay, dé NSNN thye su la cong ey cua
Nha nudc thue hién chie ndng, nhi¢m vu cua
minh, thi viéc phan cap quan ly ngin sach gin
lién voi su phan dinh quyen han thu chi ngén sach
trung wong, dia phuong, phu hop voi chire nidng
quan ly ctia méi cap chinh quyen.

- Dam bao nguyén tic cong bing trong phan
cap quan ly NSNN giira cdc dia phuong: Su
cong bang & day chi mang tinh chat tuong déi,

¢o nghia la viéc giao nhigm vu thu chi cho dia
phurong can ciin cir vao thye trang, nhu cau thu
chi cua timg dia phwong, nhung han ché 16i
mdc thip nhat sy chénh Iéch vé Kinh té, van
hod, xa hoi do hiu qui cia phin cip nay sinh.
Dé thue hién duge nj:Ll}LI'I tic trén, vige xae dinh
nhunL nhi¢m vu Kinh té, chinh tri, xa hoi ctia timg
cap chinh quyén dia phuong, phu hop vai nang
lue, trinh d¢ va sur can thiét phat trién dja phu'ong
vé cac mit nhat dinh 13 v6 cling quan trong, quyét
dinh t&i higu qua sir dung NSNN.

Ngoai ra, phan Ldp quan ly ngan sach can
dam bao n&,ucm thu on dinh trong nlueu nam,
phat huy quyen chu dqng clia chmh quyén dia
phuong. Dong thai viéc phan cap phai dam bao
duoc kha nang chi phdi, kiém soat toan bé hoat
dong NSNN trong mgt nim. Mot khi nguon tai
chinh ngan sach da duge phan bo hop ly, cong
khai, dlungj thot ¢o sur kiém tra, giam sat thuong
xuyén thi viée sir dung sé dat hi¢u qua cao hon.

Vi vy, tir nhitng phﬁn tich trén ta thay phan
cap NSNN la mot tat yéu khach quan, khoi
nguén tir phén c.1p quin ly kinh té - xa hoi va
phan chia h¢ thong t6 chire hanh chinh cta Nha
nude. Phan cip quan ly ngan sach la viée giai
qu_w,ct moi quan hé vat chét giira cac cap chinh
quyen trong vige thue hi¢n chu trinh ngéan sach,
trong viéc ban hanh cac chinh sach, tiéu chuan,
ché dg, dinh muc lién quan t&i ngan sich. Viée
phan c1p phai dam bao nhirng nguyen tic nhat
dinh. Néu bo qua cac nguyén tic do sé lam cho

NSNN mit can dbi, gay ra nhimg tac hai khon
lwong cho an ninh tai chinh va khong thue hién
duoce cai cach thu thuc hanh chinh trong linh
vure tai chinh.

3. N§i dung phin cap quan ly ngin siach nha
nude

Phan cap quan ly NSNN duvgc thé hign ¢
cac noi dung chinh sau day:

- Nhiém vu, quyen han cua cac co quan nha
nude trong quan ly, diéu hanh ngan sach; lap
chap hanh, quyet toan NSNN.

- Phan phoi nguon thu, xac dinh nhi¢ém vy
chi gitra cac cap ngén sach.

3.1. Nhi¢m vu, qmén han cua cdc co quan nha
nude trong quan 1y, diéu hanh ngan sdach; Iap,
chdp hanh, quyét toan ngan sdach nha nude

Déy la ndi dum5 quan trong trong phan cap
quan ly NSNN, nhim dam bao nguyén tic tip
trung, dan chii trong to chirc va hoat dong cia bd
may nha nude. Quyén lye nha nudc la théng nhét
nhung co su phin cong, phan nhi¢m giita cic co
quan nha nuoc, E,ura cac cap chinh quyen.

NSNN la ngudn tai chinh tap trung Iém nhat
cua nha nudc, 1a sirc manh tai chinh cuoa mot
qudc gia, 1a co s& kinh té, tai chinh bao dam
cho hoat dong cua moi co quan nha nude c6
tham quyén. Quan ly va diéu hanh NSNN c¢6
tac dung manh, chi phon t&i cac hoat dong khac
trong nén kinh té. Vi vay, cac co quan nha nuge
¢ thim quyén déu tryc 1u.p tham gia vao qua
trinh tao lap, phan phoi n&,uen von NSNN. Viéc
xac dinh rd nluqm vu, quyen han cua cac co
quan do la rat can thiét, tranh sy chcmg chéo
trong phén cap quan ly ngin sach. C6 thé phan
chia ciac co quan nha nudc tham gia vao qui
trinh ngdn sich, quan 1y, didu hanh NSNN
thanh ba nhém:

Céc co quan quyén lyc nha nude: bao gom
Québe héi, Uy ban thuomg vu Qudc hdi, Hoi
dfmg nhan dan cac cép. bPay la cac co quan dai
dién cho y chi ctia nhin dan, co quan dai biéu
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ctia nhin dan, do dan bau ra. Cac khoan thu, chi
NSNN phai thé hién y nguyén cua dan, bai 18
NSNN dugce hinh thanh tir cac ngudn thu trong
din cu. Cac khoan thu cting phai hop ly thi moi
dong vién duoc dan tham gia vao qua trinh tao
lap ngudn thu, cac khoan chi phai dap (mg duoc
nhiém vy phat trién kinh té - xa héi, quoc
phong, an ninh. Piéu 89 Hién phap nam 1992 (da
stra doi, bo sung) qui dinh: Ouf:}c hot quwft dinh
chinh sach tai chinh, tién té qudc gia; quyét dinh
dir toan ngan sach nha nude va phan bo ngan sach
trung uong, phé chuan quyét toan NSNN, qui
dinh, stra doi hodc bii bo cac thir thué”. Tham
qu}'i'n cia Quoc hoi trong linh vire NSNN duoc
cu thé hoa tai Diéu 15 Luat NSNN:
- Lam luat va stra doi luat trong linh vuc tai
l'unh - ngan sach. Day la mot trong sO cac tham
quyén quan trong nhat cia Quoc hji - co quan
duy nhat c6 quyén lap hién va lap phép.

Quycl dinh chmh sach tai chinh tién té
quoc gia dé phat trién kinh té - xa héi, bao dam
can doi thu, chi NSNN theo nguyén t:‘lc lon;_., 50
thu tir thug, phi, lé phl phai 1on hon tong so chi
thuong xuyén va gop phan tich luy ngay cang
cao vao chi dau tu phat trién; Truong hop con
boi chi, thi s boi chi phai nho hon 5O chi dau tu
phat trién. Chinh sich tién t¢ quéc gia la mat
trong C&L chinh sach quan trong hanL diu cua bat
ky quéc gia ndo trén thé gioi, bﬁn v viée on dinh
gia trj dong tién, klem ché lam phat, tryc tiép tac
dong tGi su phat trién kinh té \ﬁ hdi, w vay phai
duoe Qudc héi - co quan quyén lye toi cao cua
nhén dén thao luén va quyét dinh.

- Quyét dinh dir toan NSNN bing vigc ban
hanh Nghi quyet thong qua dy toan the hién
bang céin dm can doi thu chi bao gobm tong s6
thu, tong sb chi ngan sach trong nim, mirc boi
chi cho phép va cac ngudn bu dip. Tong sé thu
dugc hop thanh bot cac nguon thu tir thug, ph!
I¢ phi, cac khoan thu ngoa: lhuc cac khoan vién
tro. Tong sd chi bao gom tong chi thudng
xuyén, chi cho dau tu phat trién, chi tra ng géc
tién vay va chi bd sung qui du trir tai chinh.
Trong nam 2010, nén kinh té cia Viét Nam co
dau hiéu phuc h6i nhung van con tiém an rat
nhi¢u khé khan, thach thirc, vi vy thuc hién

cdc chi tiéu thu chi trong du toan NSNN la van
dé khong dé. Viée diéu hanh NSNN can theo
hudng tiét kiém ca trong chi dau tu phat trién
lan chi thuong xuyén, giam ty 1& boi chi NSNN
so vdi nam 2009, tap trung cac nguon luc dé
thire hién chinh sach an sinh xa hoi, tang curong
theo doi, kiém tra, kiém soat viéc ké khai thué
clia cac 16 chire, ca nhan nhiam chong tinh trang
that thu thué.

- Ngoai vige qll)cl dinh du toan NSNN. trong
I'Ihlil‘llj:, trudmg hop can thiét, Qude hodi ¢o {.|Ll}L‘ﬂ
dicu chinh dy toan nham muc tiéu dam bao
NSNN ¢6 tinh kha thi, hiéu qua trén thye t&, phi
hop vai diéu kién kinh té xa héi hode dap img cac
nhu ciu cip bach vé an ninh, quoc phong.

- Quyét dinh phan bé ngan sach trung vong
theo tong sd va mic chi timg linh vuc; du todn
chi cua timg b, co quan ngang bd, co quan
thu¢e chinh pha va cée co quan khac & trung
wong theo timg linh vuc; miace bd sung tir ngén
sach trung wong cho ngan sach timg dja
phuong, bao gom bd sung can ddi ngin sach va
b sung o6 muc tiéu.

- Quyét dinh dau tu von tir NSNN cho cic
chuong trinh, dr an qudc gia, cac cong trinh
xay dyng co ban, quan trong cua dit nudce; phé
chuin quy¢t toan NSNN.

- Giam sat viéc thuc hién NSNN, chinh
sach tai chinh - tién té qudc gia, nghj quyét ciia
Qudc hoi vé NSNN, cac du an, cong trinh quan
trong qudc gia, cac chuong trinh phat trién kinh
té - xa hoi, cac dir an va cong trinh xiy dyng co
ban khac. Diéu | Luit Hoat dong gidm st cia
Quéc hoi qui dinh: “Qubc hdi thue hién quyfm
giam sat ti cao ctia minh tai ky hop Quoc hoi
trén co s hoat dong giam sat cua Uy ban
thudmg vy Quoc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban
cua Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hodi va dai
biéu Quédc hoi”. Vay hoat dong giam sat cua
doan dai biéu Qudc hdi duogc coi 1a mot bo phin
cau thanh hoat dong giam sat cla Quoce hoi,
khong chi dién ra trong thai gian tién hanh cac
ky hop Qudc héi ma con dién ra ca trong thoi
gian gitra cac ky hop Quoc héi. Hoat dong nay
duoc trién khai trén dién rong, trong d6 ¢6 linh
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vire ngan sach nha nuoc. Nhiem vy giam sat
NSNN ciia Qube hdi 1 co so dé Qudc hdi thuce
hién quyén lue nha nude cua minh déi vai su
phat tricn cua toan bd nén kinh té quoc dan.
Thue hién nhiém vu nay mot cach thuong
xuvén 1a bao dam cho phap luat vé NSNN
diroc thi hanh dﬁ)' du, chinh xac, Kip thou
Thong qua hoat dong giam sat, Qude hdi va cac
co quan truc thuge moi co thé nam bat duroc
tinh hinh thuc hi¢én du toan thu - chi NSNN,
phat hién cac sai pham trong qua trinh thue hign
dir toan chi dé co bién phap xir 1y kip thoi.
Ngoai Qude hoi, Uy ban thuong vu Qubc
hoi, Uy ban tai chinh va ngan sach cua Qude
hai, Hoi dGng dan toc va cac uy ban khac cua
Qude hoi, tuy thcu Ih:im quyén cua minh cling
cO cdc hog ;
cach la co quan 1Iurcma trie cua Quoc h0| Uy
ban thuong vu Qude hoi co tham quyén ban
hanh céc van ban phap ludt vé linh vurc tai chinh
- ngin sach; cho y kién vé cac du an ludt, cic
bio cao, cac dy dn khac vé linh vire tai chinh -
ngdn sach do Chinh phu trinh Qudc hoi; ban
hanh Qui ché lap, tham tra, trinh Quoc hoi
qmct dinh du toan NSNN, phuong an ph'm bo
ngan sach Trung wong va phé chuin qmel toan
NSNN. Dic biét, Uy ban Thuomg vu Qude hoi
thyue hign giam sat vige thi hanh phap luat veé
ngan sach, chinh sach tai chinh, nghi quyét cua
Qufxc hoi ve linh vure tai chinh - ngan sach.

Hoi dong dan toc va cic uy ban khac cua
Quoc hoi phéi hop voi Uy ban tai chinh va
ngan sich cua Qudc hodi tham tra cac du an
phap luat vé ngian sach, phuong an phan bd
ngan sich trung wong, giam sat viéc chap hanh
phap ludt vé NSNN;

IIGi ddng nhan dan cac Lfip o tham quyén
qu}u dinh dur toan va phan bo ngan sach, phé
chuan quyét toan ngan sach cap minh trén co so
kha nang thu va nhu cau chi, giam sat viéc thyre
hién ngan sach di duge quyét dinh. Hoat dong
giam sat ctia Hoi dong nhan dan trong tam vao
nhimg nd1 dung nhur ké hoach, chu trinh ngan
sach, quan ly nha nudc déi vai cac hoat dong
diu tur cia dia phuong, thdm tra béo cdo cua Uy
ban nhan dan vé thuce hién dy toan thu chi ngan

sach trén phuong dién tuan thu phap luat va phu
hop vai dic diém phat trién cua moi dia
phuong. Thuong true Hoi dong nhan dan va
Ban kinh té - ngan sich, cac ban lién quan tién
hanh kiém tra, dam bao thuc hién Nghi Qlt}'él
caa HOi ddng nhan dan vé ké hoach ngan sach
dbi voi cac sO ban nganh cia dia phuong. La co
quan qu;m lre & dia phuong, Hoi déng nhan
dan cap tinh c6 nhing thim quyén trong viéc
ban hanh mét sé ché do thu phi, 1¢ phi, phu thu
theo qui dinh cua Chinh phu, xay dung du an
vay von trong nudc nham dap (mg nhu cau dau
tr xdy dyng két ciu ha ting co s& vugt kha
ning nguon thu khi dvge Chinh phi phé chuan,

Bén canh cac co quan quyén luc néu trén,
Chu tich nudc ciing ¢6 nhiém vy, quyén han
nhét dinh trong linh virc ngan sach nhu cong bo
ludt, phap lénh vé linh vire tai chinh - ngan
sach, thyc hién dam phan, ky két dicu wde quéc
té v¢é tai chinh - ngan sach nhin danh nuéc cong
hoa xa l1éi chu nghia Viét Nam, trinh Qué-c hoi
phé chuin diéu ude quoc te da trye tiép ky, yéu
cau Chinh phu bao cao vé cong tac tai chinh -
ngan sach khi can thict.

Ngoai ra, cic co quan chap hanh, hanh
chinh nha nuéc ¢ trung wong va dia phuong
nhu Chinh pha, uy ban nhan din cac cdp thye
hi¢n quan ly, di¢u hanh ngan sach trong pham
vi tham quyén luat dinh va trén co s& nhing
nhiém vu vé kinh té, ngan sach do cac co quan
quyén lyc dé ra. Cac co quan chuyén mén (Bo
tai chinh, Bo ké hoach dau tu ...)cé nhiém vu
giip Chinh phu trong viéc thyre hién chirc ning
quan ly, diéu hanh NSNN va thyc hién cac
quyén han vé ngan sach trong pham vi linh vuc
cta nganh minh theo qui dinh ctia phap luat™.

3.2. Phan phoi nguon thu, nhi¢m vu chi giira
cac cap ngan sach

NSNN bao gom Ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong. Madi cip ngan sach deu
co n&uon thu, nhiém vu chi cy thé. Thu ngan

) Xem Gido trinh Ludt Tai chinh, Khoa Ludt DPHQGHN
nam 2002, tr.74.
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sach phai dugc thuc hién trong cac trudmg hop
luat dinh, chi ngan sach chi duoc thye hién khi
co day du cac diéu kién: (i) da co trong du toan
dugc giao trir trudmg hop co su diéu chinh cua
Hoi dong nhan dan tinh ciing nhu sép xép lai
cac khoan chi cia Thu tuéng Chinh phi, Cha
tich Uy ban nhdn dan; (ii) ding ché do, tiéu
chu‘m dinh mirc do co quan nha nudc ¢6 tham
quyén qui dinh; (iii) da duoc tha truémg don vi
str duno ngan sach hodc nguoi duge uy quyén
quyét dinh chi.

Ngan sich Trung wong dugc phian dinh
nhimg nguon thu co ban va dam nhiém cac
Khoan chi Ién nhu chi xay dung cac cong trinh
két cau ha tdn;5 kinh té - xa hoi khong ¢6 kha
ndng thu hoi von do trung wong quan 1y, chi
thudng xuyén cho cac hoat dong su nghiép kinh
té do cic co quan trung wong quan ly, chi quéc
phong, an ninh va trit ty, an toan xa hoi, khong
ké phin giao cho dja phuong...Diéu nay xuit
phat tir vai trd chi dao cia ngan sich trung
wong trong hé thdng NSNN.

Doi voi ngan sach dia phuong, ciac khoan
thu bao gém thu 100% do ngin sich dia
phuong hudng, cdc khoan thu phén chia theo ty
I¢ % giira ngan sach trung wvong va ngan sach
dia phuong, thu bd sung tir ngan sach trung
wong, thu tir huy dong dau tur xay dung cac
cong trinh két cAu ha tang thudc pham vi ngan
sach cip tinh bao dam, thuée danh muc dau tur 5
nam da duge Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét
dinh nhung vuot qua kha niang cn di cia ngan
sach cap tinh nim du toan (Diéu 8 Luit NSNN
nam 2002). Nhiém vu chi cia ngin sach dia
phuong gém chi dau tu phat trién, hd trg cho
cac doanh nghiép, cac tb chirc kinh té, tai chinh
cua nhd nuodc theo qui dinh cia phap luat, chi
déu tr xay dug cac cong trinh két cau ha tang
kinh t& - xa hdi do dia phuong quan Iy, chi
thudng xuyén nhu chi quéc phong, an ninh, trat
tw an toan xa hoi (phan giao cho dia phuong).
chi hoat déng cua cac co quan nha nudc, co
quan Dang cdng san Viét Nam va cdc td chirc
chinh tri x4 héi & dia phuong... (Diéu 33 Luat
NSNN nam 2002).

4. Mot SO van de dat ra tir thue trang ph.:p
luit vé phan cap quan Iy ngin sach nha nuoe
trong giai doan hién nay va kién nghi

Phan cap quan ly ngan sach la van dé rat
quan trong. tao sir chin dong va on dinh cho cic
cap ngin sich, tao co so kinh té cho cac cip
chinh quyén thire hién day da chac niang cua
minh, Su phén cép ngén sach ¢ on dinh va triét dé
giira cac cap chinh qu:«,z,n s€ tao tinh chu dong
cao trong bo tri ké hoach va hoat dong dicu
hanh cta mdi cap chinh quycn khuyén Khich
dia phuong tang thu, han ché tu tuong trong
cho, y lai vao nouon thu cua ngan sach cap trén.
llan nay, phan cap quan ly ngdn sach gilia cic
Ldp chinh quyén phai dam bao tinh tap trung,
thong nhat nhung bén canh do cung phai phat
huy tinh chu don;z sang tao cua cic cip ngin
sach, bao dam 6n dinh n;:ucm thu va nhi¢m vu
chi lau dai. Muon vay can ¢6 cic qui dinh the ¢
hién su phan cdp quan ly vc ngan sach nhicu
hon, rong hon cho cic cip chinh quyén dja
phr.rong, dic biét 1a chinh quyén cip xa. Giia
cac dia phuong hi¢n nay c6 nhimmg dic diém
kinh té - xa hoi khéic biét, ¢o su chénh I¢ch on
vé ng,uon thu, nhi¢m vu chi, kha ning quan ly
cac ngudn thu d6 thi luat NSNN cién qui dinh 1o
hon cac nguyén tic vé phan cip ngin sich, tao
dicu kién cho Hoi ddng nhan dén cép tinh thyc
hién phan bé ngan sach sao cho phi hop voi
dac thu cua timg dia phuong. Bén canh do, cic
cap ngan sach déu cé ngudn thu 100% nhung
khoan thu chiém ty trong Ién hon ca lai thude
vé ngan sach trung uong nhu nguon thu tir thué
VAT hang nhip khiu, thué xudt khau, thué
nhéap khau, thué tiéu thu dac biét hang hoa nhap
khau. Diéu nay din dén tinh trang khéng
khuyén khich dia phuong chu dong khai thac va
nu6i dudng cac ngudn thu tir nhirng hoat dong
trén tai dia ban cua minh. Ngoai ra, cach phan
chia nguon thu hién chi yéu dua vao tinh chét,
mirc d6 khoan thu ma chua quan tam t&i ddi
tuong quan ly thu, din dén cac khoan thu nh,
kho quan ly thu¢c ngén sach cip dudi lai durge
phan vé cho ngan sach cap trén, lam han ché nn
luc cia co quan thu thué ciing nhu chinh quyén
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l..:‘ip xa trong vice khai thac m,ufm thu trén (vi
du d6i vai lhuc ticu thy dic bi¢t). Them viao do,
phap luat can qui dmh cu thé phuong thire hu
sung tir ngan sach cap trén cho ngin sach cap
dudi theo nguyén tic nhiém vu Lhi lhu(w.. dia
phuong nio dia phuong do phai sap \cp kinh
phi d¢ thye hién, néu con thiéu thi ngan sach
c::lp trén moi hod tro dé thue hién muc tiéu trén.
Ngodi ra, viée bd sung ngin sach can gin voi
muc tiéu ho trg dia phuong thue hién mot )
nhu ciu nhu vé chinh sach, ché do mai do cép
trén ban hanh, ho trg dé xir ly nhirg khaé khan
nhat thoi nhu khic phuc hau qua thién tai. ho
tror thyre hién cac chuong trinh muc ticu cong,
du an tai dia phuong nhimg khong du kinh phi.

Vi¢e lap du toan chi ngan sach hi¢n nay
ciing con nhicu bat cdp, chua co su gan két gitra
cac khoan chi thuong xuyén va chi diu tr phat
triecn. Ké hoach chi thuong xuyén dugc lap
hang nam trong khi chi dau tu xay dyung co ban
lai duge 1dp dua vao ké hoach trung va dai han,
Ngoai ra, cic bo nganh, by chu quan dong vai
tro rat quan trong trong vu,«, quyet dinh chién
luge va L(. hoach phat trién nganh, tuy nhién
viée quyét dinh mie téng thé chi thudmg xuyén
lai do B¢ tai chinh qui dinh. Qui dinh vé viée
xay dung dir toan chi chua duge chap hanh
nghiém chinh. Trong qua trinh xay dung dy
toan, cac don vi thuomg khong ¢é di can cir can
thiét do cac dinh mire chi khong con phu hop
vai thuc 1€.vi vy, nguon von duge phin bo
thuomg khong di dé chi, dan t&i tinh trang chi
vuot han mire trong khi van thiéu kinh phi dé
hoat dong. Tai nhicu dia phuong (didc biét
nhitng dia phuong ¢6 thu nhap binh quin dau
ngudi thip), nguyén tac lap du toan tir dudi 1én
khong duge tuan tha, mang tinh hinh thirc, Bén
canh d6, NSNN con mang tinh 1dng ghép lam
cho qui trinh dp du toan kha phirc tap, ton
nhi¢u cong sirc va thoi gian cua cac co quan
lién quan. Cac dia phuong thuong ¢é xu hudng
lap du toan chi lon hon dy toan thu, boi Ié
ngufm thu thuc t¢ ¢ dia phuong thi ¢6 han va
nhu cau chi lai lon hon. Vi vy, trong truong
hop s6 thu thuu‘nb xuyén da duoc huy dc-:u. toi
da nhung van khong du dam bao nhu cau chi

thuong xuyén thi bude phai ¢it giam mot sd
khoan chi thuong xuyén. Dic biét, trong giai
doan hi¢n nay. dé giam tham hut ngan sich,
Chinh phu can huéng dén muc tiéu giam chi
tiéu cong (gom dau tr cong va chi thuong
xuy c.n) qua do giam lOI'IL cau, vi du cat giam
nguon d.m tr tr ngian sach va tin dung nha
nude, cit bo cac hang mue dau tu kém hiéu qua
cia doanh nghiép nha nude, cit giam chi
thuong xuyén cua by may nha nude cac cap.
Téng dau tu cua Nha nuoe wr ngin sach, tin
dung nha nudce luén chiém gin 50% tdng dau tu
chia toan xa hoi, chi thuomg xuyén chiém 56%
tong chi NSNN, vi vdy, néu nha nudc cit khoan
cac khoan chi trén sé kiem ché dugce lam phat.
Bén canh d6. dé thu hep khoang cach thu - chi
ngan sach, can sira doi cac luat thué, co cau lai
cac nguon thu, cai cach ché dé thu thué, tranh
tinh trang NSNN phu thudc qua nhiéu vao cac
nguon thu khong mang tinh chat bén vimg nhu
thu tir hoat dong diu mo, thué nhap khdu. Cac
khoan thu tir thué true thu nhu thué thu nhip ca
nhén, cac khoan thu tir thué bt dong san cin
dugc tang cuong, 1ao sy cong bing trong vigc
thuc hién nghia vu thué, gitip nha nudc thyc
hi¢n cdc chuong trinh diu tr co s& ha ting vi
quoc ké dan sinh.

Ngoai vi¢e phan dinh ng,uon thu, nhu,m vy
chi giira cac cap ngan sach, van dé thim quycn
cua cac co quan nha nude trong quan ly, diéu
hanh, lap, chiap hanh, quyét toan NSNN ciing
can ¢o nhimg stra doi. Quéc hoi, Hoi df)ng nhan
din co quyén giam sat viée thue hién NSNN,
tuy nhién, trong thon gian vira qua, hoat dong
giam sat ngan sach con nhiéu bat cip: thong
béo vé cdc van dé lién quan dén chu trinh ngin
sach cho Doan dai biéu Qudc héi tinh con han
ché. Céc co quan nha nude va co quan chuyén
mon & dia phuong thuong chi bao cio vé tinh
hinh thyc hién ngin sich cho Hoi déng nhin
din va Ban kinh t - ngin sach cua Hoi dong
nhan dan tinh. Do vay, hoat dong giam sat cua
Poan dai biéu Qudéc hoi khéng mang tinh
thuong xuyén. Bén canh do, cic cong cu, diéu
kién thuc hién chire ning giam sat con chua dap
irng dugc yéu cau vé hoat dong nay. Trinh dg,
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niang lyc chuyén mon ciia mot s6 dai biéu Qudc
hdi, dic biét la dai biéu kiém nhiém con han
ché, chua diu tr nhiéu cong sirc dé tim hiéu vé
linh vuc giam sat nén viéc giam sat NSNN
khong tranh khoi nhirng bat cap. Dé gop phan
nang cao chat lugng hoat dong giam sat cua
Quéc hoi trong linh vuc tai chinh ngan sach,
cin co nhimg qui dinh cu thé vé trach nhiém
clia cic co quan lién quan cung cip thuomg
xuyén thong tin v¢é qua trinh thue hién NSNN
cho dai biéu Qudc hoi khong chi trong ma con
gitra cac ky hop cua Quoc héi, nham gidp cac
dai biéu nam virng hon vé tinh hinh tai chinh
ngan sich, nang cao hi¢u qua hoat dong gidm
sat NSNN. Bén canh do, can qui dinh rd trong
luat NSNN co ché phm hop gitra Uy ban tai
chinh - ngan sach, Hoi dong dan toc, cic uy ban
khac ctia Qudc hdi voi co quan kiém toan nha
nuoe, cac don vi, co quan lién quan. Dac biét,
can qui dinh nhié¢m vy cia Uy ban tai chinh -
ngan sach cua Quoc hodi trong viée xac dinh
chuong trinh tong thé vé giam sat NSNN, trén
co 50 d6 ¢6 cac hudng dan cy thé cho Doan dai
bidu Qude hdi trong viée trién khai hoat dong
giam sat, tranh tinh trang hoat djng nay dién ra
mang tinh hinh thie, phién dién. Ngoai ra, lut
cling can qui dinh rd nhiém vy, quyén han cua
Doan dai biéu Qudc hoi trong qua trinh xay
dung, phin bo, quyét dinh nhitng van dé cu thé
vé NSNN & tam vi mé va viéc thye hién hoat
dong giam sat trén dia ban nhdm tao co s& phap
ly day du cho hoat dong giam sat ctia Doan dai
biéu Qudc héi & dia phuong.

Ngoai ra, dé dam bao tinh hiéu qua trong
quan |y ngan sach nha nude, c6 thé qui dinh vé
thot han cia NSNN la trung han (5 nim) thay vi
m&t nam nhu hién nay. So di nhu vay la do mé
hinh ngdn sach thuong nién khong tvong thich,
khong gin két vai ké hoach phat trién kinh té -
xi hoi (ké hoach 5 nam), to ra kém linh hoat,

cirng nhic (vi du néu khong chi tiéu hét thi cudi
nam cac khoan kinh phi duge nha nudce hira cap
sé bi huy bo, dan dén mot thye té 1a cac don Vi
sir dung ngan sach ¢6 tinh hop thirc hoa hay chi
tiéu “chay kinh phi™ ma bo qua su can thiét va
hi¢u qua cua cac khoan kinh phi dé. Hon nir,
doi vai cic dy dn dau tu kéo dai nhiéu nam thi
ngan sach thudong nién khong an nhap. vi vy
nhi¢u dy an dau tur khong thire hién hiéu qua, bi
“pha san”, dit quang gitra chimg do bi gidn
doan v¢ tai chinh. Cac dy an Ién do giai ngin
cham nén bj kéo dai va dan 11 chi phi tén kém
gap nhitu 1an so vai du toan ban dau. Mot ké
hoach thu chi ngan sach trung han nhung vin
du li¢u mét cach chi tiét, r6 rang, day du cho
timg nam sé hiéu qua hon so vai ké hoach ngin
sach thuong nién nhu hign nay.

C6 thé néi, viée hoan thién phap ludt Ve
phin cap quan Iy NSNN la vian dé quan trong
trong qua trinh xay dung nén tai chinh cong
lhun huwn}:, hi¢n dai va phi hop vai thong [¢
quoc té. Phap luat vé phin cip quan ly ngin
sach phai dam bao tinh cong khai, minh bach,
dong b, dong thai nang cao kha nang giam sat
cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, kha nang
quan ly cia Chinh phu, bao dam sy phdi hop
chiat ché gitra co quan quan ly nganh va dja

phuong trong viéc thire hign NSNN,
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Government budget is the tools promoting production activities and create favorable environment
for business of individual and other subjects in economy. The issu¢ on management of government
budget, relation between different government levels in decentralization of government budge become
a very complicated issue. The question i1s how to ensure concentration, promote initiative and
creativity of government levels in solving with eco-social issue as well as ensure legal implementation
on government budget to be in order. This writing focus deeply on legal context of decentralization of
government budget in Vietnam and basing on these arguments, proposes some solution to perfecting
legal system on this issue. In details, this writing propose the below solution: (i) it is necessary to have
regulations presenting more wider decentralization of budget management for local government
organs, especially at commune level: (ii) legal system needs to regulate in detail the method of budget
supplement from higher level to lower level according to the principles that local expense is managed
by local organs, and they are supplemented only in case of lack of budget to handle this purpose: (iii)
in order to narrow the gap between income-outcome budget, it is necessary to amend tax law,
restructure income sources, innovate tax mechanism to avoid the fact that government budget depends
completely on unstable as income from oil, importation tax; (iv) regulations on medium term for
period of government budget (5 years) in stead of one year as now.



