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Tém tit. Qua phién tich khai niém nha nudc phap qu\Ln va nguyén tic phin quyén trong nha nuroc
phap quyén, tac gia dé cap dén tinh chal phan quycn trong 16 chic bd may nha nude phap quyul
xa hoi chi nghia Viét Nam va cho rang chung ta can phai thira nhidn nguyén tic phan quyén la
khong thé thiéu trong nha nude phap quyén du do 1a nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia hay

nha nudce phap quyen tur san.

1. Khai ni¢ém Nha nwdc phap quyen

Nha nuoe phap quyén duge coi la mo hinh to
chire nha nudce ly tuong nhat cta moi thoi dai,
mot gia tri xa hoi duge tich liy va phat trién
trong lich sir nhan loai. Tu' tuong xay dung Nha
nude phap quyen da xuat hién tir thoi ¢6 dai ma
dai dién tiéu biéu 1a cac nha tu tuang Hy Lap cbd
dai nhu Salon, Platon, Aristot, Xixeron... Hoc
thuyét Nha nude phap quyén duge cac nha tu
tuémg chinh tri - phap ly sau ndy tiep tuc phat
trién, hoan thién. Cho dén ngay nay, dang ton
tai quan diém xdy dung nha nuéc phap quyén
tur san va quan diém xdy dyng nha nudc phap
quyén xd hgi chii nghia. Du quan diém nao thi
muc dich hudng tai chu yéu ctia nha nude phap
quyén chinh 1a quyén con ngudi.

Vé khai niém “Nha nuéc phap quyén” co
nhiéu cach tiép can, nhin thirc khac nhau, cu
thé ¢o ngudi nhin manh yéu té nhan quyén,
tinh tdi cao caa Hién phap, phap ludt, c6 ngudi
nhin manh yéu td phan chia quyén lyc nha
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nude (nguyen tic phin quyén) va sur han ché
quyén luc nha nudc, ¢d ngudi nhan manh tinh
dan chd, quyén luc nha nude thude vé nhin
dan... Song cing ¢6 quan diém cho ring Nha
nuée phap quyén la nha nude phai co nén tr
phap hoat dong déc lap, néu nhu hoat dong tu
phap khong déc lap thi mac di c6 mot sd dau
hi¢u duge xac dinh la hién hiru trong nha nudc,
chang han nhu ¢6 cic toa an, c6 hé thing phap
ludt, thim chi 1a ¢é bau cir, tu do... thi nha
nude d6 van s khong phai thue sy 1a nha nuoc
phap quyén [1].

Nha nude phap quyén 1a mét hién tugng
chinh trj - phap ly phuc tap, rong lon khong
ngimg phat trién theo thoi gian, theo nhirng doi
hoi l.il yéu cta quy luat phat trién xa hoi. Do
vay, néu dua ra mot khai niém theo kiéu liét ke
cic dic trung cua nha nude phap quyén thi e
ring kho co thé c6 duge mot dinh nghia bao
quat hét néi ham khai niém nha nudc phap
quyén Vi vay, dé xay dl,mé. duoc khai ni¢m nha
nudc phap qu_\yen thi nén xac dinh van dé Lol 161
nhit, cin ban nhat cia nha nudc phap quyén dit
ra la gi va phuong thic thuc hién dé dat duoc
van dé dé.
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Thue vay, ngay trong han 1hdn thuat ngir
“phap qu_\én' da thé hién r'dl ro \an dé LOI 161
cua khai niém: Phap luat vé quyén. Quyén o
day duoe hicu la quyén cua moi thanh vién
trong xa hoi, qmcn khong chi cua da 50, qu
dong ma con la quyén cua thiéu sd. quyen
khong chi cua nha nudéc ma con ld cua tu
nhan... Nhirng quyén nay duge ghi nhan trong
Hién phap va phap luat. Hién phap va phap luat
khong phai chi la y chi cua nha murdac ma con la
y chi cua meoi thanh vién trong xa hoi. Nha
nuGce phap qm-‘é:n la nha nudc o vai tro, nghia
vu 16 chire quycn luc va van hanh xa hoi sao
cho bao dam tat ca nhirng quyén trén duge thuc
hién. Trén co sd cach ut.p can nay, hi¢n nay co
nhicu quan diém dua ra khai niém nha nudce
phap quyén tuong doi gan nhau:

Theo Giao trinh ly luin chung vé Nha nudc
va phap ludt cua Khoa Ludt true thude Dai hoc
Quoc gia Ha Noi (DPHQGHN) thi Nha nudc
phap quyén la mét hinh thire té chirc nha nudc
voi su phan cong lao dong khoa hoc, hgp ly
gitra cac quyen lap phap, hanh phap va ur phap,
c6 co ché kiém soat quyén lic, nha nude duge t6
chure va hoat dong trén co s& phap ludt, nha nuoc
quan ly xi hoi bang phap luat, phap luat co tinh
khach quan, nhan dao, con;: bing. tat ca vi lgi ich
chinh dang cua con nguoi [2]. Tuy khai niém nay
da dé cap den phuong thirc to chire quyén lue Nha
nuae va nhan manh yéu t6 phap ludt nhung yéu td

“quyén” chura thé hién mét cach rd nét.

Theo TS. Ngo Huy Cuong, khac voi phap
ché xa hoi cha nghia, nha nude phap quyén la
mot khai niém chinh tri - phap ly doi hoi phai
tuan thu ludt ty nhién va thiét 1ap mot co ché
nhim bio vé cac quyén tu nhién cua con ngudi
[3]. Nha nudce phap quyén la nha nudce din chi
d6i 1ap hoan toan véi nha nude phap tri, chuyén
ché doc tai. Trong nha nudc phap quyén, ngudi
ta dé cao luat ur nhién va phan anh noé vio Hién
phap, dong thoi phan chia quyén luc dé kiém
ché chinh quyén, bao vé con ngudi.

Tém lai, khai niém nha nudc phap quyén
vira phat dam bao dugce tinh tf'mb quat, chdt che
ro rang vira phai dam bao day du cac dau ‘hiéu
dac trung chi yéu thé hién rd cac nguyén tic co
ban dugc thira nhan chung cia Nha nude phap

quyén. Trén co s nay, khai niém Nha nudce
phap quyén co thé duge dua ra nhu sau: Nha
meie phap quvén la mot phicong thiec t6 chiee
v w?n hanh xa hoi wrén co sor uic qu}é:r? Cuac
quyen nay dwoc phan dinh va 16 chire sao cho
i lam quyén khong thé xay ra va quyén e do,
dan chu, quyén tw nhién cua nguoi dan dwoc
bao vé. Hién phap, phdp ludt co tinh 16i cao va
la cdc cong cu quan trong nhat dé xdc lap va
phan dinh cdac quyen. Hién phadp, phdp lugt
dugce xdy dumg trén nen tang cdc e tuong phdp
Iy tién bo cia nhan logi nham dam béo thiee sie
nhimg gia tri xa hoi dwgce thiea nhan chung cua
nen van minh thé gidi; cong hng nhan dao,
dan chu, phap ché. Trong do, Hién Phap duge
coi la linh hon cua nha nuoc phdp quyeén va la
ban khé wic xa héi quan trong nhat. Diy la
khai niém thé hién tucmb dbi 6 va day du cac
dic trung co ban nhit cia Nha nudc phap
quyén. Khai niém khéng chi néu 1én ‘cdac quyen
ndi chung ma con phan dinh ré quyén cuia nha
nudc va quyén cia cong dan. Quyén cia nha
nude thi phai “xac 13p va phan dinh” sao cho
tranh duge sur lam dung quyén luc nha nude, con
quyén ty do, dian chi, quyén tr nhién cua con
nguoi thi phai duge bao ve. Nhunb quyén nay
duoc j:.h] nhan trong Hién phap va phép luat. Dic
biét, Hién phdp - ban van thé hién y chi cia moi
thanh vién trong xa hq: duge coi la linh hon cua
Nha nude phap quycn la ban khé wéc quan trong
nhat gitra nha nudc va cong dan.

2. Phiin quyén trong Nha nuéc phip quyén

Nén tang cho phan quyen trong Nha nudc
phap quyén la nguyén tic phan quyén. Trudc
ché d dan chi tr san va dan cha xa héi chi
nghia, moi quyén luc nha nuée hau nhu déu tap
trung trong tay mgt ca nhan. Day chinh la can
nguyén cho moi hanh vi dgc tai, chuyén ché cua
ngudi dimg dau nha nude. Vi vay mudn chéng
ché do nay, mot ly thuyét cua nhiéu hoc gia tur
san di ra doi, d6 la thuyét phan chia quyén lyec.

Tu tuéng phan quyén manh nha xuét hién
tir thoi ¢ dai & phuong Tay ma dién hinh la
nha nuoc Athens va cong hoa La Ma. Aristotle,
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nha ur tuong phan quyén trong xa hoi Hy Lap
cd dai, cho rang bét k¥ hoat dong nha nude nao
cling duge chia thanh ba thanh té: nghi luan,
chap hanh va xét xur tuong (g vdi ba co quan:
co quan lam ra luat ¢6 trach nhiém trong coi
viée nude, co quan thyc thi phap ludt va co
quan toa an. Tuy nhién tu tudng cua Aristotle
mai dirng lai & viée phan biét cac linh vuc hoat
dong cua nha nudc chir chua chi r6 phuong
thire van hanh cung nhur moi quan h¢ bén trong
giira cac thanh té dé.

Vao thé ky 17-18, tu tuofmc, nay da duoc
phat tnen thanh mét hoc thuyet doe 1dp ¢ Tay
Au, gan lién voi tén tudi cia John Locke va
Montesquieu, do la hoe thuyét tam qu}cn phén
lap. Tam quyén phan 1ap 1a mot thé ché chinh
tri voi ba co quan hanh phap, lap phap va tr
phip duge td chire song song vdi nhau va qua
do kiém tra, giam sat hoat dong lan nhau. Tlmo
thé ché nay, khéng mot co quan nao ¢o quyén
lue tuyét dbi trong hé théng quyen lurc nha
nuae. Lap phap la b]CU hién y chi chung cua
quoc gia, né thude vé toan thé nhin dan, dugc
trao cho hdi nghi dai biéu nhéan din (Quoc hor).
Hanh phap la viéc thyue hién luat phap da dugc
thiét lap, quycn nay khéng duge thuc hién boi
nhitng thanh vién ctia Quoc hdi. Tu phap la dé
trimg tri toi pham va giai quyét su xung dot
giira cic ca nhan, cac thim phan dugc lya chon
tr dan va xir an chi tudn theo phap luét.

Hoc thuyét ndy cho ring quyérl luc nha
nude ludn céd xu hudng tv mo rong, tu tang
cudng vai tro cia minh. Bat cir & dau co quyén
luc 1a xuat hién xu thé lam quyén va chuyén
quyen, cho dii quyén luc ay thude vé ai. Do vy
dé dam bao cac quyen tu do co ban cua cong
dan, ngan ngua cac hanh vi lam quyén cta chu
thé nim giir quyen lue nha nude thi phai thiét

lip phap che nhim gioi han quyén luc _nha

nudo. Cach to: nhit dé chdng lai lam quyén la
gidi han quyen luc bang cac cong cu phap ly va
phin chia quyén luc dé méi nhanh qmen luc
chi duoc phép hoat dong trong pham vi quy
dinh cua phap luat.

Montesquicu da khang dinh: “Khi ma quyén
lap phap va hanh phap nhap lai trong tay mot

nguot hay mét Vién Nguyén lao, thi s¢ khong
c6 gi la trr do nira, vi ngudi ta so ring chinh éng
ta hodic vién ay chi dat nhirng luat doc tai dé thi
hanh mot caah doc tai. Cing khong co n| la tu
do néu quyén tu phap l\hong3 tach roi quyén lip
phap va hanh _phap. Néu quyén wur phap duoc
nhap v&i quyén lap phap thi ngudi ta sé doc
dodn v&i quyén séng va quyén tr do cua cong
dan, quan toa s& la ngudi dat ra luat. Néu quyén
tu phap dugc nhdp vai quyén hanh phap thi
quan toa sé co ca s're manh cua ké dan ap™ [4].

Trong céc nganh quyén luc nha nudc, lip
phap dugc coi 1a mét nganh ¢6 nguy co xam
pham dén quyén tu do cta con nguoi nhiéu
nhét, béi co quan nay vira o quyén diéu chinh
lai vira ¢6 quyén kiém soat hanh vi cua rit
nhiéu ngudi trong xa hoi théng qua viée ban
hanh hmt Con nganh hanh phap khéng nhimg
co qu}cn phén phol cac vinh du ma lai ¢é
quyén sir dung vii luc, ¢6 thé xam pham dén tai
san va tr do cua cong dan, giam cam, danh dap,
luu day, tich thu tai san cia ngudi khic ma
khong c6 ly do chinh dang... Két qua cua viée
dam bao quyén con nguoi s¢ duge thuc hién khi
c6 nhitng hoat dong xét xir cong bing va vé tu
cia tu phap. Mudn vy, Toa 4n phai thuc sy
dée 1dp vai lap phap va hanh phap.

Hoc thuyét tam quyén phan lip da déng vai
trod quyét dinh trong lich sir ddu tranh cua giai
cap tu san chéng lai sy doc doan chuyén quyén
ciia nha vua. Cung véi sy thanh lap cta ché do
tu ban, nguyén tic “phan chia quyén luc” da tré
thanh mét trong nhirg nguyén tac chinh cua
chu nghia lap hién tur san, 1an dau tién thé hién
trong cac dao luat mang tinh hién dinh cia cudc
cach mang Phap va sau d6 thé hién day du
trong Hién phap Hoa Ky 1787. Viéc phén chia
quyén luc trong by may nha nudce tu san duge
ap dung khéc nhau, theo nguyén tac “kiém ché
déi trong”, tirc 14 ¢6 quycn kiém tra va giam sit
ldn nhau, tao ra su cén bdng gitta cac quyén.

Ching han, nhimg qudc gia Ién nhu Anh,
Phap, My déu ciing ap dung hoc tlum,t “tam
quyén phan Iap” trong viée 16 chire quyén luc
nha nude. Tuy nhién trén thuc té cac nude nay
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lai ¢o surovin dung hoc lhu_\ti‘l do theo nhirng
phuong thire khac nhau va it nhicu chiu sir chi
phoi cua dicu Ki¢n lich sir cing nhu dac dicm
phat trién kinh t¢ xa hdi & méi nude.

Nudce Anh khong ¢é ban Hién phap thanh
van nhu nhi¢u nudc khac. Nha nudce Anh dp
dung co ché phan quyén “meém™ gitra cic co
quan cia By may nha nude, thién vé xu hudng
hop nhat qu_\'f&n lic hon la phan chia quyén luc
rach roi. Vi du Chanh an Toa an t6i cao cla
Anh ¢6 thé vira 1a ngudi dimg dau tu phap, vira
la thanh vién caa Thuong vién, lai dong thoi la
thanh vién cua Hanh phap.

Khac vai Anh. bo may nha nude Phap dam
bao su phin lap gitra cac nhanh quyéen lue va
ludn co sir kiém ché, doi trong, rang buqc lan
nhau. Tuy nhién thyc té quyén luc co xu hudng
nga vé phia hanh phap va tong thong luén nim
nhiéu wu thé hon so vai ngh; vién, dac hlg:t la
khi dang ciia tng thong chiém da sé ghé trong
nghi vign.

So voi Anh va Phap, nha nuoc Hoa Ky ap
dung hoc thuyét phin quyén mot cach cimg rin va
manh mé& hon nhié¢u. Sy tach biét giira hanh phap
va Iap phap la rat ding ke, dong thai 1a su doc lap
rit lon cla nganh tu phap. Tuy nhién trong moi
thoi diém, t6ng thong van luon 1a nhan vat trung
taim cua Bo may nha nuoc vai thuc quycn to
lon. Vi du banu quyén “phu qu»el tong thong
van cb quyen can lhlcp vao lap phap

Ngudi ta cho ring tam quyen phan lap la
mot hoe thuyut phan chia quycn luc cing nhic
nhung thuc té cho lhav moi quan hé gitra cac co
quan 16 chirc quyén luc nha nudce khéng hoan
toan cirng nhiic nhu viy, ma gitra ching luon
luén co sur phm két hop lan nhau, tao thanh mot
thé thong nhat, co su kim cht, d6i trong quyén
lwe dé tranh s lam quyén cua cac co quan
quyén lue nha nudre.

Quyén luc nha nude phai duge phin chia/
phan cong, phan nhi¢m r6 rang nhung c6 su
phm két hop voi nhau va tu kiém tra bén trong
bing co ché kim ché dbi trong 1an nhau. Nghia
la tuy “rang budc 1an nhau” nhung “van phai di
ta1, ma di to1 mot cach nhip nhang™ [5].

(¥ 3]
(%]

Co ch¢ kiém soat, kim ché déi trong khong
chi thé hién & mdi quan hé gitra lap phap, hanh
phap va tu phap ma con thé hién thong qua
nhi¢u quan h¢ ngang, doc, chéo... giita cic co
quan nha nude ¢ trung vong va cac co quan dia
phuong,

Diéu dé cho thay phin quyén khong phai la
su phan chia qu;.'én lire mot cach co hoc, nghia
la vi¢e cua ai, ngudi ay lam (Lap phédp cir lam
ludt, Hanh phap chi thi hanh luat va Tu phap thi
ap dunb phap ludt), ma phan quvcn la ca mu( co
ché vo cung phire tap. Lam thé nao dé mdi co
quan déu c6 thé thye hién chire nang cia minh
mot cach hiéu qua nhat, dong bd, thong nhit
véi ca guong may cia nha nude, lam thé nao dé
tranh dugc sy can thi¢p, can tro vo 16 cua cac
co quan quyén luc nha nude khac ma van dam
bao duge co ché kiém tra, giam sat, kim ché doi
trong ldn nhau, lam thé nao dé ngan chin dLn;rC
sir doc doan, chuyén quycnr’ Noi “phan quyén”
hay “thong nhat quyén luc nha nude voi sy
phin cdng, phan nhi¢m cu thé gira Lip phap,
Hanh phap va Tu phap” thi don gian nhung dé
tim dugc co ché, giai phap van hanh né theo
ding ban chat cta hoc thuyét thi khong hé don
gian. NO phy thugc vao tu duy lanh dao, kha
nang ap dung va tinh hinh thyc té cia timg quéc
gia... Do 1a ca mot qua trinh nghién ciru, tim toi,
bd sung, hoan thién khong ngimg chir khong
phai ngay mot ngay hai la ching ta ¢6 thé xay
dung nén. Nhung ching ta phai thira nhan
nguyén tac “phan quyén” la khong thé thiéu
trong nha nude phap quyén.

Tém lai, phan quyén la dé dam bao cho nha
nude va nén dan chu khong bi ticu digt, chur
khéng phai la dé thoa hi¢p hay chia quyén gm‘a
cac lye lugng xa héi don Iap nhau va khi quyen
lyrc nha nude thude vé nhan dan thi phan quyén
chinh la sy phan cong thuc hién quyén lyc nha
nude. Trong Nha nude phap quyén, cic co quan
quyén luc nha nude khong chi phai hoat dong
trong khuoén khod phap luat ma con bj gidi han
boi phz’:p luat. Phap luat khong chi 1a khu6n khd
de moi ngudi phai tudn theo ma con la phuong
tién dé han ché chinh quyén. Do o, nha nude
phap quyén la nha nudc ma quyén luc cia no
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duge gidi han dé tranh viéc xdm pham céc
quyen va tr do coa cong dan.

3. Nguyén tic to chirc quyén lre Nha nuéc
Viét Nam trong giai doan xiy dung Nha
nuéc phap quyen xa héi chu nghia

Theo Hién phap 1992, “Nha nudce Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha nude phap
quyén xa héi chu nghia cua nhfm dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Tat ca quycn e nha nuoc
thude vé nhian dan ma nén tang 1a lién minh
gitra giai cap cong nhan véi giai cip nong dén
va doi ngii tri thie. Quyén lyc nha nude la
thong nhat, ¢é su phan céng va phdi hop giira
cac co quan nha nudce trong viéce thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap” (Diéu 2).
Nhur viy, quy dinh trong Hién Phap da c6 su
khdng dinh tinh chat phan quyén trong té chiic
b6 may nha nudc Viét Nam. Du khong thira
nhan truc tiép hai tir “phan quyén” (vi ching ta
dinh kién vé mat ngir nghia, thuat ngir “phan
quyeén” thuong gan cho ché do chinh tri trong to
chirc chinh quyén cta cic nude tr san phuong
tay) nhung nha nudce Viét Nam ciing da thira nhan
sy phan cong, phan nhiém trong két cau td chirc
chinh quyén cua minh, trc ¢6 su phan dinh gitra
quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap.

Dia‘:u do ddng nghia vai tu duy vé Nha nude
tap quyen da thay doi va bude phai thay doi cho
phi hop véi xu thé phal trién ctia nén kinh té th
truomg. Co ché tap quyén chi cé vai tro lich sir
trong boi canh ciia hai cude khang chién va a giai
doan phuc hoi sau chién tranh. N6 da giup cho
sy thong nhat tap trung hé théng cac quan diém
chi dao nhiam én dinh chinh tri xa héi va diéu
tiét nén kinh té dang chuyén minh. Nhung khi
chung ta bude vao thoi ky xa hoi cong dan va
nha nuée phap quyén thi tip quyén sé trd thanh
mot chiée do qua chat hep cho mét co thé dang
khong ngung tang truong. Vi vay, du Khong
thira nhan khéai niém “phan quyén” trong o
chiic bd may nha nude ta nhung thue 1€ Hién
phap nudc c¢ong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
cung da co nhu‘ngb quy dinh thé hi¢n tinh dan
xen quyén luc gitra cac nhanh quyén luc nhi

nudc bao ham cé mic do kiém soat lan nhau
gira cdc co Quan nay. Chang han, Chu tich
nude ¢d quyeén han ky cong bd luat da dugc
Quodc hdi thong qua. Trén ly thuyét, quwn han
nay dong nghia voi kha nang phu quyet cia
nguyén thi quéc gia trude mot lujt dén tir co
quan lap phap néu 6ng quyét dinh khéng ky
thanh ludt, hay Chinh Phu ¢6 thé trinh dy an
ludt cho Qudc Hoi thao lun va thdng qua, thuc
chat hinh thirc nay gidng sir can du. kiém sodt
lap phap tir hanh phdp Ciing vay Quoc hdi ¢o
thé giam sat cong viée cua hanh phip va twr
phap bang viéc chat \um cong vi¢e ctua Chinh
pht, Toa dan nhin dan tdi cao va Vién kiém sat
nhan dén t6i cao...

Pé khang dinh ban chat ché do chinh tri nha
nude ta, vige thay thudt ngir “tap quym hdn,g,
quy dinh: “Quyén lyc nha nude 13 thdng nhit, ¢o
su phan cong va phdi hop gitra cic o quan nha
nude trong viée thue hién cic quyén lap phép,
hanh phap, tu phap” da thé hi¢n sir do. mai tu
duy. Tuy nhién, cac hoc gia van cho rang diy
chinh la tu duy thira nhan sy phin quyén trong bo
may t6 chire quyén lye nha nudc.

Cé nhiéu y kién cho rdn&, thudt ngtr “Quyen
luc nha nuroe la thong nhit” 1a rdt triru tuong,
Noi quyen lirc nha nude 13 thdng nhit l1hll’l‘|&
thong nhit & dau? [6]. Co nguoi cho théng nhét
quyén lye nha nuoc la o Qude hol cO ngurdi noi
quyén luc nha nucn, lhong nhat & nhan dan, co
ngudi lai cho ring quyén lye nha nude thong
nhat & muc tiéu chinh tri cia Nha nudc, ¢6 y
kién cho rang quy dinh quyén luc nha nudc
lhong nhat 14 nhim dam bao nguyén tic t tap
quyén trong td chirc quyén luc nha nuoc ta.
Quan diém nay c6 1& chwa dung vi tap quyen va
thong nhat la hai khai ni¢m khong giong nhau.
Tap quyén la tap trung quyén lyc trong tay ca
nhan, by phan hay co quan nao do. Du ca nhan
hay co quan d6 co la dai dién cho lgi ich cua
nhém ngudi nao di nira ciing rit dé xay ra tinh
doc quyén, chuyén che, ift}'lién

Con thong nhat quyén luc vé mat ngir nghia
¢6 thé hiéu ndom na la hé lhung quyen lue nha
nude tao thanh chinh thé thong nhat vai nhau,
co su phéi két hop voi nhau trong hoat dong
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cua ca bo may nha nude, con thue té, ngodi tinh
thing nhat nhu trén thi v chi cta nhan dan la
mot soi chi xuyén sudt cho tinh th-."mg nhat do.
Khai niem chu thé nhan dan 1a cu thé nhung lai
la triru twgmg Khi dat wrong chinh thé thong nhit
cua bo may nha nude, con v chi nhan dan la
triru tuong nhung nd lai la cy thé khi duoe dua
Ién thanh Hién phip va Ludt. Vay nén tinh
théng nhat cia quyén lue nha nude phai dia
trén co so qu}'én lre nhan dan ma cy thé ¢ day
la thue hien ¥ chi nhan dan hay ton trong tinh
t6i cao cua Hién phap va Luat. Noi nhu vy thi
chi ¢o su khac nhau vé ban chat nha nude XHCN
va nha nude tr san chir khéng khac nhau veé
nguyén tic to chire quyén lie nha nude.

Khi néi dén phan quyén, ngudi ta thuong
hi¢u do 1a co ché phan chia, déi lap, doi trong
trong nha nudc tr san. Nhung thuc t€, phan
quyén khong hoan toan cing nhic nhu vay,
ngoai tinh kim ché, ddi trong va giam sat lin
nhau thi gita ching luon phai ¢6 sy thong nhit,
phdi két hop vai nhau, tao nén chinh thé thong
nhat dé thue hién y chi cua nha nude. Co diéu
do anh huong boi ché do chinh tri, kinh té - xd
héi nén hoc thuyét phian quyén duoc ap dung &
moi rha nuoe la khac nhau va cach thirc thuc
hi¢n quy én luc cun;, duge hoan thign, ho sung

dan cho phu hqp vai xu thé phat trién cua tng
thoi dai. Vi thé, viée thira nhan tu tucmg ph.m
quyén trong nha nudc ta 1a pht hop vai thue té
hién nay, dac bi¢t quan trong trong giai doan
xdy dung nha nudéc phap quyén xa hdi chu
nghia. GS.TS. Nguyén Dang Dung di khing
dinh “Nha nudc phap quyen la nha nudc phai
duge 16 chire theo nguyén tic phan quyén” [7].
Da 14 “phan quyén xa hoi cha nghia” hay “phan
quyén tu san” ciing déu c¢6 mue dich chung la
phin cong, phin quyén gira cac nhanh quyén
lire nha nudc dé lam sao ching ¢6 thé tao thanh

1
o

chinh thé []‘Il:'ll‘l:-:l nhat, thye hi¢n chire nang cua
minh mot cach triét dé va hiéu qua nhat ma van
co su kiem sodat, doi trong, giam sat lan nhau
nham dan lai su lam quycn, thy tién khi s
dung quyén lue nha nude.

Tom i, khong thé co sy phan cong, phan
nhié¢m hi¢u qua va triét dé, va cung khong thé
¢d ¢o ché kiém tra, giam sat t6t hon néu khong
¢6 phan qu}'én dich thuc. Dé ¢6 thé xay dung
thanh cong nha nuée phap quyen xa hoi chu
nghia, chang ta can phai ¢0 cai nhin Khach quan
hon v¢ van dé phan quym nhim tim ra giai
phap ciing nhu co ché 16t nhat cho viée thie
hién quyén luc nha nude dé nha nudc phép
quyén xi hoi cht nghia thye sy la nha nude cua
dan, do dan va vi dan.
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Decentralization in rule of law State
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By analyzing the definition and principles of legitimate state and decentralization in organizing
legitimate state, the author would like to mention about nature of decentralization in organizing
legitimate state machine of republic socialist of Vietnam and give a point of view that we need
recognize that decentralization principles is absolutely necessary in legitimate state of republic

socialism or capitalism.



