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róm tằ i .  Qua phán lỉch khải niệm nhà nước pháp quyền vả nmiyẽn tác phân quvẻn trong nhà nước 
pháp quyền, tác già đè cập dẻn lỉnh chẳt phân quycn trong tồ chừc bộ mảy nhà nước pháp quyèn 
xã hội chủ nghĩa V iệ l Nam và cho rằng chúng la càn plìài ihừa nhận nguyên tăc phán qviyển là 
khôiìg the ihiéu irong nhà nước pháp quyền dù đó là nhừ nước pháp quyền x3 hội chủ nghĩa liay 
nhà nước pháp quyền (ư sản.

1. K h iii niệm  N hà  nmVc pháp quvền

Nhà nước pháp quycn đuợc coi là (nõ lì inh tồ 
chức nhà nước lý  lường nhất của mọi Ihời đại, 
m ột giá Ir ị xã hộ i được tích lũy và phát triển 
trong lịch sử nhán loại. Tư  lường xây dựng Nhà 
nước pháp quyển đc1 xuất hiện từ thời cồ dại iTìà 

đại diện tiêu biểu là các nhà tư tưởng \ ỉy  Lạp cổ 
đại ỉihư Salon, Platon, A ris to t, X ixeron... Học 
ihuycl Nhà nước pháp quyền được các nhà tư 
tưởng chỉnh tr ị - pháp tý  sau nảy ticp  tục phát 
triền, lìoàn thiện. Cho đến ngây nay, dai)g tổn 
íại quan diểm xây dụng nhà nước pháp quyền 
Ur sàn và quan d icm  xây dựng nhà nước pháp 
quyèn xã hội chủ nglìĩn. Dù quan điếm nào thi 
I))ục (lích hướng tới clììi yếu của nhà nước phảp 
quyciì chính là quyển con tìgười.

v ể  khái niệm ''N lìả  nước pháp quyển'' có 
nhiều cách tiếp  cận, nhặn ihức khác nhau, cụ 
ihé có người nhấn mạnh yếu tố nhản qu>ền. 
lính lối cao của Hiến pháp, pháp luật, cỏ người 
nhấn niạnh yéu tổ  phân chia quycn lực nlià
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nước (nguycn tắc phán quyển) và sự hạn chế 
quycu lực nhà nước, có người lìhẩn mạnh lính 
dãn chủ, quyển lực nlià nước llu iộc vồ nhân 
dán... Song cQrig có quan điềm  clu> răng Nhà 
nước pháp quyền là nlìả nước phải cỏ nếu tư 
pháp hoạt động độc lập, néu như hoại động tư 
pháp khỏng dộc lập thì mặc dù có một số dáu 
h iộ u  đ ư ợ c  x á c  đ ịn h  là  l i iộ n  h ữ u  t r o n g  n h à  n ư ớ c, 

chẳtìg hạn nhir cỏ các lòa án, có lìệ Ihong pliàp 
luật, thậm chí là cỏ bầu cử, tự do... i l ì i  nhà 
nước dó vẫn se không phải thực sự là nhà ỉìirớc 
plìảp quyển [1 .

Nhà nước pháp quyền là một hiện lượiig 
chính ir ị  - pháp lỷ  phửc tạp, rộng lớn khôug 
ngừng phải triển ihco lliờ i gian, tlico  những đài 
hòi lấ l yéu cùa quy luật phát triển xă hội, Do 
vậy, nếu đưa ra một khái niệm  theo kicu liệt kẻ 
cảc đặc Irimg của nhà lìưỏc pháp quyciì i l i i  c 
rằng khó có the cỏ dược m ộ l đ ịn li nuliĩa bao 
quái hct nội hàm khái ỉiiệm  nhà nước pliap 
quyca.V ì vậy, để xây dựng dược khái niộni nhà 
nước pháp quyểti th i nèn xác đ ịn lì vấn dè cốt lõi 
tihaí. căn bản nhất của rìhà nước pháp quycn dật 
ra là g i và phưưng ihức thực hiện đc đạl đirợc 
van đề đó.
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riu fc vậv, ngav trong bán ihân ihuật ntiừ 
**phnp qiJ}ển" dă the hiện rẩl rõ vắn dc cố l lỏi 
cùa khái niêm: Pháp luậl VC quyền. Quyền ờ 
đây được hicu là quyền cua m ọi ihành viên 
lro»g  \ă  hội, quyền k lìỏ tig  chi của da số, số 
dỏng mà còn lủ quyền cùa Iliiểu  sồ. quyền 
k lì ong chỉ cùa nhà nước mà còn là cùa tir 
nhân.,. Những quycn tuW clirợc ghi lìlìậỉì trong 
H ic ti pháp và pliáp luậl. Hiến pháp và pliáp luật 
klìỏng pliai chi là ý  chí cùa nhà turóc rnà còn là 
ý chí cùa mọi lliành viẽrì trong xả hội. Nhà 
tì ước pluíp quyển là nhà nước cỏ vai Irc. nghĩa 
vụ lo  chức quvèn lực và vận hành \ă  hội sao 
cho tó o  dàm lầ l cả nhữnu quyền trên được thực 
lìiộn. Trèiì cư sở cách tiép cận này, hiộn nay cỏ 
nhiều quDn dỉềin đua ra khái niộm nlìà nước 
pháp quycn tưưiìg dổ i gần nhau:

Theo Giáo Irinh  lý  luận chung VC Nhà nước 
và plìáp luật của K lioa  Luật trực (lìuộc Đại lìọc 
Ọuoc gia Hà N ộ i (Đ H Q G IIN ) th i Nhà nước 
pháp qưycn là in ộ l lìinh  thức tổ chức nhầ nước 
với sự phân công lao động khoa học, hợp lý 
giữa các quyèn lập pháp, hủtìh pháp và tư pháp, 
cỏ cư che kiềm soái quyền lực, Iihà nước được tồ 
chức và hoạt độiìg trẽn cơ sở pháp luật, nhà nưcrc 
qiiâii lý xã lìội bang pháp luật, pháp liiặ t cỏ lính 
klìảcti quan, nhán đạo, còng bàng, lất cả v i lợi ích 
chính dáng cùa con người (2). Tuy khái niệm này 
đâ đề cặp đen phưang thức tổ chức quycn lực Nhà 
nước và nhấn mạnh yếu tố pháp luật nliưng yếu tố 
’ 'quyền'* chưa tliề hiện m ộỉ cách rõ nét.

Theo TS. N gỏ H uy Cương, khác với pháp 
ché xă hội chủ nghĩa, nhà nước pháp quyền tả 
m ột khái niệm  chin li trị -  p h í\p  lý đòi hỏi phài 
[uản ihủ luảl tự nlìién và th iế t lập một cơ chế 
nhăm bào vệ các quyển tự nhiên cùa con người
[3). Nhò nước plìáp quyền là nhà nước dân chú 
đối lập hoàn toàn với nhà nước pháp trị. chuycn 
chế độc tải. T rong  nhà nước pháp quycn, người 
ta dề cao luật lự  tìhiẽn và phản ánh nó vào Hiến 
plìáp, đồng thời plìân chia quyền lực đề kiềm 
clìc chính quyền, bào vệ con người.

Tôm lạ i, khái niệĩn nhà nước pháp quyền 
vừa phái đàm bảo được lính lổng  quái, chặt chỗ 
rõ ràng vừa p liâ i dàm bào đầv đủ các dấu hiộu 
đặc trirng chìi yếu ihẻ hiện rõ các nguvẽn tẳc cơ 
bân được tlìửa nhận chung cùa N hà nước pháp

qiiycn. Trẽn cơ sở nàv. khái n iệni Nhà nước 
pháp quyển có ihể được dưa ra như sau; .\'/ĩù 
ỉ ỉta k ' phâp íỊuyèn lù  mộỉ phươ ĩỉg  ỉh irc  to chức 
và vận lìù ỉìlì .xâ lìộ i ỉ  rên cơ  sờ  các (Jỉf}én. Cúc 
(Ịuycỉì ỉìùy được p lìá ỉĩ íỉịnh  và íó  c lnh ' sơo cho 
sự lạrn (Ịtọ ềỉi khofig ỉlỉé  .VíỊv ra  (Ịuyển íự  (io. 
dân chù. qiỉyen ỉ  ự  nhiên cùa ng Ịỉtr i (Jún (licợc 
hào v ị\ Hiển pháp, phúp ỉu ậ i cỏ t í ỉì ỉì  to i can \>ù 
ì  à các cõng, cụ (Ịuaiì trụ ỉì ị i nhá i đẻ xủc lap và 
p /ĩà ỉì đ ịnh các (/uyen. I liể n  pháp, pháp ItuỊĩ 
đia^rc xây dim \* ỉrên  ììến ỉìm ^  các ỉ i r  /irớ ỉìg  j?/ĩàp 
/ý  ỉú 'fỉ bộ cùa nhân lo ụ i n/ĩằ ĩìì đàm bào ihĩcc sự 
ỉìhừ ĩìịỉ g iá  t r ị  xả  hộ i ìhỉxrc í/ỉira  ỉilỉợ n  chĩỉĩìg  cùư 
nến vãn r ỉì i ỉ ỉh  Ị  he g ỉ  ớ i:  c ô t ig  h ằ n ^ , nhún  đạo. 

dân chù, pháp che. T ro ỉìịĩ dỏ. H iến  pháp â ỉỉịrc  
c o i là  lin h  lỉồ n  của  n lỉù  ntrửc p h á p  (Ịuyền Ví> Uị 
bát ì khế ICỚC xũ  hộ i (ỊỉUiỉi írọ n g  nlìầí. Đáy lù 
khái niệm ihe hiện tưoììg đối rõ và đầy đủ các 
đặc (rưng cơ bản nhấl của Nhà ỉìirớc pháp 
quycn. Khải niộm không c lii nêu Icn các quyền 
nói chung mà còn phân dịnh rõ quyền của nhà 
nước và quyền của công dân. Quyền cùa nhà 
nước tlì i phải ‘ ‘xác lập và phân địnlV' sao cho 
ưánlì dược sự lạm dụng quyền lực nlìà nước, còn 
quyền lự  do, dân chù, quyền tự nhiên của con 
người th i phải được bào vộ. Những quyền này 
được g lii nhậíi irong Hiến plìáp và pháp luật. Đặc 
biộu I nến pháp • bãn vản thề hiện ý chí cùa mọi 
Ihànti viẻn trong xă hội được coi lá linh hồn của 
Nhà nước pháp quyền, là bản khế ước quan ưọng 
nhất giữa nhà nước và công dân.

X
On2. Phân quyền tro n g  N hà nưó’c pháp quyề

Nen lảng cho phán quyền trong Nhà nưởc 
pháp quyền là nguyên tẳc phân quyền. Trước 
chế dộ dân chù lư  sản và dân chù xã hội chủ 
nghĩa, m ọi quyẻn lực ỉìhà nước hầu như đều tập 
irung trong tay m ột cá nhãn. Đây chính là căn 
nguycn cho m ọi liành vi độc tà i, chuyôn chế cùa 
người đímg đầu nhà nước. V i vậy muốn chống 
chê độ này, một iý  thuyết cúa ntìiều học giả tư 
sàn dă ra đời, đó là thuyéỉ phân chia quyền lực,

Tìs tường phàn quyền manh tìha xuấl hiện 
từ thời cổ đại ở phương Tây mà diển hình lá 
nhà nước Athens và cộng hòa La Mâ. A risto ilc,
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nhà I.r tưởng phản quyền tro ng  xã tiộ i H y  l.ạp 
cổ đại, cho rẩnu bất kỶ hoạt động tilià nước nào 
cũng được chia thàíih ba thành lố : nghị luận, 
chap hành vả xét xừ  tương ứiig với ba cơ quan: 
cơ quan làm ra luật có trách nhiệĩD trông coi 
v iệ c  n ư ớ c , c ơ  q u a n  th ự c  t h i  p h á p  lu ậ t  v à  c ơ  

quan tòa ản. Tuy nhiên tư lường của A ris to lle  
mới dừng lại ở viộc pliân biệt các lĩnh vực hoạt 
độag của nlìà nước chứ chưa ch i rõ phương 
thức vận hàỉih cũng nlur m ối quan hệ bcn trong 
giừa các thành to đỏ.

Vào (hổ kỷ 17-18, tư tường này đă được 
phát iriền thành m ột liọc  thuyết độc lập ờ Tây 
Ảu, gắn liền với tên tuổ i cùa John Locke và 
Montesquieu, đỏ là học thuyết tam quyền phàn 
láp. Tam quyền pliản lặp là một thẻ ché chính 
ir ị với ba cơ quan hành pháp, lập pháp và lư 
pháp được tổ chức song song vởi nhau và qua 
đó kiêm tra, giám sát hoạt động lẵn nhau. Theo 
thổ chể này, khỏng một cơ quan nào có quyền 
lực tuyệt dổ i trong hệ thống quyền lực ỉihà 
nước. Lập pl^áp là biêu hiện ỷ  chí chung của 
quốc gia, nó tlìiiộ c  VC toàn (hể nhân dân, được 
trao cho hội nghị đại biểu nliân dán (Quốc hội). 
Hành pháp là việc ihực hiện luật pháp đã được 
thiét lập, qiiycn này khỏng được thực hiện bởi 
những tlìành viên của Ọuổc hội. Tư  pháp là để 
Irừng tr ị tộ i pliạm  và g iả i quyết sự xung đột 
giữa các cả nhân, các thầm phán được lựa chọn 
từ dân và xừ án ch i tuân theo pháp luật.

Học thuyếl này cho rằng quyềíi lực nhà 
nước luôn có xu hướng lự  mờ rộng, tự lăng 
cường vai trò của m inh. Bất cứ ở đâu có quyèn 
lực là xuất hiện xu thế lain qưyền và chuyên 
quyền, cho dù quyềii lực ấy Ihuộc về ai. Do vậy 
để đảm bảo các quyền tự do co bân của cóng 
dân, ngăn ngừa các hành v i lạm quyền của chủ 
ihẻ nếm giữ quyển lực nhà nước th i phải thiết 
lập pháp chể nhằm hạn quyển lực nhà 
nướo. Cách tot nhất để chống lại lạm quyền là 
giới hạn quyển lực bằng các công cụ pháp lý  và 
phân chia quyèn lực đế m ỗi nhảnh quyền lực 
chi được phép hoạt động Irong phạm v i quy 
định của pháp luật.

Montesquieu đă klìẳtìg dịnh: "‘K h i mà quyền 
lập pháp và hànli pháp nhập iại trong tay mộl

người hay một V iện Nguyên lào, ih i sẽ klìỏng 
có gì lá tự do nừa, vi người ta sợ ràng c lìin lì ôiìg 

ta hoặc viện áy ch i đặt những luật độc lài đổ tiii 
hành m ộl cáclì độc tài. CQng k liỏng có gi là lự 
do ncu quyền t ir  pháp k liỏng lách rời quyền lặp 
plìáp và liàn li pháp. Nểu quyền tư pliáp dược 
nhập với quyén [ập pháp th i người ta sè độc 
doán vở i quyền sống và quyền tự do của cóng 
dân. quan tòa sẽ là người đcĩt ra luật. Nếu quyền 
tư pháp được nhập với quyền hànlí pliáp ilii 
quan tòa sẽ có cà sửc m ạnh của kò đàn áp" [4 .

T rong các ngành quyển lực ĩìhà nước, lập 
pháp được coi là một ngành có nguy cơ xâm 
phạm dển quyển lự do của COÍI ngưòi nlìicu 

nhất, bửi cơ quan này vừa có quyền diều cliiĩih  
lại vừa cỏ quyền kiểm  soát hành v i cùa rấl 
lìliiều người trong xă lìội thông qua viộc ban 
lìànli luật. Còn ngàíiti hành pháp không những 
có quyền phân phối các v inh dự mà lại có 
quyển sử dụng vu lực, có Ihc xâm phạm đến tíù 
sản và tự do cùa công dân. giam cầm, đánl) đập, 
lưu dày, tjch  thu tài sản cùa người klìác nià 
khỏng có lý  do chính đáng... K ct quà cíia việc 
dảrn bảo quyổn con người sỗ được ỉliực hiện khi 
cỏ những hoạ i động xét xử công bằng và vô lư 
cùa lư  pháp. M uốn vậy, Tòa án phải thực sự 
đ ộ c  lậ p  v ớ i lậ p  p h á p  và  h ả n h  p h áp -

Học thuyết tam  quyền phân lập đă đóng vai 
trò quyét đ ịnh  Irong lịch  sử đấu Iranh cùa giai 
câp tư sản chống lại sự độc đoán chuyên quyền 
của nhà vua. Cùng với sự thành lập của chế độ 
tư bản, nguyên tắc ‘‘phãn chia quyền lực”  đă Irở 
thànlì một trong những nguyên tắc chính của 
chủ nghĩa lập hiến tư sản, lằn đầu tiên Ihể hiện 

trong các đạo luật maiìg tính hiển định cùa cuộc 
cách mạng Phảp và sau đó thể hiện dẳy dii 
trong H ién pháp Hoa K ỳ  1787. V iệc phâi) chia 
quyền lực trong bộ máy nhà nước tu  sản được 
ảp dụng khác nhau, iheo nguyên tắc ' ‘kiềm ché 
đoi trọng '’ , tức là có quyèn kiềm tra và giám sát 
lẫn nhau, tạo ra sự cân bằng giữa các quyèn.

Chẳng hạn, những quốc gia lớn như Aiìh, 
Pháp, M ỹ  đều cùng áp dụng học tlu iyết •‘lam 
quvển phân lậ p " trong việc tồ  chức quyển lực 
nhà nước. T u y  nhiên trẽỉì thực Ic cảc nuớc này
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lội CÓ sự  \ ì \ n  tì ụ nu học lluiNốl dỏ  ihc o  lìhừim 
plurcTiiỊỊ thức khác nhau và íl nhiêu c liịu  sự clìi 
phối cùa clỉcu kiện lịch sử cùnu như dặc dicni 
phái triển kinh ic  \ă  hội à  mỗi nước,

Nước Anh klìỏng có bân l ỉ ic n  pháp ;lìàỉilì 
\ã íi như nhicu nước khác. N lìâ  nước Anh áp 
dụng cơ chc plìân quvcn “ìnỏm “ uiữa các cơ 

qiian cùa Bộ máy nil à nước, tlì icn  vể xu hướng 
lìựp Iilìấ l quyền lực hơn là phân c lìia  quyền lực 
rạch rò i. Ví dụ Chánh án Tỏa án lo i cao cùa 
Anh cỏ llìc  vừa là người đứng <Jau tư pháp, vừa 
là thành v i en cùa Thượng v iộ ii. IvỊÌ dong ihời là 
tluình vicn của Hành pháp.

K liác với Anh. bộ máy líliíi nirớc Pháp đâm 
bào sự phán lập giừa các n hán lì quyển lưc và 
luôn cỏ sự kiẻ in chc. đối irọng. ràng buộc lẫn 
nhau. Tuy olìicn ihực tế quycii lực cỏ xu hướng 
nuả về phía tìành pháp và tồng liiố n g  luôn nam 
tìlìièu ưu the han so với nghị viộn. đặc biệ\ lá 
k lii đàiìg cùa tồng thống chiém đa số ghế trong 
nghị viện.

So vứi An li vả Pháp, nhà lìước Ilo a  Kỳ áp 
dụng học thuycl phàn quyển một cách cứng rẩíi và 

mạnh mẽ hơn nhicu. Sự tách biệt giữa hành pháp 
và lập pháp là raỉ dáng kể, dồng thời là sự dộc lập 
rất IcTn của ngành lư  pháp. Tuy nhicn trong mọi 
llìời điềm, tồng llum g vẫn luôn là tihân vật In iiìg 
lâm cùa Bộ máy nhà nircVc với ihực quyẻn lo 
lớ ii.V í dụ bằng qu>ền “ phủ quyết", tổng thống 
vẫn cỏ quycn can íhiộp vào lập pháp.

Người ta cho rằng tam quyèn phân lặp là 
một học tlu iyé l phân chia quyền lực cứng ntìẳc 
nhưng iliự c lế cho ihảy m ối quan hệ giữa các cơ 
quan tổ  clìức q iivcn lực nhá nước không hoàn 
(oàn cứng nhắc như vậy, mà giừa chúiìịị luôn 
luôn cỏ sự phổi kết hợp lẫn nhau, tạo ihànli một 
thể thốns nhất, cỏ sự kìm  ché, Jố i Irọng quyền 
iực đc tránh sự lạm quyền cùa các cơ qiiati 
quyền lực nhà nưảc.

Quyển lực nhà nước phải được phân chia/ 
phâíi cồng, phân nhiệm rõ ràng nhưng cỏ sự 
phố i kế t luTp vớ i nhau và tự k iểm  tra  bẽn trong 
bang C0 ché kìm  chế đố i trọng lẫn nhau. Nghĩa 
là tuy ’‘ ràng buộc lẫn nhau" n liưng ‘Vẫn plìâi đi 
lớ i. mà đ i tới một cách nhịp nlìàng’* [5 ].

Cơ chc k icn ì soát, k im  chc đố i Irọng không 
clii ihc lìiệri ở m oi quan liộ giừa lặp pháp, hành 
p h á p  \ i \  lư  p l iá p  m à  c ò n  ih ề  h iệ n  ih ỏ t ig  q u a  

nlìiẻu quan hc ngnng, (lọc, chéo... giữa các cơ 
quan nhà nirức ở trung ương và các cơ quan địa 
phương.

t)iều  dỏ cho tíìấy pliân quyền klìóng phài là 
sự plìân chia quyền lực rnộl cách cơ liọc, nghĩa 
là việc cúa ai, người ấy làm (Lập phảp cử làm 
luật, Hànlì pháp ehi ll ì i lìànlì luật và Tư pliáp thi 
áp dụng plìáp luật), nià phàiì quyền là cn mộl cơ 
ché vô cừng phức lạp. Làm tlìể nào đé mỗi cơ 
quan đcu có ihể ihực liiộn clìửc nàng cua m iỉìh 
một cách hiệu quả nhai, đong bộ, Ihồng nhất 
với cả guồng máy cừa olià nước, làm llìế  nào để 
tránh dược sự can tlìiộp* cản trờ  vỏ lố i cùa các 
cơ quan quyèn lực nlìà nước khác mà vẫn đảm 
bào dược cơ che kiểm tra, giám  sát, k im  chế đối 
trọng lần nhau, làm ỉlié  náo để ngăn chặn dược 
sự dộc đoán, chuyên quyền?. N ó i “ plìân quyền”  
hay ‘'thống nhất quycn lực nhà nước với sự 
plìâtì công, phân nhiộm cự Ihể giữa Lộp pháp, 
Ilàn lì phảp và Tư pháp" l l ì i  dơn giản nhưng đề 
tìm  được cơ chể, giải pháp vận hành nó Iheo 
đủng bán chất cùa học thuyể l th i khỏng hề đơn 
giản. N ó plìụ ihuộc vào lư  duy lănli đạo, khà 
năng áp dụng và linh  liin li tlìực tể cùa từng quốc 
gia... Đ ỏ ]à cả một quá trìn li lìghiê ỉì cứiỉ, tìm  tòL 
bổ sung, hoàn thiện không ngừng chử khỏng 
phái ngày một ngày hai là chủng ta có thề xảy 
dựng nên. Nhưng chúng la  phải thừa nhặn 
nguyên tấc ' ‘phân quyền”  là khồng thể thiếu 
trong nhà nước pliáp quyền.

Tótn lạ i,  phân quyền là đc đảm bào cho nhà 
nước và nền dân chú không b ị ticu  diệt, chứ 
không phải là để thỏa hiệp hay chia quycn giữa 
các lực lượng xă hội đối lập nhau và kh i quyền 
lực Iihà nước ihuộc về nhãn dân thì phân quyển 
chinh là sự phân công ihực hiện quyền lực nhà 
nước. Trong Nhà nước pháp quyền, các cơ quan 
quyền lực nhà nước không ch i phải hoạt động 
trong khuôn kho pháp luật mà còn bị giớ i hạn 
bởi pliáp luật. Pháp luộ( không chi là klu iỏ iì khổ 
đe mọi ngirời phải luản theo mà còn là phương 
liện đổ hạn chế chinh quycn. D o đó, nhà nước 
pháp quvền lá nhà nước mà quyền lực của nó
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được g iớ i liạn đề Iránh viộc xàm phạm các 
quyên và tự do của côna dân.

3. N guyen tắc tổ  chức quyền lực Nhà nưó'c 
V iệ t N am  tro n g  g ia i đoạn xây đựng Nhà 
nưóc pháp quyền xã hộ i chủ nghĩa

Theo H iến plìáp 1992. ‘'Nhà nước Cộng lìòa 
xă lìộ i clìủ nghĩa V iệt Nam là Nhà nước pháp 
quyên xà hội chù nghĩa cùa nhân dân, do nhân 
dân. v i nhân dân. Tẩ t cà quyền lực nhà nước 
thuộc v ề  n l ìá n  d â n  m à  Itề n  tả n g  là  l iê n  m in h  

giữa giai cẩp công nhân với giai cấp nông dân 
và độ i ngũ tr í thức. Quyền lực nhà nuớc là 
tliong  nlìấ l, có sự pliâiì công và phối liợp giữa 
các cơ qưan nhà nước trong viộc (hực hiện các 
quyền lặp pháp, hành pliáp, tư  pháp" (Đ iều 2). 
N iu r vậy, quy đ ịnh trong l l ic n  Pliáp đâ có sự 
klìằng định tín lì chất pliân quyển trong tồ  chức 
bộ máy nhà nước V iệ t Nam. Dù không thừa 
nhận trực ticp  hai tìr "'phân quyền”  (v i chúng ta 
định kién về mặl ngữ nghĩa, lliuặt ngữ ‘ 'phân 
quyển’' thường gan cho che độ clìinh lr j Irong tổ 
chức ctìíỉìh quyền cùa các nước tư sản plurcnig 
tây) ntiưng nlìà nước V iộ tN am  cũng đă Ihừa nhận 
sự phân công, phân nhiệm trotig kểl cầu tố chức 
c liín li quyèn của m ình, tức có  sự phân d inh giữa 
quyciì lập pliáp, hành pháp và tư pliáp-

Diều đỏ đồng nghĩa với tư duy về Nhà nước 
tập quyền dà tlia y  đổi vả buộc phải thay đổi cho 
phù hợp vớ i xu thé phái iriẻn của nèn k i»h tế l l i ị  
trưcTìig. Cơ che lập quyền c lìi có vai trò lịch sử 
Irong bối cảnh của hai cuộc khảng chiến và giai 
doạn phục hồi sau cliién Iranh. Nó đa g iúp cho 
sự thống nhất tập trung hệ tlìống các quan điểm  

ch i dạo nhàm ồn định chính trị xã hội và điểu 
lie t nền k inh lế  dang chuyển mình. Nhưng khí 
chúng ía bước vào thời kỳ xà hội còng dân vả 
nhà nước pháp quyèn thì tập quyền SC trờ thành 
một chiéc áo quá chậl hẹp cho một C0 thể dang 
k liò iig  ngừng lảng trưởiìg. V ì vậỵ, dù không 
Ihừa nhặn khái niệm "‘phân quyền’ ' trong lồ  
chức bộ máy nhà nước ta nliư ỉìg ihực té Hiển 
pháp nước cộng hòa xă hội chủ nghĩa V iộ l Nam 
cũng đă có nhừĩig quy định tììể hiện tính đan 
xen quyền lực giữa các nlìánlì quyển lực nhà

nưởc bao hàm có mức độ kiểm  soát lẫn nhau 
giữa các cơ quan này, Chằng hạn, Chủ tịch 
nước có quyền hạn ký công bé luật đã được 
Ọuốc hội thông qua. Trôn lý  thuyết, quyẻn ỉiạn 
này đông nghĩa với kíìả năng phù quyết cùa 
nguyên thủ quoc gia trước một luật đen từ cơ 
quan lập p liáp nếu ông quyết định không ký 
tlìành luật, hay Chính Phìi cỏ thề trinh  dự án 
luật clìo Quổc Mội ttiào luậtì và tlìỏng qua, llụrc 
c liấ l lììn li tlìửc này g iống sự can dự, kiẻm soát 
lập plìáp lừ  lìành pliáp. Cùng vậy Ọuồc lìộ i có 
ll ic  giám sát công viộc cùa lìànlì plìáp và tir 
pháp bằng việc chất vấn công việc của Chỉnh 
phủ, Tòa án nhãn dân tố i cao và V iện kiểm sát 
nhân dản lố i cao...

Đe khẳng đ ịn li bản chấl ché dộ chính Irị nhà 
nước ta, v iệc llìa y  Ihuật ngừ ” lập quyồiV' bẳng 
quy định: ‘ ‘Quycn lực nhà nườc là ihốiìg nhất, cỏ 
sự phân công và phối họp giữa các cơ quan tiìià 
nước trong viộc Ihực hiện các quyền lập pháp, 
hành plìáp, tư pliảp”  đà llìc  hiộn sir đổi mới lư 
duy. Tuy nhiêiì, các lìọc già vẫn clìo rằng đây 
chính lả tư duy ihừa nhậỉì sự pliân quycn trong bộ 
mảy tổ chức quyền lực nhà riưức.

Có nhiều ý  kiến cho rang (huàt ngữ ^'Q iiycỉi 
lực nhà nước là tíiống nhất”  là rất tr iĩu  tương, 
N ó i quyền lực nhà nước là thống nhất nlnriìg 
tliống  nhat ờ dâu? [6]- Có người cho ihống nhẩi 
quyền [ực nhà nước là ở Quốc hội, có người nói 
quyền lực nhà nước Ihống nhất ở nhân dân, có 
người iại cho răng quyền lực tìlìà nước Ihốíig 
tihâl ờ mục liêu  c lìitih  t r ị cúa Nhà nước, cỏ ỳ 
kiến c lio  rằng quy đ ịn li quyền lực nhà nước 
thống nhất là nhàm đảm bảo nguyẻn lắc tập 
quyềti trong tổ  chức quyền lực nhả nước ta. 
Ọuan diểm này có lẽ chưa đúng vi tập quyèn và 
thống nhất là hai khái niệm không giống nhau. 
Tập quyền là tập trung quyền lực trong tay cá 
nhán, bộ phận hay cơ quan nào đo. Dù cá nhải) 
hay cơ quan đỏ có là đọi dicn clio [ợi ích cùa 
íilióm  người nào đi nừa cùng raĩ dỗ xảy ra lỉnh 
độc quyềii, chuyẻ ii che, íùy liộn.

Còn thống nhất quyền lực về mặt ngữ ngiìĩa 
c6 ihe hieu nỏm  na là hộ tliống quyền lực nhà 
nước tạo thảnh chỉnh Ihe thong nhằi với nlìau. 
có sự plìố i kết hợp với nliau irong hoại động
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ciia cà bộ máy nhà nước, còn llu rc  te, ngoài tính 
llu^ng nhấl nlur ircri llú  ý chi c iia rìlìân clAn Icì 
một sợi chi XUVLMÌ suiH cho lín li thong ĩ\\vS\ dó. 
k h á i  ni cm  chù th e  tih ân  d ân  là  CỊI t l ìc  như ng  lại 

là irừu tirm m  khi dặl tronu chinh Ihc lliốnu  nhắt 
c u a  h ộ  n ú >  n ỉìà  m rá c . cò n  V c l ì í  n h ân  d ân  là  

ưừu lượng nhưng nó lại là cụ thể k lìi tlược ciưa 
lên ihntìh llié n  pháp \ i \  Luật. V â y  nén lỉn lì 
llìống  nliấ i của quyỏtì lực nhà nước plìíii clvra 
ircn co sờ quyèiì lực nlìãn dãn m à CỊ' llìc ở đâv 
\ìì llìực lìiộii ý  chỉ nhân dáJi hav tôn irọng líỉìh  

lố i cao cùa ll ie tì  plìáp vá l.uậí- N ó i như vậ\ Ihi 
c lii cỏ sự khác ỉìhau VC bản chất nlià nước X IIC N  
\à  nhà nước tư sìm cluV klìònu klìảc nliau về 
niiuycn lảc tổ chức quyền lực nhà nưởc.

K iìi nói đen phân quycn. người la (lufOTg 
liiéu dỏ lá cơ che phân chia, đố i lập, doi irọng 
Irong nhà nước lư sàn. Nhưng Ihực lế, phán 
quscn không tioân toàn cứng nhảc nlìư vậy. 
ngoài lính k im  ché, dổ i trọnc và giảm  Síit lản 
nhau thi giừa chủng luôn phài có sự tliống nhất, 
phối két iiợp với II lì au, lạo ncn chỉnh tlìé ihống 
nlìảl dẻ llìực hiộn ý  ch i cùa nhà nước. Có dicu 
do ảnh hườiìg bởi clìé dộ chính t r ị.  k iiìh  tế - xâ 
hội nên học tiìuyc t phán quyền được áp dụng ờ 
m ồi nhà nước lả khác nhau vá cách thức thực 
hiựn quyển [ực cũng được hoàn th iỳn, bo ^Iing 
clầii cho phù hợp với xu Ihe phái tricn  của từng 
ilìờ i dại. V ì thế, việc tlìừa nhận tư tưởng pliân 
quyèii trong nhà nước lo là phíi họp với thực tể 
hiộn nay, dặc b iộ l quan irọng  trong giai đoạn 
xây dựng nhà nước plìáp quyền xã hội chủ 
nghĩa. GS.TS. Nguyen Dăng Dung đả khẳng 
dịnh ‘̂Nhà rmớc pháp quyền là nhà nưởc phải 
dược tồ ctiửc theo Iiguycn tắc phản quyồn" [7 . 
I)ÌI là ‘‘phâỉi quyền \ã  hội chù na liĩa '' hay “ phân 
qu>cn lư  sản" cCing dcu cỏ mục đích ehung là 
pliãn cõng, plián q iiy ầ ì giữa các nhánh qiivcn 
lực nhà nước để làni sao chúng có thể lạo ihành

chinh the llìống nhểl, llìực h ic ii chức năng của 
m in h  n iộ l c ỉich  tr iộ l đ ể  v à  lì iệ i i  q u á  Iilìẩt rnà vẫn  

cò sự kíciiì soái, đối Irọnu. giám sảl iẫn nhau 
nhằm chống lại sự lạm qusèn, lù> tiện kh i sử 
d ụ n i i  C ] u \ ề n  lực n l ù i  nước.

7'óm ỉụL  khống tlié  có sự phân công, plìân 
nliiém  hiệu CỊuà và ir iộ t đê, và eùng klìỏng thê 
có cơ chc kicni tra. giám  sải !ố l hơn 11CU klìỏng  
có phân quycn d ic li ihực. I)c  cỏ llic  xây dựng 
tliànlì cỏiìg nhà nirớc pháp qijven \à  hội chìj 
nghĩa, chúng ta cần plìải có cái nhìn kliách quan 
hơn VC vấn đề phán quycti nhảm tìm  ra giải 
pháp cũng như cơ che tố l nhất cho việc ihực 
hiện quycn lực nhà nước đc íihà nước pháp 
quy ổn xiì hội chủ nghĩa ihực sự là nhà nước ciìa 
dátì, do ciâtì và v i dâa.

T à i liệu  tham  khào

[1] Dào Trí Úc (chú bién), A/íí l ĩ ì ỉ ih  ĩổ  c h ĩk  và hoợí 
độtĩịỉ CÍUỈ i\lĩà  nước pháp (Ịỉívển Xíl hội chu Hịỉhĩa
\'iự f Nam, NXB Tư pháp, lỉà  Nộỉ, 20Q7.

[2 ] Hoàng Th ị K im  Qué (chù b ícn), G iá o  ír in h  Lỳ

ỉuãn  chtềrìỊỉ vé nhả m rởc  VÀ p ỉĩá p  iuá t, NXB Đại 
học Quốc gia Hà Nội, I là Nội, 2007.

[3] Ngỏ llu y  CưcTng, D ả/Ĩ ch tỉ p ỉỉá p  Ỉ i ỉậ ỉ dân  chù,
N x n  Tư pháp, Hà Nội, 2006.

[4| S.L. Montesquieu, T in lì ỉhắn i* lìáp  lỉỉậ í, NXB Sài 
Gòn 1967, Sài Gòn, 1748.

[5] S.L. Montesquieu, Tinh ỉhần P lĩảp  htậỉ, NXB 
Giảo đục 1996, Hà Nội, 1748.

[6] Hổ Bả Thâm, Dân chủ hóa, phân quyền hổa cơ 
cau hệ (hống quyển lực nhà nước iheo lư duy 
phápquycn biện chứng, 7ợp chi Xghiên cihỉ /.<7/5 
phàp, số Iháng 11/2009.

[7] Nguycii Đùng Dung. Sự han ché (fiiyen ỉực \ h à
m ỉĩk . NXB Dại học Quốc gia Hà Nội. Hà Nội,
2005



D ecentra lizat ion  in rule o f  la w  State

Chu Thi N goe

Sc'hooJ ọ f  Im \\ . I 'ie in a m  N a tio n a l U ĩtive rs ilv . ỉh ì ĩìo i. 
l- í - ỉ Xuan Thuy. C auG iav. ìiim o ì. Vietìuim

By analyzing the de fin ition  and principles o f  legitim ale state and dcc(ínlralÌ7ation ÌJ1 organizing 
leg ilim alc  stale, Ihc author would like to mention about nature o f  dcccntra lizatio ii in o rean iz inu  
leg ỉỉim atc stale machinc o f  republic socialist o f  V ic liiam  and give a po in t o f  v iew  thal w e need 
recognize that decentralizaiion principles is absolutely necessarv' in leg itim aie  slate o f  republic 
socialism o r capitalism.
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