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Tém tit. To chire lanh tho quoe gia 1a mot khai niém réng bao ham viée phan chia lanh thé quoc
gia thanh cic don vi hanh chinh - 1anh tho. Viée phan chia don vi hanh chinh - 1anh tho quyet dinh

ca vice phat tricn Kinh t€ - xa hoi, t6 chire bo may nha nuoc o dia phuong,

moi quan hé gifra trung

uong voi dia phuong, mdi quan hé gitra cac cip chich quv:.n dia phuong. Trén co so ndy, tac gia
bii viét dé cdp dén cac ndi dung co ban sau: Vai trd cia 16 chire hanh chinh - lanh thé; yeu to lich

str cta sy hinh thanh cac don vi

hianh chinh - lanh thé; sy anh hudng cua hinh thire cdu tric nha

nude quyct dinh tha tue, trinh tu xéc 1ap, thay doi don vi hanh chinh - 1anh thé; phan chia don vi
hanh chinh - lanh tho dép (ng yéu cau phat trién Kinh té - x3 hdi va quan 1y cta nha nude va xu
hudng hinh thanh nhimg don vi hanh chinh - 1anh tho méi.

1. Vai tro cua to chire hanh chinh - linh tho

Hoc llm}'ét Miéc - L& nin vé nha nude dic
bict quan tam i van d¢ t6 chirc hanh chinh -
lanh tho, coi sy phan chia dan cu theo cac don
vi hanh chinh - lanh tho 1a mot dau hiéu, dac
trung cua Nha nudce,

T4 chire lanh thd quce gia ¢6 y nghia rat 1on
- mot phin cua té chirc nha nude, dam bao cho
viée thuc hién chirc nang, nhiém vy cua nha
nude, phue vu cho vige thue hién nhigm vy,
chirc nang kinh té - chinh tri cia cic don vi
hanh chinh - 1anh thé va xac 1ap mdéi lién hé
gitra cac don vi hanh chinh - lanh thé. To chirc
lanh thd qudc gia 1a mot khai niém rong bao
ham viée phan chia lanh thd qude gia thanh cac
don vi hanh chinh - lanh thd. Viée phan chia
don vi hanh chinh - lanh tho quyét dinh ca viée
phat trién kinh té - xa hoi. to chire bd may nha
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nude ¢ dia phuong, méi quan hé gita trung
wong vai dia phuong, méi quan hé gitra cac cip
chinh quyén dia phuong.

Viée thiét lap cac don vi hanh chinh - lanh
thd ¢ vai trd quan trong trong moi hinh thai
kinh té - xa hoi. Mdi don vi hanh chinh - 1anh
thé 1a mot bo phan co cau kinh té - xa hoi cua
nha nuoc. Viée phan chia don vi hanh chinh -
lanh thd phan anh trinh d¢ phat trién kinh té -
xd hoi cua cac qudc gia trén thé ym co tinh
dén su phan bé luc lwong san xuit, dong thoi
chinh su phén chia don vi hanh chinh - lanh thé
la co s& dé thiét lap cdc co quan chinh quyén
dia phuong. Céac don vi hanh chinh - lanh thé la
mdt bo phén lanh thd quoc, gia duge xac lap
nham thuc hién tot nhat cac nhiém vu chung
clia cong cude xay dung nha nude. Chinh diéu
nay Jam cho don vi hanh chinh - lanh thd khéac
véi cac don vi lanh thd duge thanh 1ap dé thuc
hi¢n nhimg nhiém vu' chuyén biét cia quan ly
nha nude nhur cac khu quan sy, khu kinh té, khu
cong nghiép, khu cong nghé cao.
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Trong méi quan hé nha nudce, ciac don vi
hanh chinh - lanh tho 1a nhirng chi thé quan ly
xa hoi, chu th¢ cac quan hé phap luit - nha
nuoe, la nhimg té bao chinh trj - xa héi cua
qudc gia. MGi don vi hanh chinh - lanh thé co
vl tri, vai tro, anh huong nhat dinh to1 sy phat
trién cia don vi hanh chinh lanh thé khac va doi
véi sy phat trién cia toan bd qude gia. Vi mbi
don vj hanh chinh - 1anh thé la mot b phan cau
thanh nam tron trong don vi hanh chinh - lanh
thé khac (xa nim trong huyé¢n, huyén nam trong
tinh), tat ca cac don vi hanh chinh - lanh thé,
hop lai tao thanh linh qudc gia, dit nuoc,
nhung mdi don vi hanh chinh - lanh thd 1a mot
phap nhin cong quyén doc lap voi cac don vi
hanh chinh - lanh thd khéc, ¢6 dia vi phap 1y
khéc nhau.

Sy phat trién cta qudc gia tiy thude rat 1on
vao sir phat trién cua cac don vi hanh chinh -
linh thé. Vi vdy, moi quic gia qua cac thoi dai
déu co nhimg chinh sach, thai do cia minh doi
vai cic don vi hanh chinh - lanh thd. Piéu nay
tay thuge mot phﬁn vao hinh thirc chinh thé nha
nudc (chinh thé quan chu chuyén ché, chinh thé
quan chua han ché, chinh thé cong hoa) va hinh
thirc cu tric nha nude - nha nuée don nhat hay
nha nude lién bang. Néu trong chinh thé quén
chu chuyén ché cac don vi hanh chinh - lanh
thd thue chat la nhirng dom vi “chinh tri - lanh
thd” chju sy cai quan, kiém sodat cta chinh
quyén trung wong, tinh ty quan, tw quyét cua
cac don vi hanh chinh - lanh thé rit han ché,
nhung tinh tu quan dja phuong dugc md rong
dan trong chinh thé quan chi han ché va trong
chinh thé cong hoa. Trong nha nude don nhét
va nha nude lién bang thi su tr qu)et cua caa.
don vi hanh chinh lanh thé ¢ timg cap ciing rat
khic nhau. Cac chu thé lién bang cd nhimg
quyén rat 16n nhu: ban hanh hién phap, thiét 1ap
hé thong phap ludt cia minh, dinh ra thué, thu
thué, co bd may canh sat, Toa an riéng... con
trong nha nude don nhat cac don vi hanh chinh
- lanh thd lai khéng ¢6 nhimng quyén dé, ké ca
don vi hanh chinh - lanh thé sau trung uong
(cép tinh).

2. Yéu t6 lich sir cia sy hinh thanh cic don
vi hanh chinh - linh thé

Bé mat trai dat 1a co han, con ngud luon di
tim nhimg ving dit mai dé lam noi cu ngu.
sinh séng cho minh va cho cac thé hé con chau
mai sau. Dan dan moi phﬁn bé mit trai dit déu
¢6 cha, khi do con nguoi phai dinh cr lai va
bang moi cach gin gir phan dat ma minh da
chjém gitr, tir 46 ma hinh thanh nén phin lanh
tho cua tirng b toc, bd lac, dan tgc. Nhur vay,
dat dai luon gin lien voi dan cu. Khi ma nude
ra doi, chinh nha nuoc la nguot thue hudng
phén lanh thé cia cac bd toe, bo lac, din toc
ctia minh da chiém giir va biang sirc maih ¢6 o
chire thiét 1dp quyén lyc nha nudce va kem soit
doi vai tat ca phan dat thude lanh thé cra minh.
Nhung trong lich sir phat trién cta nminh cac
nha nude luon ¢é xu hudng mé rong dnh tho
bang cach di xam chiém, chinh phuc nhing dan
toc, quoc gia khac va sap nhap phan xin chiém
duge vao lanh thé ctia minh va xam chiém duge
to1 dau thi lai thanh Ig'lp thém nhirng donvi hanh
chinh - lanh thd madi. Khi khong c6 kia nang
xam chiém dll'{TC lanh thé cia cac dan tic, qude
gia khic, dé phan dinh l.'.inh thd ctia minh vai
cic quédc gia khac, cac qudc gia thudng danh
dau gidi han Ianh thd & nhirng diém quin trong
bfmg céc cOt moc, Iuc dau dya vao nlimg cqsl
moc tir nhién (song sudi, doc dinh nai. ) va vé
sau cim nhimg cdt moc hién dai lom trén
dudng bién gidi cia minh véi qudc gia thac.

Cung voi qua trinh d6 la qua trinh di phat
hién nhimg ving dit méi chua c6 chu (nhimg
hon dao ngoai bién khoi) va xac 1ap chi quyén
ciia minh trén ving dit moi d6 bing cich dua
dan cu cia minh téi d6 dé sinh song vé xic 1ap
cac don vi lanh thd méi, tay theo quy mo cua
dat moi ma thanh nhimg tinh, hay hwyén, xa
hay “cidm cot moc”, biéu tugng cia mnh trén
viing ddt mai... Chinh lich sir nay da de lai cho
nhan loai ngay nay nhimg mau Ihum tranh
chép, xung ddt giira cic quoce gia vé .mh tho,
hay chu quyén lanh tho. NhLI’I}]:, trong GLLI ki¢n
hlul nay chic khong qudc gia nao mlun giii
quyét van dé bién gioi, lanh thd, chi queén lanh
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thd bang chién tranh, ma bang con dwémg hoa
binh, doi thoai dé giai quyet.

béi vai phan dat thude lanh thd cda minh,
trong thoi ky nha nude phong kién - quin chu
chuyén ché, dén nha nudc quan cha han ché,
hay nha nudc cong hoa thi nha nude déu lam
mot cong viée 1a “quan dan™ hay “bién ché dan™
vao nhimg don vi hanh chinh - lanh tho, ¢o
nghia bicn ché dan vao sy ¢ thude nha nude,
chinh quw,n nha nudce. Phin chia dan cu theo
lanh tho dé ma cai quan dan, giam sat viée di
linh, dong thué cua dan. Bai nha nude la mot
thé ché khong truc ticp tao ra nhimg gid trj vit
chit, tinh thin cho xa héi, d¢ nuoi dudng bd
may nha nude thi nha nude phai dinh ra thué va
tién hanh thu thué, dé bao dam qudc phong, an
ninh nha nude bat dan di linh. Nha nuoc phan
chia dan cu theo don vi lanh lho dé cai quan,
dong thoi cing 1a thiét lip quyén lue cia minh
trén cac don vi lanh thd, tir do hinh thanh nén
khai niem: “don vi hanh chinh - lanh thoé” cha
khong phai “don vi quyén luc - lanh tho”.
Tuong (g voi don vi hanh chinh - lanh thd do la
ddn cur sinh sdng va b may cong quyén cai quan.
Chinh diéu nay tao nén tinh lich sir ctia cac don vi
lanh thd va dom vi hanh chinh - lanh thd.

Nhin lai toan b lich str phat trién cta nhén
loai co thé nhan thay: cac don vi lanh thé duge
hinh thanh bang hai con dudmg: hinh thinh mét
cach tir nhién, hinh thanh mdt cach nhan tao.

Don vi lanh thd hinh thanh mét cach
nhién lhucmg la nhimg ty diém dan cu hinh
thanh lau doi cia cac dong ho, nguoi ta két cau
nhau lai thanh cac (lang, ap, thén, ban, phum,
soc..., mot lang ¢6 Khi chi ¢c6 mot dong ho,
hodic vai dong hg), syr hinh thanh cac lang, ban,
thén, ip dién ra do nhu cdu rat tr nhién cua con
ngudi, bit dau thi nho, sau lén dan. Nhimg
ngudi trong cong dong nay lién két voi nhau
theo huyét lhéng, duge nha nude thira nhan va
c6 tinh 6n dinh lau dai, co tinh tr quan cao, nha
nude ¢6 thé thiét 1ap quyén lue & dé bing cach
ldp ra cic co quan nha nude dé cai quan, hodc
trao quyén tu quan cho cong dong, con nha
nude chi kiém soat. Nhung do nhirng thay doi
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cua doi 5{5ng chinh tri, kinh té xa hoi lai kéo
theo sy hinh thanh nhimg lang méi, két cau
lang - xa truyén thong khong con nita, nhimg
lang mai hinh thanh la do ¢o su can thigp cua
chinh quyén bing mét quyét dinh hanh chinh. O
nuoce ta trong lich sir va hién tai cac don vi lanh
thd tu nhién thuong la nhimg don vi lanh thé ty
quan, don vi hanh chinh xa thyc chat ciing la
don vi lanh thé nhan tao gdbm mat lang hay mot
vai lang duge nha nuoc quyét dinh thanh lap
nhung kha 6n dinh va ton tai lau doi va duong
nhu lai tr& thanh don vy lanh thd tur nhién boi
két cau dong ho, su thin quen, quan hé than toc
lau doi coa cac dong ho.

Dya vao dic diém dicu kién tu nhién thién
nhién, sur phat trién kinh t¢ - xa hoi va dé dam
bio nhu cdu quan ly cia nha nude, nha nudc
chia dat nude cta minh thanh: tinh, thanh pho
true thuge trung wong; tinh chia thanh huyén,
thi xi, thanh phd thude tinh; huyén chia thanh
xd, thi xa; thanh phé tryre thuge trung uong chia
thanh quan, huyén, quin chia thanh phuong
(hay nhirng don vj tuong duong véi nhiing tén
goi khac). Day la nhirng don vi lanh thé nhan
tao dugc hinh thinh do nhu ciu cai quan cia
nha nude; hojc do nhu cau cia phat trién Kinh té -
xd hgi, theo y thirc cia nha nude, duge co quan
nha nude co thim quyén quyét dinh thanh Lip.

Tuy vdy, nhitng don vj hanh chinh lanh thd
nhan tao dugc hinh lhénh va dm;rc gii‘ra vimng
lau dai lai tré thanh yéu t6 truyen lhonb van
héa lam cho con ngudi & dé ¢b két gin bo voi
nhau va mang trong minh cai tinh cam qué
huong kha bén virng, khé phai nhat trong tim
kham cua con ngudi va dan lai tu no tro thanh
yéu td truyén thong van hoéa.

Thong thuomg cic qubc gia trén thé gioi
thay doi cac don vi hanh chinh lanh thd nhan
tao cap cao nhat cia minh khi dién ra nhimng sy
ki¢n 1on trong lich st cua quéc gia, dan tdc do,
thuong la sau nhirng cugc cach mang xa hoi va
vé sau duge giir 6n dinh nhiéu thé ky vin khong
thay doi. Dac biét trong dic¢u kién thoi binh, 6n
dinh khong may khi ¢ sur thay ddi duong ranh
gidi gitra cac don vi hanh chinh lanh thd va
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thict lap cac don vi lanh thd mai. Chfmg han
cac don vi hanh chinh lanh thé cua nuée Phéap
hién nay, vé mat lich st duoe xdc lap vao
nhimg nam 70-80 th¢ ky XIX, sau cach mang
Tu sin Phap, di ton tai qua nhiéu thé ky ma
khong cé nhimg thay déi co ban; nude Mg,
Dire, Italia va nhiéu qube gia khic cac yéu 16
dic bi¢t quan trong trong viée to chic hanh
chinh - lanh thd xuat hién vao thé ky thir XI1X.
Cac don vi hanh chinh linh tho coa Nhit ban
hinh thanh sau dai chién thé gidi lan thir hai va
ton tai t6i ngay nay. Nude Anh co lich sir lau
dai hinh thanh tir thoi kv phong kién, 15i nay
van khong o thay doi can ban. Cac don vi hanh
chinh lanh thé Lién X6, duoc xdic lap sau dai
chién thé gioi lan thir hai, nuée Nga sau khi Lién
X6 sup do ciing tién hanh di¢u chinh, phan chia
lai moi s& don vi hanh chinh lanh tho caa minh.
Nhu viy, viée thay doi, xac lap don lanh
thd, khi ¢6 chuyén bién ciia nhitng cude cach
mang xa hji siu siic, dé phuc vu cho sy cai
quan ctia nha nudc. Yeéu to lich sir ludn ¢6 gia tri
clia n6, dicu nay cing can duge khing dinh va
phai dugce ton trong khi xéc [jp hay tai thanh lap
nhimg dom vi hanh chinh - lanh tho qude gia.

3. Sw anh hwong cia ciu tric nha nurée
qu}’ét dinh thu tuc, trinh tu xdc lap, thay doi
don vi hanh chinh - linh tho

Trinh tu, tha tyc xac lap, thay doi, tai thanh
Iap don vi hanh chinh - lanh thd & cac qudc gia
trén thé gidi ciing rat khic nhau, phan biét giira
nha nude don nhit va nha nude lién bang.

Déi vai nha nude don nhit nhu Phap, ltalia,
Anh qudc viée thiét lap, thay doi dom vi hanh
chinh - linh thd dLU do trung uong quyét dinh,
con doi vai cac qudce gia ¢6 cau tric lién bang,
nhu My ching han - do cac cha thé lién bang
quyét dinh, nhung ¢6 sur tham gia cta chinh
quyén dja phuong. Khi ¢6 su thay doi ngudi ta
thuomg ap dung rong rii hinh thire trimg civ v
déan. Viéc thanh 1dp madi, tai 1dp nhimg don vi
hanh chinh lanh tho mai (x4, thon, khu) bao gio
cting do co quan qu_\C'n lue cua Bang qu_\ét

dinh, con viée thay doi ranh gidi lanh tho cic
don vi hanh chinh - lanh tho lai bang cac quyét
dinh hanh chinh. Bén canh cac don vi hanh
chinh (xa, huy¢n, cong xi hay t¢én goi khéc.
nhicu nude con thanh 1dp cac don vi hanh chinh
lien xa, lien huyén).

Bia vi phap Iy cua cac don vi hanh chinh -
lanh tho cac quoc gia cing rat khac nhau, Khong
nuoe nao giong mude nao. Thong theong chinh
quyen cap dudi tre thude cap rén nhu & Phap.
ltalia, Dire. cor quan hanh chinh cap trén kiém
tra co quan quyen luc ¢ap dudi, con & Anh lai
hoan toan doc lap trong khudn kho tham quyén
cua minh da dugc phap luat quy dinh. khong
chiu su kiém tra coa cap trén.

V¢ cap don vi hanh chinh lanh tho cde nude
ciing rat da dang: hai L.lp ba cip, thim chi d-.n
4 cip. tuy timg quoc gia. Phap ¢6 tdi 5 cap:
ltalia 3 cép. Lién bang Dic - hai cap, Bi - hai
cap. Theo truyén thdng cap nho nhit o Phap va
Italia la cong xa, Dire - lang (cong dong dan cu
nho & nong thon); Anh - khu. So lugng don vi
hanh chinh cip thip nhit ¢ cac nude rat nhiéu,
Phap co trén 36.000 cong xa: Nalia - 8068. Lién
bang Dirc (chua ké phan Dong Dire) ¢o trén
15000 cong xd [1]. Lién bang Nga ciing co don
vi lanh tho u‘.l['l nho ulmt la lang va & do déu co
cac thiét ché chinh quyén ca co quan dai dién
va co quan hanh chinh.

Nhi¢u qudc gia trén thé gidi ton tai hai hé
thong quan ly & dia phuong, hinh thanh bing
hai con duong khac nhau: co quan quan ly -
hanh chinh do trung vong bd nhiém va chi truc
thuge co quan nay, duge thiét lap theo ché do
tan quyén, chinh quwn tr quan do dan bau.
Nhung ¢a hai loai thiét ché nay hoat dong phéi
hop rat chit ché vai nhau a0 thanh hé thing
quan ly va tir quan o dia phuong,

4. Phan chia don vi hanh chinh - linh tho
dap ung y¢u ciau bio dam cho su phait trién
kinh t¢ - xa hdi va quaan iy cua nha nuée

Van d¢ thiet 1ap cac don vi hanh chinh -
lanh tho xuat phat tir sie thay doi dian tuong
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bude chire nang kinh té - xa hoi cia nha nude.
Dé dap (mg nhu cau phat trién kinh (¢ - xa hoi
nén nha nude qua cac giai doan lich sir déu to
chire lai cac don vi hanh chinh - lanh tho cua
minh.

D¢ dap Umg yeu cau phat tricn kinh (¢ - xa
hoi, viée thi¢t 1ap don vi méi quan ly ¢ dia
phuong ¢o nhicu hinh thie thye: Hinh thire pho
bién nhat 1a mo rong lanh thé cia cac do thi 1on
bing cach sap nhap mot sé don vi hanh chinh
linh tho lan cin vao do thi; Hinh thic tha hai
la: thanh 1ap “lien hop thanh plu‘)" vi du nhu
“Lién hi¢p Ca ap Briukhén va licn huyén
Phring Phude & Cong hoa Lién bang Dire. Viée
thanh 1ap “lién hiép thanh phd™ lam xuat hién
nhiing c¢ong xa mdi (cong dong) gia nhip vao
lién hiép thanh pho.

Bén canh do, cling Ld:l‘l nhan thay trong lanh
lhu do thi 1on cia cic qude gia trén thé gidi co
rat nhicu don vi hanh chinh - lanh tho nho: vi
du & My tai thanh phd Chicagd ¢o 11135 Niru
Ude - 551. Do sur phit trien cua do thi va ving
can do thi doi hoi co su thay doi ral siu sic
trong co cau cic co quan hanh chinh va phuong
phap quan ly [1].

Cac don vi hanh chinh - lanh thd & nudc ta
ctung da hinh thanh rat lau doi, nhung vi nhimg
ly do khdc nhau ma cac don vi hanh chinh -
lanh tho da bj thay ddi qua nhiéu thai dai: thai
ky phong kién cé nhirng cude cai cich hanh
chinh - phan chia, xac lap don vi hanh chinh -
lanh thd, dén thoi ky thude Phap vai chinh sich
chia dé tri cua thyuc dan phap nén & nudc ta lai
¢6 nhimng thay doi vé don vi hanh chinh - lanh
thd; nhimg thay déi tir nim 1945 tdi nay ciing
rat dang ké: dén cudi nam 1946 ca nude ¢o 69
don vi hanh chinh tinh va thanh phf) trire thude
trung wong. D& dap ang yéu ciu cia cong cude
khang chién chong thue dan Phap xam luge, ca
nude phan thanh 12 phan khu, méi khu gom
maot s6 tinh va thanh phé true thude trung vong,
khu ¢é 8 tinh, kKhu 3 ¢6 5, khu 4 ¢6 6, khu 5 c6
5, khu 6 co 6, khu 7 co 7, khu 8 ¢6 7, khu 9 ¢o
10, khu 11 Tha d6 Ha Noi, khu 12 ¢o 6 tinh).
Khu khong phai la don vi hanh chinh - lanh thd,

ma thuc chat chi 1a “don vj lanh thd™ phuc vu
cho khang chién kién quoc, diy thuc chat la
cach td chic bd may diéu hanh trong chién
tranh, chia dit nude thanh cic khu dé diéu
hanh, quan ly, chi huy trong khing chién. Do
do., vé thue chat khu chi la don vi chi huy diéu
hanh trong chién tranh.

Sau khang chién chong thye dan Phap, dat
nuoce tam thoi chia thanh hai mién Bic, Nam.
Mién Bic duGi chinh thé Viét Nam Dan chu
Cang hoa co 31 tinh, mién Nam dudi chinh thé
Viét Nam Cong hoa ¢o do thanh Sair gon va 41
tinh.

Niam 1975 vai Dai théng mua xuin, dat
nude thong nhat - sy Kién trong dai 1on lao cua
ca dan toc, md ra mot Ky nguyén mai doc lap
dan toc va lhon&. nhat dat nudc, di 1én xa héi
chu nbhm Diéu nay ciing da tac dong tryc tiép
to viée thiét 1ap cac don vi hanh chinh - lanh
tho.

Nam 1976, voi tu duy hinh thanh cac vung
kinh té - ky thuat “lam an Ién xd héi cha
nghia”, theo tinh than Nghi quyét s6 245 cia
B6 chinh trj Ban chap hanh Trung wong khod
IX, ngay 20 - 9 - 1975 “vé bo khu, nhip tinh” &
nudc ta d‘ién ra qua trinh nhdp cac tinh, céc
huyen, dieu chinh dia giégi hanh chinh tinh va
huyén vai muc dich nhim “xdy dyng céc tinh
thanh nhirng don vi kinh té, ké ho.;ch va don vi
hanh chinh ¢6 kha nang giai quyét den mirc cao
nhit nhirng yéu cau day manh san xudt, to chuc
doi song vat chat, van hoa cua nhan dan, vé
cling ¢ quoc phong, bao v¢ tri an va c6 kha
nang dong gop tot nhat vao sur nghi¢p chung
cua ca nudc; dong thoi cling giam bot cap Irung
gian, giam bat dau mdi tryc thue trung wong”.
Nhing do trinh dé quan ly yéu kém cia bo may
hanh chinh nha nude tir trung wvong dén dén dia
phuong vi vira thoat ra khoi chién tranh, cong
vai tinh trang cuc bo dia phuong, sy tranh gianh
quyén luc xay ra ¢ nhimg noi nhép tinh, nhap
huyén, sy phat trlen khdng dong déu cua cac
trung tim kinh té - van hoa, xa hji trén dia ban
ctia tinh, huyén, dan dén sur nghi ky trong nhan
dan, trong can b9, cong chirc, tinh trang “mot
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nguot lam quan, ca ho duge nho™ lai noi lén
trong thure tién doi sdng nha nude, nén dén cudi
nhirng nim 80 diu nhitng nam 90 cua thé ky
XX lai bat dau xu huong tach tinh, tach huyén
VOl nguyén tic la quay vé don vi hanh chinh -
lanh thé ban dau trude khi nhap tinh, nhap
huyén.,

Nhu vay, nhap tinh, nhap huyén dugce luan
giai 12 mot nhu cau cho phat trién kinh té- xa
hoi, an ninh quée phong, nhung chinh nd lai tro
thanh mét chii truong da lam pha v yéu td
truyén théng van héa lau doi. Chinh vi 1 d6 lai
phai tach tinh, tach huyén, khi xu hudng tach
tinh, tach huyén da trg thanh mot nhu cau birc
xuc cua cac dia phuong by nhap tinh, nhap
huy¢n va gay sire ép manh lén ciac co quan nha
nude o trung uvong, nam 1992 Quoc hoi ra nghi
quy¢t gitr nguyén hién trang 53 tinh, thanh phd
triue thuge trung wong. Nhung nghi quyét nay
khong duge thue hién trén thuc té, viée chia
tach tinh van dién ra, sau 10 nam, s6 don vi
lanh thd cap tinh 1én dén 64 dom vi, gan nhu
moi nam tang thém mdt tinh (hi¢n nay c6 63
tinh, thanh phé truc thude trung wong (Ha Tay
hop nhat vai Ha Noi).

Thyc tién la nguoi chimg minh vé sy ding
din cha nhap tinh, chia tich tinh, taich huy¢n.
Thye tién cho thiy viéc nhédp tinh, nhap huyen
trude day da khong mang lai hi¢u qua nhu
mong muon va da gay ra ling phl nhiéu tiém
ning va ca tiém nang con ngudi. Nhung khi
tach tinh thi tiém nang do lai dugce khai thac, sir
dung ¢6 hi¢u qua hon, cac tinh duoc tach ra déu
¢é nhirng phat trién vé moi mat kinh té - xa hoi.
Nhung tir goc nhin quan ly umL. phai nhan thay
mot diéu 1a véi sd lugng don vi hanh chinh tinh,
¢d thé néi 1a qua nhiéu nhu & nudc ta hién nay
ciing lam chia cit lanh thd qudc gia vai dién
tich khong 16m thanh nhimg phan, cong véi su
phén cap dong déu cho cac don vi hanh chinh -
linh thd cling cdp lai dan dén tinh trang manh
man trong phat trién céng nghiép, du lich,
thuong mai (o dau ciing ¢6 nhimg khu cong
nghi¢p, khu du lich, khu san gon va, v.v...). Do
dd, khong vi sur phat tl'ltn trurdc mit ma cir chia,
tach tinh mai. Chinh sy ton tai nhiéu cac don vj

hanh chinh lanh tho tat yéu sé dan dén su hinh
thanh mot cach tu nhién nhirg thiét ché chinh
thire, hay khong chinh thire quan Iy lién tinh.

Tinh la don vi lanh thd ph{li co mot khong
gian du dé phit trien kinh té - van hoa ty theo
tiém nang, thé manh cia tirng tinh. Nhung vdi s6
luong tmh hi¢n nay thi khong gian cho phal trien
kinh té, dic biét la cong nghiép & mot so tinh lai
khong thyc sy tuong (mg, tinh trang dung dat
néng nghiép & cac tinh dong bang dé lam khu
cong nghiép da lam lang phi bao tiém nang dit
dai, cong sirc ctia nhidu thé hé nhimg con nguai,
Vi vay, can ¢6 chién luge hinh thanh nhimg khu
cong nghiép lién tinh, chi khong nhit thiét tinh
nao cung hinh thanh nhimg khu cong nghi¢p
riéng ré vai dién tich qua nho nhu hién nay. Dic
bi¢t & nhimg tinh déng bang Bic bg.

Bén canh xu hudng nhép tinh, nhap huyén,
tach tinh, tach huyén ciing can phai thay mot xu
hudng la: khi qua trinh nhap tinh, nhap huyé¢n
dién ra 1a qua trinh tang so lugng cac bd, co
quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, cic
co quan chuyén mon thudoe UBND. Diéu niy
dién ra boi quan niém chuyén mén hoa quan ly
dbi vai nganh, linh vire, khi hinh thanh mot
nganh Kinh té - k¥ thuit la phai ¢o co quan chu
quan dé quan ly. Nhung khi tach tinh thi s&
lrgmg cac bd, co quan ngang bo lai ziam xudng,
Piéu nay dién ra nhu mot quy ludt dip (mg yéu
cdu cia nén kinh té thi truomg, xdy ding nha
nude phap quyén thi chirc ning quan ly nganh,
linh virc cua cac co quan nha nudc di thay doi,
khong truc tiép can thiép vao hoat dong sin
xudt kinh doanh cia cac doanh nghiép, khong
con vai tro 1a nhirng co quan chu quan ra cic
ménh 1énh cho céc doanh nghiép, chire niang
chu yéu la xdy dung chién luge, chinh sach, thé
ché va kiém tra, kiém soat viéc thuc hién. Cac
doanh nghi¢p tr do kinh doanh theo cac quy
ludt kinh té thi truong, trong khudn kho thé ché,
phap ludt. Con céc co quan hanh chinh nha
nuoc ¢ dia phuong tap trung quan ly vé mit
hanh chinh déi voi moi qud trinh dién ra trén
lanh thé, t6 chirc doi sdng dan cu trén linh thd,
dan dat cac qua trinh kinh té - xa héi theo dinh
huomg phat trién nhat dinh. Hanh chinh dia
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phurong la nhirng co quan to chire thure hien moi
chinh sach, thé ché, trién khai xudng dan cur va
hé tro cho sir phat trién coa dan cu. Day la dicu
can phai v thirc duge mét cach day du khi phan
chia don vi hanh chinh lanh thé.

Nhu vay, viéc xac lap don vi hanh chinh
phai tinh dén yéu 14 truyén théng, lich str, vin
hoa, tinh dén dac thu cua timg don vj lanh tho,
don vi lanh thé tur nhién, don vi lanh tho nhin
tao va phai bao dam cho su phat trién kinh té
vin hoa, xa hdi va su quan Iy thong nhat cua
nha nuoc.

5. Xu huwong hinh thanh don vi hanh chinh -
lanh thé moi

Su hinh thanh cac don vi hanh chinh - lanh
thd mai dién ra & hiu hét cac qudc gia nhiéu
hay it tuy thudc vao sy phat trién kinh té - xa
hoi, diéu kién tu nhién thién nhién, su phat trién
dan cu. Trong diéu kién & nudce ta do cong
nbhlgp thuong mai, du lich kém phat trién, chi
yéu din cu song va biang nghé nong, nén ludn
¢o nhig lan séng di cur: di cur ¢ 10 chire, di cur
tu do. Di cu tir mién Bic vao Nam, di cu tir
dong bang dén mién nii phia Bac, Tay nguyén,
Du di cu ¢d to chic, hay di cu tr do thi nha
nude ciing déu phai dimg ra té chirc doi song
cho dan cw. Chinh sy di cur nay la tién dé cho sy
hinh thanh cdc don vi hanh chinh lanh thd mai
o ca"ip co SO - cfap xd, huyén, tham chi la mét
tinh. Pay la mét nhu cau can thiét cia cudc
song vi & ddu c6 din thi & d6 phai c6 chinh
quyén dé quan ly, t6 chac doi song din cur.
Nhung quy mo cua mt X3, mot huyén o cic
vang mi¢n la rat khac nhau vé s6 dan trén dja
ban, di¢u kién lanh thd, tu nhién thién nhién
nén ¢ quy dinh so dan t6i thicu chia mot xa,
huyén. Nhung diéu d6 khéng c6 nghia la sé dan
cir nhiéu Ién lai phai tach xa, tich huyén, ma
diéu nay con tuy thuoc vao diéu kién tu nhién
lanh thé va dién tich lanh tho.

Nhur vay, dé hinh thanh mot don vi lanh thd
mai déu phai thoa min cac diéu kién tién quyét
sau: so dan cia mot xi, mot huyén, mot tinh;

dién tich lanh thé cho mét don vi lanh tho do va
ticm ning & do co thé khai thac duge d¢ bao
dam dai séng dan cur sinh song. Chuing ta da co
cac quy dinh, nhung khong vi thé ma cur khi cé
du dan so lai liép tuc tach huyen, tach tinh, lap
nén nhirg don vi hanh chinh mai.

Bén canh do, mot xu hudng khac ciing dién
ra, do la qua trinh dé thy hoa, do sur phat trién
cong nghi¢p, thuong mai va du lich lai co mot
xu huong la din cr nong thon chuyén ra do thi
dé lam an, sinh song. Ngudi néng thoén “sim
thuc” séng dan xen vai dan cur do thi, hodc hinh
thanh nhimg diém dan cu do thi moi, tir day lai
lam ndy sinh nhu cau quan ly dan cu ¢ cac diém
dan cu dd thi nay. Viée quan 1y nay ¢o thé do
chinh quyén da c6 von quan ly phin dit dai khu
do thi mai hodc la giao cho by may th[ﬂ‘l quyen
d6 thi mai duge thanh lap, thuong la cap thap
nhat - phudng.

Vé tiéu chuan do thi cac loai: Loai 1, loai II,
loai 111, loai IV... da dwoc dn dinh trong céach
phan loai do thy & nude ta. Nhung van dé dit ra
la ¢6 hop ly hay khong hop ly. Thye ra la rat
mau thuan & nude ta hién nay cé nhitng thanh
phd tryc thude trung wong ¢6 ca khong gian la
mdt ving ndng thén, mién nhi, hai dao, ving
sdu, ving xa. Nhiéu quc gia trén thé gidi nguoi
ta chia do thi thanh timg vung (quén) vdi Khong
gian rong gap IlthLl ldn so véi nude ta ma viée
quan ly do th van duge bao dam sy quan ly
théng nhit _pht hgp véi doi song do thi. Phai
ching 16i sdng, tu tudmg tiéu nong da anh hucmg
dén ca viéc xac lap cac don vi hanh chinh cap
quan trong do thj & nudce ta hign nay. Viéc thanh
lip nhiéu quin trong mét d6 thi nhu & nudc ta
hién nay da lam chia cit doi séng do thj thanh
cac mang nho, lam cho mei hoat dong quan ly
nha nude & day rit tan man thiéu tap trung thong
nhat, dic biét la quy hoach d6 thi. Chinh diéu
nay da lam cho nhimg d6 thi I6n nudc ta tréng
rit 1on xon vé quy hoach dé thi. Nhu vay, do thi
phai ¢6 mot khang gian thdng nhét, véi tim nhin
quy hoach cho toan dé thi chir khong phai la
tirng quan nhu hién nay. Pon vi hanh chinh -
lanh tho phuong ciing hinh thanh kha sém va la
don vi hanh chinh ty nhién - hinh thanh do nhu
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cu cua san xuat, dac biét ¢ nhimg do thi cb
(nhitng phudmg & trung tam Ha Noi la mét dién
hinh), nhung do su phat trién kinh t&, viin hoa, xi
hoi va sir bién dong cua cu dan d6 thi ma hinh
thanh nén nhirng don vi phuong moi. Vay cling
khé an dinh duoc lugng dan cu dé thanh lap
phudng mai mot cach tuyét doi.

Do qua trinh do thi hoa dién ra & nudc ta
kha nhanh trong thot ky “cong nghi¢p hoa va
hién dai hoa™ da dan dén mot thue tién “bién
huyén thanh quan™ va “bién xa thanh phuédng”
thi don vj hanh chinh phuong va quan loai nay
lai ¢ dign tich kha Iodn so véi quan ndi thanh
truyén thong, nhung sé dan lai it hon nhiéu,
nhung vige di dian tir nd1 thanh ra ngoai thanh
lai nhu mgt 1an song, lam cho dan cur dong dan.
Qua trinh d6 da lam pha vo két cau lang - xa.
Tinh trang toi pham, té nan xa hi gia tang téi
mirc khé quan ly, kiém soat ndi nhu hién nay
cting can dugc tinh toan dén khi xac 1ap cac don
vi hanh chinh phudng. Vi viy, nhiéu nhitng don

vi hanh chinh co s& - phuong hinh thanh dé
quan ly vé hanh chinh dé thi.

Tom lai, van dé phan chia don vi hanh chinh
- lanh tho 1a mot phan cia to chire nha nudc, tiy
thude vao nhiéu yéu té khac nhau: yéu t6 lich s,
truyen thong, su phat trién Kinh té - xa héi va bao
dam sir quan IV cia nha nude do dé can phai
duge 16 chirc dva trén nhirng cian cir khoa hoc
vi thue tién mt cach xac dang va bao dam sy
on dinh lau dai. dac biét doi voi don vi hanh
chinh - lanh thé cap tinh, cap huyén, con don vi
hanh chinh - lanh thd - phuong, xa thudng
xuyén thay doi, gia ting. Ditu nay dién ra dé
dap (g nhu ciu thye tién, nhu cau tr nhién cua
doi sdng xa hoi va doi sdng nha nude.
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Some issues on division of territorial-administrative units
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Organization of national territory is a broad term which includes the aspect of division of
territorial-administrative units. Division of territorial-administrative units is a deciding factor in the
economic-social development and organization of state apparatus at local levels, as well as the relation
between central and local governments. Based on this observation, the author analyses five main
following aspects: The role of territorial-administrative organization; respect the historical development
of establishment of territorial-administrative units; the deciding role of state structure on procedures and
order in establishing and changing territorial-administrative units; ensuring the the economic-social
development and state management and trends towards the establishment of new the economic-social units.



