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“Quyen luc nha nudce la thong nhat” vao dau?

Nguyén Dang Dung’

Khoa Lugt, Dai hoe Quoc gia Ha Noi,
144 Xudn Thuy, Cdu Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 21 thang 6 nam 2010

Tém tit. Chinh pht - hanh phap 1a nguoi dé xudt du an luat, Qudc hoi - lip phap thong qua dyr an

ludt dé moi chu thé trong xa hdi thyc thi/tuan tha, va cudi cing 1a tr phdp can cir vao phap luat xét

xtr cac hanh vi vi pham ludt. D6 la tinh thong nhat cua quyén luc nha nude,

Ké tir khi cé nha nude dén nay, nhan loai
van khong ngimg suy nghi vé cich thire t6 chie
va hoat dong cta nha nude. Boi mot 1€ don gian
ring hoat dong cia nha mrm, ¢O thm quan trong
dac biét doi vai moi qudc gia, bén canh nhitng
thfmg loi vuot bic dem lai tao nén thanh qua coa
cac nén vian minh nhén loai, nha nude ciing dem
lai nhirng kho khan thim chi con sy can tré cho
sir phat trién, thim chi nhiéu qudc gia bi triét tiéu
cling la do nguyén nhéan tr phia nha nude. Cho
dén hi¢n nay vige t6 chirc va hoat dong cua nha
nurée van quay di quay lai theo hai nguyén tic co
ban la tip quyén hay la phan quyén.

Vé nguyén tic, cho dén hién nay ké tir khi
cd ché do Dan chi Cong hoa, nha nude Viét
Nam van duge to chirc theo nguyén tic tap
quyén, tirc la quyén lye nha nude la thong nhat,
phi nhin hoan toan nhirng biéu hién cua phén
quy.n Nhung vai cong cude doi mdi, mo cira,
va nhit la voi cong cude xay dyng nha nudce
phap qu}t.n nhun;:, hat nhan hegp ly trong hoc
thuyét phin quyén lai dLrQ'L chiing ta ghi nhan
trong quy dinh ctia Hién phap nim 1992, sira
d6i nam 2001. Diéu 2 cua Hién phap hién hanh
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nay quy dinh: “Nha meoc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam I Nha nude phdp quyén xa héi
chu nghia cua nhan dan, do nhdan dan, vi nhan
dan. Tdt ca quyén liee nha mede thuge vé nhan
ddin ma nén tang la licn minh giita giai ccfv
cong nhan véi giai cdp nong ddn va doi ngii tri
thiee. Quyén liee nha nude la thong nhit, cé s
phéin cong vé phoi hop gika cdc co quan nha
nwoc trong viéc thuc hi¢n cac q.'fyé‘n lap phap,
hanh phdp, tw phdp” (16i nhan manh - tic gic).
Quy dinh thi 16 rang nhu vy, bang mét
diéu khoan Hién phap c6 hiéu luc phap ly t6i
cao, nhung hiéu dugc noi dung cua quy dinh
nay la rdt kho. Dd co rat nhicu bai viét xung
quanh_ van dé nay, nhung ngi ham cua quy dinh
trén van con la moét diu hoi rat lom, dan dén sur
kho khin cho cdng viée thyc hién can phai ban
luan: Thit nhat, quyén lyc nha nude thong nhét
¢6 nghia la thé ndo, nhit la viée quyén lyc do
thong nhat vao dau, vao nhan din hay vao Quéc
hoi? Thir hai, tir chd pht nhan hoan toan dén
thira nhian cho du chi la m¢t trong nhitng hat
nhin nho bé cia hoc thuyét 1a ca mdt bude
chuyén rat lon trong nhan thirc cia ching ta da
dén chd phai ap dung mét cach tuong déi sy
phan quyén dan dén khong it nguoi ké cac cac
chuyén gia luat hoc, chinh tri hoc va ca nhing
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chinh khach trén cac phuong tién théng tin dai
ching déu ¢ quan diém cho riang: Lap phap
phai do Quéc hoi dam nhi¢m va hanh phap thi
phai do Chinh phu dam nhu;m theo ding tinh
than 1o van cia quy dinh Hién phap. Tham chi
khong it ngudi ¢b y ki¢n cho rang can phai
chuyén moi hoat dong c¢6 lién quan dén lip
phap, tir viéc soan thao cho dén vige thong qua
dyr thao ludt cho Quéc hodi, Chinh phi tir nay
chi tap trung vao cong tac hanh phap, trc la
di¢u hanh dat nuéce theo quy dinh cia ldp phép
da duge Qudc héi thong qua [1].

Su quan niém nay c6 phan hoi ta, tir mot
thai cyc nay sang mot thdi cyc khac. Day la
cach hleu may moéc nguyén tic phan qu)en
trong to chuc bd may nha nude. Thyc té Su
phan quyén theo cach néi ciia nha nude tr ban
va phan cong, phian nhiém gitra lip phap va
hanh phap theo cach néi cua Viét Nam chiing ta
hi¢n nay khong hoan toan co nghia don gian
nhu vidy. Ma nguoc lai hoat dfng cua hanh
phap c6 anh hudng rat 1on dén hoat dong cia
lap phap. Tham chi Nghi vi¢n lap phap theo
nhu cau ctia Chinh pht - hanh phap, giira Chinh
phii - hanh phap va Qudc hoi - lap phap phai co
quan hé mat thiét v&i nhau. Sy quan hé mat
thiét ndy tao nén tinh théng nhit cia quyén lyc
Nha nudc.

T6 chirc va hoat dong cua lap phap va hanh
phap trén thuc t& khong c6 sy phan dinh mét
cach cimg nhic theo tinh thin cia hoc thuyét
phin quyén truée kia cua thoi ky tién cach
mang tu san, ma ching c6 quan h¢ mat thiét vai
nhau. Phan quyén la n'u;}t trong nhung yéu cau
ciia nha nudc phap quyén tr sin, nhung hoc
thuyét phan quyén ciing khong phéi hiéu mot
cich don gian may méc nhu vay. Va thuc té
moi quan hé gilra cac quyén nay khong phai
dién ra mot cach gian don nhu ching ta nghi:
Méi quan hé gitra 1ap phdp va hanh phap quan
trong dén mirc lac thanh mo hinh t6 chirc cia
nha nude mdi qudc gia. D6 1a chinh thé nha
nude: Chinh thé dai nghi ké ca cong hoa lan
quin chi; Chinh thé cong hoa tng théng va
chinh thé cong hoa hon hgp cua sy pha trén

nhitng dic tinh coa hai loai hinh dai nghi va
cong hoa tdng thong.

Thir nhat, theo cach thire t& chirc cia nha
nude dai nghi, lay Anh quéc la dién hinh, Chinh
phti - hanh phap va Qudc hoi/Ha nghi vién - lap
phap déu cung phan dnh y chi cua dang cam
quyen. Dang cam quyén la dang chiém da sé
gh:. trong Qudc hoi théng qua mot cuge dau
ph1eu phd thong bau ra Nghi sy Qude hoi, co
quyén ding ra thanh 1ap Chinh phu. Tha linh
clia Dang cam quvén sé 1a Tha tuc’mg Chinh
phu. Cac thanh vién ctia Chinh phu veé nguyén
tic déu I nhung ngum ¢6 chan trong ban lanh
dao cua dang cam quyen. Vai nguyén tic nghi
sy cua dang nao chi dugc bo phicu cho y chi
cta dang do thoi, cong véi quyén trinh du an
ludt trude Qude Hai, nén gan nhu mét nguyén
tic moi dy luat déu xudt phat tir Chinh phu -
hanh phap Moi hoat dong cua Quoc hoi - lap
phap va Chinh pha - hanh phap deu do dang
cam quycn quyet dinh. Moi de xuat cho hoal
dong cia Quoc hdi - lap phap déu bit nguon tr
Chinh ph - hanh phap Trong nhiéu trudmg hop
nguoi ta con goi Thu tudng chinh con la tha
truong cua ca co' quan Iap phap lin hanh phap.
Theo con so Ihong ké ctia nhiéu nghj vién cé t6i
hon 90% téng s6 cic dy an luit duge Qudc
hgi/Nghi vién théng qua la dy an dé trinh tr
Chinh phu.

Viy Quéc héi - Idp phap con lai la gi?

Qudc hoi chi con lai 1a kiém soat Chinh phu
va sin sang thay déi Chinh phi dang cim
quyén cia dang dbi 1ip, bang nhitng bién phap
bé phiéu tin nhiém nhim lip dd chinh phii cia
dang dang cam quyan. Day 1a phan con lai dich
thuc ciia lap phap. V&i tinh than trach nhiém
cac nghi sy phai nghia vu cho qua nhimg du an
dugc tao ra tir nhimg chinh sach c¢6 kha nang
tao nén syr phat trién ctia quoc gia, va gat bo ra
ngoai tham chi lam ¢o s& cho viéc bo phiéu bat
tin nhi¢gm Chinh phu cac du an ao twomg khong
co kha ning thuc thi, hodc thuc thi ¢o nguy co
cta sy thut 1ii tao nén mdt sy chim phat trién
cia nha nude... Chinh nhimg dic diém nay
cach diy hon 150 nam cac nha triét hoc nhu F.
Heghel va J. Mill da timg chi ra [2].
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Thav hai, su can thiép hay la su chu dong deé
xuat cac hoat dong 1dp phidp cua hanh phap
khong chi dwoc thé hi¢n & cie nude ma bo may
duge to chire theo thé ché dai nblu ma hién
phap cua nhic¢u nude theo logi hinh t6 chire nay
ghi nhan, ma cing con duge thé hi¢n trong nha
nude, ma by may nha nuoc dugc td chire theo
ché do tong thong nhu My quoc. Néu Hién
phip cia cac nudc dai nghi quy dinh 16 sir can
thiép cua hanh phap vao 1ap phap nhu quyén
trinh dyr an ludt tzude lap phap cua hianh phap,
thi trong ché do tong thong khong cho phép
hanh phap va lap phap co s phdi két hop voi
nhau. Mot trong nhimg bi¢u hién nay la viée
quy dinh, hanh phap khong dugc quyen trinh du
an luat trude Qudce hoi - lap phap. Quyén 1ap
phap cua hién phap dugc quy dinh danh riéng
cho co quan lap phap ngay tir khi c6 séng quyén
lap phap Chi cac nghi sy thuong va ha nghi
vién mdi co quym nay. Trong khi d6 cic co
quan hanh phap va ca :1Eucv| dirng dau nha nude
déu khong duge cd quyén trinh dy an luat trude
nghi vién. Day la mot  trong nhirng quy dinh
tao nén nnh cirng rin cua viée ap dung hoc
thuyct quyeén cta cic nha nudc cong hoa tong
thong. Nhung bing cac con duong khong chinh
thirc, tong thong - ngudi dimg dau hanh phap
can thi¢p rat sdu vao qua trinh lap phap cua
Quéc hoi. Vi du nhu viéc thong di¢p doc hang
nam trude Quéc hdi My (khoang thang Giéng),
Téng thong di giri yéu cau lap phéap cia minh
sang cho Qudc hoi - lap phap. Hodc bing con
duong trinh dy an ludt cia cac dang vién cung
dang cua minh, ma Téng thoéng hanh phap can
thiép den chuong trinh 1dp phap cua Quéc th
va cudi cung la bing con dudng phi quyét
(veto) tong théng ngin can viéc ban hanh
nhimg dao luat khong phi hop voi y chi cia
minh cla co quan ldp phip - Nblu wg:n .Chinh
vi nhirng I& do ma trong mot bai viét vé “Quyén
lap phdp cua 16 ong rhrmg ong Stephen Wayne
da wet “Khai ni¢m vé mot Fong Ihang co
quven lap phdp da dwgc pho bién ké tir sau
Chién tranh thé gici Thir hai. Tir do dén nay vai
tré nay da dwgc thiét ché hod, dwoc thé hi¢n
khong chi vi ca tinh dpc dao cua mgt vi Tong

thong, mot hoan canh ddc biét nao, ma chinh la
vi moi ngueoi, trong do co {_)um hoi, bao chi, va
cong chung trong dyi diéu nay” [3)].

Nhu vay, qua nhimg diéu da phan tich &
trén ching ta rat dé nhin thdy rang, cho du
duroc 16 chire theo md hinh dai nghi, hay dugc
t6 chirc theo mé hinh cuia ché 4o tong thong, thi
lap phap va hanh phap van khéng c6 su phéan
chia tuyét d6i véi nhau, nhu cach hiéu cua
ching ta. Ma mac du co sy phan quyen nhung,
hanh phap van can thiép sang linh vuc lap phap,
tham chi cac hoat dong lap phap lai con la nhu
cdu cia hanh phap. Ban thin Quoc héi khong
c¢6 nhu cau cia sy lap phap. Nhung Qudc hoi
vai chire nang lap phap dwgce lm:n phap quy
dinh, van con co quyén biéu quyét théng du an
luat duge Chinh phu d¢ sang. Vi quyén quyét
dinh nay Quoc hoi cé quyén thong qua nhimng
du 4n ludt tot ¢6 kha ning kha thl va cho phép
sur ton tai va nhat 1a sy phat trién cia dit nudc,
nguoc lai nhimg dy an khong co kha nfm;b thue
thi, huac khong cho sy phat trién va ton vong
ciia qubc gia, Qudc hdi - 1ap phéap phai ¢6 trach
nhiém gat bo. D6 1a chire nang ldp phap dich
thuc cua Nghj vién m:}t nhé nude dan chu.
Trong trudng nay Qudce hoi van dam bao thyc
hién vai ln’_} lap phép cia minh, va hoc thuyét
phan quyén van c6 gia nhit dinh, ma khéng
phai 12 mét sy phi nhan hoan toan.

Va cung chinh vi 1& d6 ma trong cdng cude
ddi mai hién nay sau mot thoi gian da: tuyét don
khong ap dung nguyén tic phéan quyén trong to
chirc hoat dong nha nudc xa hgi chi nghia, khi
chuyén ddi trong dé c6 Viét Nam ching ta, lai
¢6 gang thyc hién sy phin cong, phin nhi¢m
giira cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Trong mot nha nude din chu, sy quan ly
cua nha nudc phai theo phap luat. Chinh pha
hanh phap chi hoat dong trén co s& cia cic dao
lut. Viéc diéu hanh dat nwéc cia hanh phap
khéng dua trén co s cia ludt phap la biéu hién
cia mot nha nudc doc tai, chuyén ché. Ma
ngudi cd quyén thong qua luat d6 lai 1a Qudc
hdi, nguoi dai dién cua nhan dan. Trong nha
nude dan chi, Chinh pht - hanh phap luén luén
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doi hoi phai ¢6 luat dé c6 co so cho Chinh phu
di¢u hanh dat nuoc.

Trén thuc té, quyén lyc ¢ xu hudng tap
trung cho hanh phép, vi dang sau hanh phap -
Chinh phu la ban chap hanh/ban lanh dao cia
Pang cam quyén. Day cing la nhan dinh cua
Acton cach day hon 100 nam: “Quyén liec ¢6 xu
huomg doi bai, quyén e tuyét doi ¢o xu huomg
doi bai tuvét doi”. Nén doi hoi tudn theo
nguyén tic phan quyén nhu luén luon la mot
tieu chi cua dan chu. Do la Iy do giai thich vi
Sa0 O moi nha nudce tu san luén ludn chu truong
phan quy én. Vi ho hiéu ring moi sur tip trung
quyen lue ¢ dau do déu co nguy co cua mot sy
doc tai va chuyén ché. Dan chi duge dinh nghia
rit khac nhau, nhung cudi cling van la sy cho
phép nhan dan thay dbi Chinh phu [4].

Su hop 1y cia nhu cdu lap phap cia hanh
phap con thé hién & chd, chinh thong qua cac dé
xuat 1ip phap ma hanh phéap c6 kha nang Ir:en
khai céc cha truong chinh sach cua dang cam
quyén nim trong chuong trinh tranh cir cua ho
trude nhan dan. Vi vay, ¢ day ro rang la nhu
ciu lip phap nim trong tay hanh phiap chi
khong phai hoan toan nim trong tay lap phap
Trén thye té & day khong c6 mot phan quyen
tuyét doi gita 1gp phdp va hanh phap. Khi nghn
ra hoc thuyét phéan quyen cac nha tu tuong hau
nhu khéng phat hién ra van dé co sir phéi két
hop lan nhau giira lap phap va hanh phép trén
thyc té soi dong sau nay cua hoat dong nha
nudce dan chu tr san.

Ban than khéi niém “diéu hank” cia Chinh
phu, bude chinh phu phai cé cac du an ludt cho
Qude hoi. Khang nhimng thé sy anh hudng cua
Chinh phi - hanh phap sang hoat déng Qudc
héi - 1ap phap con vuot ra khoi chuong trinh 1ap
phap cia Qudc hoi, ma con sang tt ca céc linh
virc khac thudc tham quyén cia Qudc hoi.
Tham chi trong nhiéu truomg hop Chinh phi
con quyét dinh ca chuong trinh lam viée cua
Qudc h¢i. D6 1a kinh nghiém cua nhiéu nude
phat trién nhu Phap, Anh, My.. e Ph.lp Qude
hoi  khong ¢o chuong trinh ky hop riéng ma
chuong trinh d6 do Chinh phu an dinh. Nghe ra
¢6 vé rat vi pham dan chu, nhung nghi thuc ra

thi dang 1a nhu vay [5]. Vi nguon e va wu tién
ctia nha nude chi c6 mot khong thé cung mot
liic ciing chia cho Quéce hdi lan Chinh phu,

Chinh vi vay trong tac pham chuyén luin
ctia minh “Logic chinh tri My™, Samuel Kemell
va Gary C. Jacobson, di viét: “Cau cach ngdn
ma ma Tdng thong Franklin Roosevelt dua ra -
“Muru sir tai Tfmg thfmg. thanh su tai Qudc hoi”
- dd mo ta chinh xac mot khia canh quan trong
trong vai tro cia Tong thong thoi ky hién dai,
khia cach ma nha Lap hién trude kia khong du
tinh khi dat ho vao cudi quy trinh lap phap. Tuy
nhién, sur gia tang nhiém vu hanh phap cla tong
thong, cing v&i viée Qudc hdi ty quyén tur
quyét cho tong thong, di bio dam rftnb Quée
héi s& xem xét that ky ludng cac kién n;:.h: lap
phap cua Tong thong. Qudc hdi bit diu cin
nhiic toan bo ngan sich quan trong hang nam
chi sau khi tong théng dé trinh cac kién nghj vé
thué va chi tiéu ciia Chinh phi cho nim tai
khoa liép theo, kem theo cac muc chi tiéu du
kién cta timg co quan lién bang. 'I'fmg quat
hon, cac nha lap phap hy vong tong thong tir
van cho ho nhirng van dé chinh sach hién hanh
va cong vigc hanh phap va kién nghi nhimg
diém sia dbi dé ning cao hoat dong. Tdng
théng va nhitng nguoi duge hé nhiém qudn ||
cdc co quan hanh phap lién bang, cu lgi thé vé
thong tin, vi E,ﬁn lién voi loi thé vé thong tin,
gan lién v&i quyen duge (y thac cung, ¢6 thé
lam cho hanh phap gianh dugc lgi thé khi kién
nghi dir ludt. Boi khi léng théang ciing ciling ¢é
thé nang cao kha ning thanh cong cua dy luit
ho mong mudn bing cach khéng dé cac nha lap
phap biét mot s6 thong tin nhét dinh, néu nhimg
ngudi ndy Gng ho mot sO chinh sach ma tong
thong phan doi. Bang nhu,u cach, vai tro hanh
phap trung tdm cia cac tong thong thai ky hién
dai bao dam cho ho ¢6 duge vi tri chi chot
trong qua trinh 1gp phap. Két qua la, khong co
gi ngac nhién khi cac Uy ban va tiéu ban ciia
Quf»c hoi xem xét, danh gia t¢i 90 % cac sang
kién cta tong thong™ [6].

Nhimg nam gan diy sang quyén [ip phép tur
phia Chinh phu Vict Nam ciing chiém mot con
5O gan twong ty nhu viy. Nhidu ngudi da co
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nhi¢u v kién cho rang nhu vily Chinh pha da lan
san sang phan cong viée cia Qudc hoi. Va hon
thé nita thong qua viée trinh cac dy an, Chinh
phu, cac bo co kha nang cho vi¢e gai cac quyén
loi cua minh vao cac du an luat. Nhan xét Ve sur
kién c¢é tinh khach quan nay va goi y cho vige
tranh duoc cac hiu qua cua sy gai cic lgi ich
cua hanh phip vao cic du an ludt, trong mot
Ho1 thao gan day Ve D an nang cao nang luc
cua cac co guan dan cir” ong Kevin Deveaux,
c¢6 can ky thuat du an cia UNDP da néi: Viéc
néu cac Uy ban tir soan thao die an ludr, trinh
v tham tra - nhie 2 Uy ban ¢ ua Quoc héi da
lam trong khoa X1 cing la dicu tot lanh, boi né
theé nghiém nhimg kha nang co thé dam i ng
diwge mot 1y I¢ nhat dinh nao do trong dau vao
ctia cdc die an ludt. Tranh sw dic quyén tuyét
déi cua bén hanh phdp. Song tuyét dai da sé
cdc due an lugt déu do co quan hanh phap trinh
Quioc hoi cing khdng phai la u'mu 1¢ hai, boi do
la yéu cau 1t yéu cua thuc (e cudc mng Quuc
hot khiong phm la co quan dieu hémh, vi vay w
kho ¢o the nam long diege nhimg gi vuong mc,
nhimg gi can diéu chinh dé dam bao hi¢u qua
diéu hanh cua co quan hanh phdp nhie chinh ho
dige. Vi vay, co quan hanh phap trinh die an
luat dwong nhe la dwong nhién, va ho co dong
liwe dé lam viée do. Quoc héi can quan tam va
can lam ot phan viée quan trong ciia minh do
lci - tham tra va thong qua cac du an ludt hon la
viée ban khodn rang néu dé ty 1¢ qua lom cdc die
an ludit do cdc Bg, nganh trinh thi sé mo nhat di
vai tro “lam lugt” theo ding nghia den cua no.
Thay vi lo ldang diéu do, viée 16t hon nén lam la
tham dinh xem cdc die an lugt khi dap dung vao
cuoc .wfng thi ngwoi ddn do dai dién lam dai
dién ¢ anh heong thé ndo va phai can doi giita
loi ich gifra cace doi tiegng diéu chinh cua ludt
dé chon giai phdp 16i wu nhdt. Chinh tir hoat
ding tham tra cua cde Uy ban dwge ddy meanh,
cae dw an lugt tai do mot qua quda trinh twong
tie gitta cac dai bicu, xung dot loi ich dia
phwomg va trung wemg, gitta nganh, gioi, dan
toc... v kién cdc chuven gia, nguoi dan... Day
cung chinh la khau quan trong {ff{‘.'t;'f dinh chat
heong die an luar [7].

Nhing di¢u phan tich trén la nhimg biéu
hién cua sir thdng nhit quyén lwe nha nude, ma
cac nha nghién ciru 1y thuyét ciing nhu thye tién
cua he thfmg nha nudce tu ban chu nghia mic du
déu thira nhan su ap dung hoc lhuyét phan
quyén khong thé bo qua.

Vay thi Qudc hoi/Nghi vién van mang danh
la co quan lap phap con lai la gi? Con lai la
trach nhiém chinh ly cac du an luat cua chinh
phi dé sang theo v chi cia ngudi dan, ma Quédc
hoi/Nghi vién la ngudi dai dign [8], va la kiém
tra giam sat vige thyc thi cac chinh sach da
duge Nghi \'ic;-anuGC hoi thong qua. Tat ca
nhirng quy dinh d6 da duge hinh thanh dan dan
trong lich stir nha nude Anh quf)c. dé bao ton sy
virng chic sur tri vi ctia minh cac nha Vua Anh
quéc déu phai chap nhén.

Ché dinh chiju trach nhi¢m dugc hinh thanh
ra trong lich sir ciia Anh qudc, ma khong bing
mot dao ludt nao cia ho ghi nhin. Mii vé sau
nay ¢ ché dinh quan trong néi trén mai duge cac
hién phap ctia nhiéu nwrde ghi nhan, va chinh no
trd thanh mét nguyén tic quan trong bac nhat
ciia mé hinh chinh thé dai nghi ké ca cna cac
nén cong hoa va cua ca nén quan chu lap hién.
Bay cing la co so phap ly coa vige giai tan
Qudc hdi va lat dd Chinh phi, ma tra lai quyén
thanh lap Chinh phi mdi cua ngudi dan.

Do chinh la tinh lhcmg nhit coa quyt.n lue
nha nudc, ma nha nude nao cung phai can dén
sur thom_. nhat nay. Sy thcng nhét nay dugc quy
dinh rat rd mét cach truc tiép trong Hién phap
cta cac nha nude dugce td chirc theo mé  hinh
dai nghi. V&i mong mudn ¢é mdt cach thie t6
chirc khic hin hoan toan vadi nhimg dic diém
¢o ban cua nha nuorc dai m:,h;, va duge quy dinh
mot cach gian tiép trong hu.,n phap cua cac nha
nude t6 chire theo mé hinh tong thong.

Sy théng nhat quyén lie nha nude nhu da
phin tich o phén trén chi yéu thé hién qua su
théng nhdt giira lap phap va hanh phap, ma cha
yéu la thong nhit vao hanh phap - chinh phu.
Ding sau Chinh pha chinh la ban lanh dao cia
dang cim quyén. Chinh vi trong nhin thirc cua
chinh tri hoc ngudi ta da théng nhat ring, dang
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cam quyén la dang nim hanh phap, chir khong
phai dang niam lap phap hodc ndm tr phép.
Thong qua ]10.11 dong cua hanh phap ma cac
dang cam quyén chi phdi cac hoat ding cua lap
phap va tu phap. Trong bai viét ciia TS. HO Ba
Tham da ¢6 s chi ra ring, théng nhit quyén
luc cé nghia la sy théng nhdt & y chi, & muc
ticu cta nha nuoc, ma khong phai tﬁp trung tay
nhan dan nhu nhiéu nguoi dé nghi, vi nhan dén
vira la chu thé dung trong quyén luc Nha nude,
vira dirng ngoai quyén luc Nha nude [9]. Khong
don gian chi la thong nhat trong v chi, trong
muc tiéu theo tinh chat cua nhimg y ni¢m triru
tuong, ma sy thonb nhat quyén lyc nha nudce
do1 hoi sur thonb nhat vé con nguoi, cia to chire.
D6 1a sy thong nhit g bnm lap phap va hanh phap

Con lai canh quyén lre tu phap co nam
trong su thong nhat cia quyén lie nha nude hay
khong? Dmml._, nhién tu phap cung phai nam
trong sir thong nhat dé. Bai lm;nt I¢ don gian
ring, cdc toa an thong qua cac tham phén phai
co trach nhi¢gm cho vig¢e phan xir cac hanh vi vi
pham phap ludt da duge Qude hoi - lap phap
thong qua, theo dé nghi cua hanh phap.

Su khong théng nhat gifra cic canh quyén
lrc néi trén la nguy co cia sir thay ddi co céu
quyén luc nha nude, tham chi ¢o thé dan dén sy

thay doi ché do chinh tri, hodc chi it la thay déi
thanh phan Chinh pha - hanh phap.
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“State power is unified” to?

Nguyen Dang Dzung
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Government - Executive who proposed the bills, Congress - the legislature passed bills to all
social entities in enforcement/compliance, and ultimately justice based on law and adjudicating

violations of law. That is the unity of State Power.



