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Tom tit. Qua nghién ciru ché dinh hinh phat bd sung trong Bo ludt hinh sy nam 1999 va thuc Lién
ap dung, dong thoi c6 sy nghién ciru, so sanh lich sir, tac gia bai viét da chi ra nhimg ton tai. han
ché cua ché dinh nay, qua do d¢ xuét cac kién nghi nham khac phuc nhirng ton tai, han ché cua ché
dinh hinh phat bd sung trong B0 ludt hinh sur Viét Nam, dap img cac yéu ciu cai cach wr phap va

xdy dung Nha nuéc phap quyén hién nay.

T pham va hinh phat la nhimg ché dinh
quan trong nhét trong luat hinh sur (LHS), ¢6
quan hé gan bé hiru co véi nhau, Khi néi dén
LHS, dii dé cap dén ndi dung cu thé nao thi tap
trung lai cling nham di dén van dé toi pham va
hinh phat.

Hinh phat n6i chung va cac hinh phat b
sung (HPBS) nai riéng vira la ndi dung, vira la
phuong tién cua chinh siach hinh sy (CSHS) cua
Nha nude, bao dam cho LHS ¢6 thé thyc hién
duge nhiém vu "bao v¢ ché dd xa hoi cha
nghia, quyén lam chi cia nhan din, bao vé
quyén binh ding gira ddng bao cac dan toc, bao
vé loi ich coa Nha nudce, quyén, Igi ich hop
phap ciia cong dan, td chire, bao vé trat tu phap
ludt xa hoi chu nghia, chdng moi hanh vi pham
1o, dﬁng thoi giao duc moi ngudi y thice tuan
theo phap luat, dau tranh phong ngira va chong
toi pham" (Diéu 1 BLHS).

Nghién clru lich s lap phap hinh su
(LPHS) cta Viét Nam tir nam 1945 dén nay cho
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thay hé théng hinh phat (HTHP), trong d6 ¢6
caic HPBS dugc quy dinh phong phu va da
dang, ¢o su ké thira va bd sung hoan thién qua
timg thoi ky. HTHP trong B¢ ludt hinh sy
(BLHS) nam 1999 la két qua cta nhiéu lan sira
doi va bd sung trén co sor tong két thue tién ap
dung va thi hanh cac hinh phat chinh (HPC)
cing nhu HPBS cia cac co quan bao vé phap
luat.

Trong dau tranh phong, chong tdi pham, cac
HPBS tuy khong ¢ v nghia quyét dinh nhur
HPC, nhung trong gidi han tac dong cua no da
phat huy dugc vai tro tich cuc la mot bo phin
cau thanh khong thé thiéu trong hé thong cac
bi¢n phap tac dong ciia nha nude va xa hdi dén
toi pham. Viéc quy dinh cic HPBS song song
vai cac HPC trong HTHP gop phan lam da
dang hod cac bién phap xir ly hinh sir trong hoat
dong dau tranh phong va chdng toi pham, giip
cho vi¢e phan hoa trach nhi¢m hinh sy (TNHS)
va cd thé hoa hinh phat déi véi hanh vi pham
toi & mice cao nhit, dong thoi dam bao tinh
thong nhat, céng bang trong thuc tién xét xur
cua cac Toa an.
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Qua nghicn ctru toan dién cac khia canh coa
timg loai HPBS nhu: ban chat, noi dung. vai
tro. dic diem, cing nhu pham vi va diéu kién ap
dung chung; ty trong cua HPBS duoc nha lap
phap quy dinh trong Phan cac 19i pham cla
BLHS hi¢n hanh, tac gia nhan thay, ch¢ dinh
HPBS trong phap ludt hién hanh da co su ké
thira va hoan thi¢gn mot bude so vai cac phap
luat trude, the hién ¢ cac mat:1) Da co su da
dang hoa cac loai HPBS vai s hién dign man
cua hinh phat truc xuat; 2) Noi dung, pham vi,
dicu kién ap dung cang nhu vé ky thuat lap
phap doi véi cac quy dinh vé timg loai HPBS
da duge sta doi, bo sung va hoan thi¢n maot
cach ding ké; 3) Cudmg dd sir dung HPBS
trong Phan cac t6i pham cia BLHS nam 1999
da co su du.u chinh twong doi hop ly, nhat la
hinh phat tien. Co thé noi nhimg wu diém trén
ctia ché dinh HPBS trong PLHS ctia nudc ta di
thé hién mot bude phat trién mai ve chat cua
ché dinh nay, do la qua trinh ¢6 tinh giao thoa,
dan xen gitra hai chicu huéng vira 1a hinh sy
hoa vura la phi hinh sy hoa- mot noi dung quan
trong cua CSHS cua Nha nuoc ta. Tuy nhién,
cung voi qua trinh phat trién toan dién cua dit
nude trén cac mat chinh tri, kinh té - xi hgi va
qua thuc tién ap dung, nhiéu quy dinh cuia
BLHS nam 1999 vé HTHP néi chung va HPBS
ndi riéng da tro nén bat cip va han ché nhat
dinh can phai khiic phuc, bai vi nhimg han chc
va ton tai d6 da va s& gay ra nhirng vuéng mic,
ling tang, nhin thire khong thong nhit trong
hoat dgng xét xir cua cdc toa an, lam giam hi¢u
qua cua HPBS trong ap dung va thi hanh.

1. V& hinh phat cam dam nhu;m chu-c vu,
cim hanh ngh¢ hoic lam cong viée nhit dinh

Thir nhdr, Dicu 36 BLHS quy dinh hinh
phat cam dam nhi¢m chie vy, cam hanh nghé
hojc lam céng viée nhat dinh duge ap dung
“khi xét lhfty (tac gia nhan manh) néu dé nguaoi
bi két an dam nhiém chirc vu, hanh nghé hoac
lam cong viée do thi ¢ thé gay nguy hai cho xa
héi”. Pay la quy dinh mang tinh chét ty nghi
danh gia danh cho Toa an. Ching toi cho ring

vé mat ly ludn, quy dinh nhu vay la chua chuan
xac, vi no chi pht hop vai nhitng truomg hop
diéu luat v¢ 1oi pham quy dinh hinh phat nay co
tinh chat tiy nghi ap dung. Chi trong nhimg
truong hop nhu vay, Toéa an mai ¢o l|ll}-¢t‘| tu do
danh E.m nén hay khong nén ap dung hinh phat
nay d6i voi bi cao vai su can nhic nhu cau can
thiét bao vé cac loi ich cua xa hoi. Con déi véi
cac trudong hop diéu ludt vé toi pham va hinh phat
quy dinh bat bude ap dung thi toa an phai tuyén
hinh phat nay dé hd trg cho HPC ma khéng can
xem X¢t ¢o nén hay 1a khong nén ap dung.

Nhung mot cau hoi duge dat ra la trong
nhimg truong hop nguoi bi két an vé t6i ma
du.u ludt ve 101 pham ay ¢6 quy dinh hinh phat
cam dam nhu,m chirc vu, cam hanh I'Ij._.ht. hoac
cong viéc nhat dinh la hinh phat bat budc,
nhung Toa an xét thiy trong tuong lai ho khong
thé gay nguy hai cho xa héi, néu van dé cho ho
ticp tuc dam nhiém chirc vy, hanh ng,hfi hoac
lam cong vi¢e do thi van dé nay duge giai quyel
nhu thé nao? Theo ching téi, néu vin cir ap
dung hinh phat nay voi by cao thi qua khién
cudng. Diy chinh la van dé cé lién quan dén
ché dinh mién hinh phat dugc quy dinh tai Diéu
54 BLHS ma theo ching t5i can phai mé rong
viée ap dung ché dinh nay vai ca cac HPRS
duge quy dinh co6 tinh chat bt budc ap dung,
chir khong chi ap dung duy nhat véi HPC.

Thit hai, theo Piéu 36 BLHS, cim dam
nhi¢m chirc vu, cam hanh nghé hodc cong viée
nhat dinh c6 thé duge ap dung kém theo hinh
phat canh cao, cai tao khong giam giir, ta co
thi han. Chiing t5i cho ring, pham vi ap dung
hinh phat nay duge quy dinh nhu vay la qua
rong va khong phi hop ca vé ly luin va thue
tién ap dung. Thuc chat, cim dam nhiém chirc
vy, cam hanh nghé hodc cong viée nhét dinh 1a
loai hinh phat co thé néi 1a ¢6 tinh trimg tri
nghiém khic hon rat nhiéu so véi canh cdo,
phat tién. Vi vay quy dinh HPBS nay bo sung
va hé trg cho canh cdo, phat tién rd rang la
khéng tuong ximg. Hon nira thyc tién xét xir
clia cic toa an cho thay HPBS nay thuong duge
ap dung kém theo hinh phat ti ¢o thoi han hoac
truong hop duge hudng an treo.
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Thir_ba, khoan 5 Diéu 57 BLHS chi quy
dinh mién chap harh phan hinh phat con lai déi
véi hinh phat cim cu tri va quan ché trong
truong hop nguoi bi két an da chip hanh dugc
mot nira thoi han hinh phat va cai tao tét cha
khong dé cap toi viée mién chap hanh phan
hinh phat cam dam nhn;m chire vu, c'lm hanh
nghé hodic cong viéc nhat dinh va mot sé HPBS
khac trong khi nguoi bj két an dap img day du
cac dieu kién turong tu.

Thir fir, cam dam nhiém chire vu, cam hanh
nghé hodc cong viéc nhét dinh vé ban chat 1a
HPBS chi duge ap dung kem theo HPC chur
tuyét doi khong phai 1a kém theo an treo vai tu
cach la bién phap mién chap hanh hinh phat tu
c¢6 diéu kién, nén viéc quy dinh ap dung hinh
phat nay voi nguoi duge huong an treo nhu quy
dinh tai khoan 3 Diéu 60 Bé luat hién hanh la
hoan toan khong ding. Cam nguoi duge huong
an treo khong duge dam nhiém chire vy, hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh, néu ¢6 quy
dinh nhu viy thi do chi la mét nghia va ma nguoi
dugc huong an treo phai chiu, hay néi cach khac
né thuc chat thudc vé noi dung cua an treo.

Thir ndm, mic du trong cac diéu ludt vé toi
pham va hinh phat c¢6 quy dinh hinh phat nay
nhung tuyét dai da s6 cac quy dinh lai rat chung
chung, vi du nhu cam dam nhi¢m chirc vu nhat
dinh, hoic cam dam nhiém chirc vy, lam nhimg
nghé hodc cong viéc nhat dinh ma khdng chi rd
chirc vu nao, nghé nao hodc cong viée nido bj
cam néu pham ti d6, nén trong nhimg truong
hep cu thé Toa an van co quyen tur do h,ra s.hcm
chirc vu, nghé nghiép, cong viée cu thé dé cam
nguoi pham t0i khong lam. Tat nhién, tod 4n
ciing chi ¢o6 thé cam nguoi pham 10i khong
duge dam nhi¢m nhirng chie vy, lam nhimng
nghé hodc cong viéc cu thé ma ngudi dé da lgi
dung, lam dung hodc co lién quan toi to1 da
pham. Nhung di sao theo quan di¢m cta chiing
t6i nhimg quy dinh theo cach nhu the can phai
duge xem xét lai. Nguyén tic phap ché doi hoi
cang quy dinh cu thé, chinh xdc bao nhiéu cing
tot bdy nhiéu, tranh sy tay ti¢n cua Toa an trong
ap dung. Ching han, tai sao ddi vai toi thi¢u
trach nhiém giy thiét hai nghiém trong dén tai

san cua nha nudce (khoan 4 Diéu 144) nha lam
luat lai co thé quy dinh cuy thé chde vu ma
ngudi pham toi bi cam dam nhiém 1a chic vu
quan ly tai san ctia nha nude, ma trong khi doi
val cac to1 khac lai khong quy dinh tuong tr
nhu vay duge, vi du nhur tHi tham 6 tai san hodc
mot loat cac to1 xam pham hoat dong tu phap.
Thie sdu, c6 nhimng to6i pham ma vé ban chit
ciing nhu v¢é tinh hinh t¢i pham dé trong thye té
di chi ra la cha thé coa toi pham thuong lgi
dung, lam dung chirc vu, nghé nghié¢p hoic
cong viée nhat dinh 4é pham t9i. vi du nhu: toi
bugc nguot lao dong, cin bo, cong chic thoi
vige trai phzip luat (Dicu I"B} to1 kinh doanh
trai phep (Diév 159), t6i tron thué (Du,u 161),
to1 lira doi Lhach hang (Didu 162), toi vi pham
cic quy dinh vé nghién ciru, tham do, khai thac
tai nguycn (Didu 172) hodc téi lam tién gia,
ngan phu:u gia, cong trai gia (Diéu 180); v.v.
Thé nhung nha lam luat lai khong quy dinh Im_u
hinh phat nay déi vai cac t6i pham néu trén.
Theo ching t6i, can phai quy dinh hinh phat

~ dang nghién ciru ddi vai nhirng truong hop nay,

cd nhu viy mdi co thé phat huy duoc tdi da
hi¢u qua caa HPC va myc dich phong ngua tai
pham, dong thoi gitip cho toa an thuc hién ca
thé hoa hinh phat v&i viée can nhdc cic kha
ning co thé ¢6 cha viéc thyc hién tdi pham
trong thyrc té khach quan,

Thir bay, doi voi mot s& loai 10 pham,
BLHS hi¢n hanh quy dinh “c6 thé ap dung” loai
hinh phat nay, nhung theo chung t6i do tinh
chét rat nguy hiém cta loai toi pham do6 nén can
quy dinh ap dung bit budc, vi du nhu déi vai
tdi san xuat, budn ban hang gia 1a luong thuc,
thyc pham, thudc chira bénh, l.huoc phong bénh
(Dicu IS'?) hodc doi vm t6i cb y lam trai quy
dinh vé phan phdi tién, hang clru trg (Diu
169); v.v...

Thir tam, tuy ¢6 nhiéu diéu ludt vé tdi pham
va hinh phat da c6 quy dinh loai hinh phat nay
nhung ching t6i cho rang van can phai stra doi,
bé sung cho hop 1y (theo hudng han ché hoac
mo rong pham vi cta hinh phat) va dam bao su
chinh xdc trong str dung ngon tir, vi du: Khoan
3 Picu 169 va khoan 3 Diéu 170 quy dinh cam
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dam nhiém chire vu, trong khi nhimg dicu luat
khac lai quy dinh cam dam nhiém chirc vu nhat
dinh: hoac ¢6 dic¢u luat lai khong quy dinh
chung chung rhu vay ma lai xac dinh chinh xac
chirc vu ngudi pham toi by cam dam nhi¢m. nhu
101 thicu trach nhi¢m gay thiét hai nghiém trong
dén tai san nha nude (khoan 4 Piéu 144); hoic
dbi vai toi xam pham bi mat hodc an toan thu
tin, dién thoai, di¢n tin cua ngudi khac (Diéu
125) thi chu thé thure hién 1oi pham khong chi la
ngudi co chirc vu nhat dinh ma con ¢6 thé
nhimg nguoi khac nira ma nhlrnl1 nguol nay
Khong a.Lm co chire vy, qu}m han nhat dinh
nhung van c6 thé la nguoi truc :n,p thue hign
to1 pham bansﬂ cach lon dung nghc nghi¢p hojc
cong viee nhat dinh, vi thé diéu luat Khong nén
chi cam dam nhi¢m chirc vu ma con cam ca
hanh nghé hodc c¢ong viée nhat dinh ddi vai
nguoi pham toi pham nay. Ngugce lai, dm vai
19i cd v y lam trai quy dinh cia Nha nudce Ve quan
ly Kinh té gay hau qua nghiém trong (Piéu 165)
chi ¢an quy dinh ¢im dam nhiém chirc vy quin
ly kinh t¢ la du.

2. Vé hinh phat tuéc mjt sé quyén cong din

Thir nhdt, tén cia hinh phat “tude mot so
quyén cong dian™ quy dinh tai Piéu 39 BLHS la
khong chinh xac, vi khi quy dinh “tude mot s6”
tire 1a tude it nhat la tr hai quyén cong dan tro
lén, thé nhung trong thye tién Xét xur, tuy timg
truong hop cu thé Toa an ¢6 thé quyét dinh
trde mot hodc nhiéu quyén cong dan. Mat khac
ching 161 thiy Di¢u ludt nay ciing chua dua ra
duge mot dinh nghia phap ly day da vé loai
hinh phat nay.

Thit hai, Diéu 39 BLHS quy dinh hinh phat
twde mot sd quyén cong dan dugc ap dung voi
cong dan Viét Nam bj két an phat ti vé toi xam
pham an ninh quoc gia hodc 10i pham khac
trong nhung truong hep do BLHS quy dinh.
Thé nhung trong Phén cac t9i pham BLHS, nha
lam luat chi quy dinh HPBS nay dbi voi cac 1o
xdm pham an ninh quoc gia & chuong XI, con
khong ¢o quy dinh hinh phat nay cho cac ti

pham trong cac chuong khic Phan cac toi pham
BLHS. R rang & day khéng co su dong bo
gitra quy dinh Phan chung va Phan cac toi pham
BLHS, gay kho khan cho cédc toa an khi xét xur
nén can phai khic phuc.

Thir ba, Diéu 39 BLHS quy dinh “Cdng dan
Viét Nam bi két an phat tu Ve t¢i xam pham an
ninh quﬁu gia..., thi bi tuoée mot hodc mot 5O
quyén sau day:...". Theo cich quy dinh nay co
thé hi¢u la déi v&i nhimg truemg hop pham toi
ma bi phat tu thi duong nhién bi ap dung loai
hinh phat nay, toa an khong dugc tuy nghi ap
dung. Th¢ nhung Diéu 92 BLHS lai quy dinh
“¢6 thé™, tae la tuy nghi ap dung loai hinh phat
nay déi véi nguoi pham cic 1§i pham xam
pham an ninh qudc gia. Nhu vay & day da 6 su
maéu thudn trong quy dinh cia BLHS lién quan
t&1 HPBS nay.

Thie te, cac HPBS, trong do ¢6 hinh phat
troc mot sO quyén cong dan quy dinh trong
cing Diéu 92 ap dung chunb ddi voi tat ca cac
toi xam pham an ninh quéc gia thé hién rd xu
huong don gian hoa. Tuy nhi¢n, no lai thiéu
tinh hop ly trong ciu tric cia Phan cac toi
pham BLHS thé hién & cho di¢u luat quy dinh
riéng vé hinh phat lai co cdu cing véi cac quy
pham quy dinh vé t6i pham cu thé, déng thdi
viec HPBS dugce quy dinh chung cho ca nhom
toi pham sé rit kho cho viée phan hoa TNHS va
ca thé hoa hinh phat va ciing khong thuan tién
cho vi¢e ap dung cua cac toa an.

3. Vé hinh phat cim cur tri

Thir nhdt, theo quy dinh tai Diéu 37 BLHS:
“budc ngudi bj két an phat ta khong dugce tam
trii va thuomg tri & mét s6 dia phuong nhét
dinh”, chung téi 1hay ¢6 hai khiém Lhu)et, mot
la, nha lam luat sir dung dong tir “budc” la
khong chinh xac trong su so sanh vdi dong tir
“cam” ma ¢ day phai sir dung cum tir “khong
dugce phép” thi chinh xic hon vé mit ky thuat
lap phap; hai la, quy dinh nguoi bi két an
“khéng dugce tam tri va thuong tri & mét s6 dia
phuong nhat dinh” 1a khong phi hop véi thue
L
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tién xét xir, boi vi tuy timg truomg hop cu thé
cac toa an co thé quyét dinh cam nguoi bi két
an khong dugce tam tri va thuong trd ¢ mot
hodc mét sé dja phuong nhat dinh, chir khong
nhat thiét cir phai cam ngudi bi két an khong
dwge tam trid va thuong tri & “mot s&” dia
phuong,

Thie hai, mac do Diéu 37 BLHS da xdc dinh
& la cam cu tri chi duge ap dyng kém theo
hinh phat ta, chir khong dugce ap dung kém theo
c¢ac HPC khac. Nhung do BLHS lai quy dinh
trong HTHP lai c¢o hai loai hinh phat ta: Tua cé
thoi han va tu chung than nén co nhing nhan
thire khong thf'mg3 nhat trong nghién clru ciing
nhur trong thye tién ap dung. Co quan ni¢m cho
ring cam cu tra co thé duge ap dung kém theo
khong chi hinh phat td ¢6 thoi han ma ca vai tu
chung than, vi d6i voi ngudi bi két an th chung
than, trong thyc tién thi hanh an khong cé
truong hgp nao phai thyu hinh ca doi trong trai
giam, thudng thi ho duge giam an, tha th trd vé
chung séng vai gia dinh va xa hoi, vi thé hinh
phat cim cur trit ¢ thé dugce ap dung kém theo
hinh phat tu chung than [1]. Nhung theo nhan
thire cua ching toi, hinh phat cam cu tra chi d-
wge ap dung kém theo hinh phat ti cé thoi han,
boi theo quy dinh caa ludt va cach hiéu truyén
théng thi mot ngudi khi da _bi phat ta chung
than thi s€ bi cach ly vinh vién khoi cude song
xd hoi, phai & t sudt ddi va trong truong hop
iy, Toa an khong thé tuyén hinh phat cam cu
tri kém theo ma khéng biét chic chin hinh phat
nay co dugc thi hanh ha} khong. Ngoai ra, voi
quy dinh tai doan cudi cta Diéu 37 “Thoi han
cam cur tra 1a tir mot ndm dén nam nam ké tir
ngay chip hanh xong hinh phat ti” da thé hién
rd v chi ctia nha lam ludt 1a cdm cur tra chi cé
thé ap dung kém theo hinh phat ti ¢6 thai han.
Chung t6i nhat chi véi cach giai thich nay. Tuy
nhién, can phai hiéu la phap luat cé dic thu
rieng 1a sur doi hoi tudn tha vé mat hinh thic va
chit ché vé mat ngdn ngir, rd rang chinh xac
trong cdu chir, néu khéng dé mat di tinh xac
dinh, tinh rd rang va ngudi ta sé khong hiéu
duoe nha lam ludt mudn gi, cho phép lam gi.
cam gi, cim nhu thé nio va hau qua 1a quy

pham sé hoac la Khong dugc thuc thuc hién
hodc thuc hi¢n sai trong linh vure ap dung phap
luat. Vi vay, ching t6i cho rang nha lam luat
phai quy dinh ro rang hon dé tranh sy hiéu lim
khong dang ¢6 cua co quan ap dung phap luat.

Thir ba, Diée 37 BLHS chi quy dinh “bude
nguoi bi két an tn khong dugc tam tru va
thuong tra & mat s dia phuong nhat dinh™,
Nhu vy, diéu luat chua quy dinh cTay du noi
dung cua hinh phat cim cur tri. Tuy rang Nghi
dinh 53/2001/ND-CP hudéng dan thi hanh hinh
phat nay cting da quy dinh nhirng nghia vu va
quyén han cua ngudi bi két an. Nhung Nghi
dinh nay xét cho cung cung chi la m¢t vin ban
dudi ludt, ma theo nguyén tac phap ché thi hinh
phat phai dugc quy dinh trong LHS {Dleu 26
BLHS), vi thé ndi dung cta hinh phat cam cu
tra dugc quy dinh tai Diéu 37 phai con bao gom
ca cac nghia vy bit budc khac hién dang dugc
quy dinh Nghi dinh 53/2001/NB-CP thi moi
dung, mai ¢6 thé tranh duge viée ap dung tuy
tién ¢ thé xay ra, xam hai dén quyén va lgi ich
clia ngudi bi két an.

Thie nie, néu nhur déi vai cac HPBS khic nhu
quéan ché (Dicu 38), tudée mot sd quyén cong
dan (Diéu 39), tich thu tai san (Diéu 40) hay la
phat tién bé sung (khoan 2 Diéu 30) nha lam
ludt déu quy dinh cy thé pham vi 4p dung céc
loai hinh phat z"iy déi voi nhimng loai tdi pham
nhat dinh, thi trdi lai d6i voi hinh phat cim cur
tri, Diéu 37 lai khong c¢6 quy dinh nhu viy.
Pay la mot trong nhing han ché cua luat thuc
dinh, n6 khéng chi thé hién sy khong cin ximg
vé mat hinh thic ma con anh hudng dang ké
dén sy thng nhét trong viée ap dung loai hinh
phat nay. Ngoai ra, ciing cin chi y la tuyét dai
da s cac diéu luat cu thé quy dinh hinh phat
nay thuong trong sy lya chon voi hinh phat
quan ché (chi trir i vi pham quy ché vé khu
vure bién gigi-Dicu 273). Vi thé, néu khong xac
dinh rd rang ngi dung, pham vi va diéu ki¢n ap
dung hai loai hinh phat nay thi e ring s& han
ché rat nhi¢u dén hi¢u qua rong thue té ap dung
loai hinh phat nay.

Thir nam, nhu phan nghién ciru hinh phat
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tude guyen cong dan chang 161 da trinh bay, cac
HPBS quy dinh trong cung mot Di¢u 92 ap
dung chung ddi vai 1at ca cde toi xam pham an
ninh qum gia la thicu tinh hop Iy trong céu tric
cua Phan cac 19i pham BLHS. Diéu ludt quy
dinh riéng vé hinh phat lai co cilu cling voi céce
quy pham quy dinh v¢ to1 pham cu thé, dong
thoi vice HPBS quy dinh chung cho ¢a nhom
toi pham s€ kho trong viée phin hoa 141 pham,
ca thé hoa TNHS va ciing khong thuan tién cho
viéc ap dung cua Toa an cac cap. Mit khac
nghién ciru Di¢u 92 cho thiy ¢o su quy dinh
khong chat ché ve ky thuit lap phap, ding dau
phay gitra hinh phat quan ché va hinh phat cam
cur tri, 1am cho ngudi ta lam tudng la ¢o thé ap
dung dong thai hai loai hinh phat nay véi nguoi
bi két an, nhung trong thyc té va trong ly ludn
hai loai hinh phat nay khong thé dong thai cung
ap dung kem theo HPC déi v6i ngurai bi két an,

4. V¢ hinh phat qu:an ché

Thit nhat, Dicu 38 quy dinh hinh phat quan
ché duge ap dung véi nguoi bi phat ti, ¢6 nghia
la né chi duge ap dung kém theo hinh phat ta,
chir khéng ap dung kém theo HPC khac nhu

canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giir, truc
xuat va tir hinh. Cing nhu Diéu 37 quy dinh vé
hinh phat cam cu trd, cach quy dinh nhu vy 1a
Khong 10 rang, dan dén sy nhin thirc khong
thdng nhat la loai hinh phat nay ¢6 thé ap dung
kém theo khong chi hinh phat ta ¢6 thoi han ma
ca hinh phat ti chung thin, nén can phai xem
xét khic phuc.

Thit hai, Diéu 38 quy dinh ndi dung cua
hinh phat quan ché: tude, han ché quyén va quy
dinh nghia vu phai thuc hi¢n dbi voi nguoi bi
két 4n 1a chua diy du, ma chi yéu lai duoe quy
dinh trong mot van ban phap quy cta Chinh
phi (Nghi dinh s6  53/2001/ND-CP  ngay
23/8/2001). Cach quy dinh nhu vdy khong
twong hop vai nguyén tic phap ché vé quy dinh
hinh phat-mdt trong nhirng nguycn tic chu dao
cia LHS Viét Nam, dé dan dén sy ap dung
khong thong nhat, tay tién trong thuc tién xét

xtr va thi hanh hinh phat nay.

Thir ba, ciing theo quy dinh ta Dicu 38 ve
pham vi ap dung hinh phat quan ché thi hinh
phat nay chi duge ap dung kem theo hinh phat
ta doi vai: Ngudi pham toi xam pham an ninh
qudec gia; ngudi tai pham nguy hiém hodc trong
truomg hop khac do B ludt nay quy dinh. Theo
Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP  ngay
4/8/2000 ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhén
dan toi cao (TANDTC) huong dan ap dung mot
s6 quy dinh trong Phan chung ctia BLHS nam
1999 thi: “Chi trong truomg hop ma Diéu 92
hodc diéu luat quy dinh ve toi pham va hinh
phat cuia BLHS nam 1999 ¢ quy dinh HPBS la
quan ché, thi mai duge ap dung loai HPBS
nay”. Huémg dan nay cua Hoi dong Tham phan
TANDTC la dang, pht hgp vai nguyén tic
phap ché vé ap dung hinh phat va n6 co tinh
chét bat budc phai thi hanh déi véi cac tod an.
Tuy nhién, nghién ciru cac quy dinh hi¢n hanh
trong phan cac tqn pham BLHS lién quan toi
hinh phat quan ché cho thiy viéc ap dung hinh
phat nay d6i vai cac toi xm pham an ninh qudc
gia & Chuong XI Phin cic toi pham Lhong gdp
kho khan gt dang k&, bai vi chi can n;,trm pham
toi bi két an phat ti ¢6 thoi han vé mot trong
cac toi xam pham an ninh quoc gia la toa an ¢o
thé dua vao cac can cir quyét dinh hinh phat va
cac tinh tiét khac lién quan dén toi pham va
ngudi pham tdi dé quyét dinh nén hay khong
nén ap dyng hinh phat nay. Vudng mic trong
ap dung 13 & hai truong hop sau: 1) pham toi
trong trudomg hop tai pham nguy hiém; va 2) céac
truomg hop khac ma diéu luat vé 1§i pham cu
thé do ¢6 quy dinh hinh phat quan ché.

Theo tinh than hm'mg. dan cia Héi dfmg
Tham phan TANDTC ve hinh phat quan ché da
néu trén thi chi khi nao diéu ludt vé t6i pham
quy dinh ¢6 thé (hodc bat budc) ap dung hinh
phat quan ché voi nguol pham to1 thuge truong
hop tai pham nguy hiém thi méi duge phép 4p
dung hinh phat nay. Con vai truomg hop, mic
du mot ngum lhuc hi¢n mot 11 pham cu thé ¢o
nhan than rat xau, pham tdi trong truomg hop
pham tgi ¢6 tinh chuyén nghi¢p, pham toi nhiéu
lan, tai pham nguy hiém, ma cac tinh tiét nay cé
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thé duoc hoic khong duge quy dinh trong diéu

luat vé toi pham da pham la tinh tiét ting niang

dinh khung hodc la tinh tiét ting ning thong
thuong dugc quy dinh tai khoan | Diéu 48
BLHS, nhung néu diéu ludt vé toi pham da
pham lai khong quy dinh hinh phat quan ché thi
toa an cing khong dugce phép ap dung hinh phat
nay vai ngudi pham toi [2].

Nghién ctru, phan tich 15 diéu ludt vé toi
pham ¢6 quy dinh hinh phat quan ché thi chi ¢6
duy nhat khoan 3 Diéu 252 v¢é toi du dd. ép
budc hodc chira chap ngudi chwa thanh nién
pham phap quy dinh “ngudi pham to1 thudc
truomg hop quy dinh tai diém d khoin 2 Diéu
nay (tire la tai pham nguy hiém) thi con co thé
bi phat quan ché tir mot nam dén nim nam™.
Day la truong hop pham o1 thuge khoan 2 cua
Diéu 252 ma khung hinh phat ¢6 mire t6i thiéu
Ja ba nim, mic tHi da 1a mudi hai nam. Con 14
didu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat
quan ché con lai duge coi la pham t01 trong
nhirng truong hop khac do Bo luat nay quy
dinh, tire la voi nhimg trudng hgp nay chi can
mét nguoi thue hi¢n mot trong nhimg to61 ma
diéu lujt veé o1 pham do ¢6 quy dinh quan ché,
néu hq bi két én phat ti ¢6 thod han thi Toa an
c6 thé lya chon hinh phat quan ché dé ap dung
kém theo, khong can ho phai thoa man diéu
kién tai pham nguy hi¢m.

So sanh cac diéu luat vé 1oi pham co quy
dinh hinh phat quan ché nhung khong doi hoi
ngudi pham ti thoa man tinh tiét tai pham
nguy hiém voi Di¢u 252 néu trén c6 doi hoi tinh
tiét nay cho thiy ¢4 mét nghich ly la nhiéu
l\hung ché tai trong cac didu luat nay quy dinh
mic t6i thiéu va téi da coa khung thap hon
nhiéu so v&i khoan 2 cla Diéu 252 ndi trén, vi
du toi ché tao, tang trir, van c]myén, sir dung,
mua ban trai phép hojc chiém doat vii khi tho
so, cong cu hd trg quy dinh tai Di¢u 233 ma
khung co ban cia toi ndy co mrc téi thidu la 03
thang tu dén 02 nam 0, khung tang ndng ¢o
mue t6i thiéu 1a 01 ndm ti va mire to1 da la 05
nam ti; hay tdi chira mai dam (Dl'cu 254) ma
khung co ban quy dinh mirc t6i thiéu 1a 01 nam
va mirc toi da 1a 07 nam 0 va mot so toi pham

nira ma khung co ban ¢é mire 16i thiéu va téi da
thap hon nhiéu so vai t6i pham & Diéu 252, &
diy rd rang la ¢6 sy khéng cong bing trong
phéan phdi mire do cudmg ché cuia TNHS ma nha
lam ludt can phai nghién ctru khic phuc.

Thir nr, Dicu 38 quy dinh “Quan ché duoc
ap dung ddi voi nguoi pham toi xam pham an
ninh quoc gia, ngudi tai pham nguy hiém hoac
trong nhimg truong hgp khac do Bo ludt nay
quy dinh”. Nhur vy, néu theo thir ty wu tién cia
quy dinh nay thi hinh phat quan ché dugc ap
dung voi ngudi tai pham nguy hiém phai dimg
& vi tri thir hai trude treong hop khac do Bo
luat nay quy dinh. Tirc la theo cach hiéu théng
thuong thi cac diéu luat quy dinh hinh phat
quan ché doi hoi tinh tiét tai pham nguy hiém
phai la nhiéu hon so vai trudng hop khac. Thé
nhung BLHS nam 1999 lai quy dinh ngugc lai.
Do ciing la van dé nha lam ludt cn tinh dén di
stra d6i, bé sung, hoan thién ndi dung ché dinh
hinh phat quéin ché.

Thir nam, khi nghién ciru ndi dung cia hinh
phat quan ché, con thfiy ¢O mot vin dé dit ra la
khi ap dung hinh phat quan ché thi ¢6 can ludn
lun phai ap dung hinh phat tmfrc_ quyén cong

dan Lhonb’ Xung quanh vé van dé¢ nay, trong
thyc tién xét xir da c¢6 nhing quan diém rit
khiac nhau, nhin co6 truomg hop mdt Toa an
tuyén mot by cao pham t¢i gian diép theo diém
¢ khoan 1 Diéu 80 BLHS va phat ta 15 nam
kém theo HPBS la quan ché 05 nim tai noi cu
tri, ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti ma
khong tuyén hinh phat tude quyén cong dan [3].
C6 quan diém cho ring viéc Toa an ap dung
hinh phat quan ché déc lip va khong ap dung
tuac quyén cong din dbi voi bi cdo pham tdi
gian di¢p la ding. Nguoc lai ¢6 quan diém cho
rang trong ¥ an trén toa an chi ap dung hinh
phat quan ché ma khong ap dung urge quyén
cong dan theo quy dinh tai chu 39 BLHS la
khong ding. Chang toi cho ring viéc lc?}d an
tuyén phat quan ché ddi vai nguoi b két an
trong vu an néu trén ma khong tuyén tudc mot
hodac mét so L;u\'in cong dan cua ho cing nhu
khong tuyén cam ho hinh nghé hoac lam cong
VIEC nlml dinh 1a Khong dung. Baoi vi vé ndi
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dung hinh phat quan ch¢, Dicu 38 da quy
dinh: .. _trong thoi gian quan ché nguoi bi két
an khong duoe tr y ra Khoi noi cur tru, bi tude
maot s0 i.|mc.n cong din theo Dicu 39 Bo ludt
ndy va bi cam hanh nghé hodc lam cong vice

nhat dinh”, Nhu vay, trong truong lwp Toa an
tuy¢n phat bi cao hinh phat quan ché thi dong
thot nhat Iiml phai quyét dinh tude mot hoac
mot so quy ¢n cong dan cu thé duge quy dinh
trong Dicu 39 nhu: ()uwn ng cu, quycen hdu
ctr dai bi¢u co quan quyén lie Nha nudc; qu:,m
lam vi¢e trong cac co quan Nha nudc: quyen
phuc vu trong luc lugng va trang nhan dan,
cting nhu cam bi cdo hanh nghé hojc lam cong
viée cu thé, néu cho rang bj cao lai liép tuc hinh
nghé do hodc lam cong vi¢e do sé ca nguy co
tai pham. Thoi han tude ciac quyén cong dan
hodc cam hanh ngh¢ hojc cong vice nhit dinh
la ndm trong thoi han quan ché, tire la 1ong vao
mot. O day, can nhin manh la viée Toa an
tuyén tude quyén cong dan hode cim hanh nghé
hodc cong viée nhat dinh vai ngudi bj két an chi
la mot trong nhirng no1 dung cua hinh phat quan
ché, chir khong phai la cac HPBS, hay noi cich
khac no chi la hé qua phap ly cua hinh phat
quan ché. Trong Iy ludn vé hinh phat da khing
dinh HPBS khong thé duoc tuyén kém theo
HPBS duye, ¢ nghia la cac HPBS co vi tri dic
lap voi nhau trong hé thong hinh phat va n6 chi
dugc tuycn kem theo HPC. Theo chung t6i cich
quy dinh tai chu 38 vé van dé nay la chua
chuin xdc nén cin quy dinh lai mét cach rd
rang hon dé tranh sy nhan thie va ap dung
khéng thong nhit & cac Toa én.

Thir sau, trong BLHS ndam 1999 nha lam
luat da han ché pham vi dp dung hinh phat quan
ché so vai BLHS nam 1985 nhu da néu trén.
Chang t6i cho ring, khi tién hanh sia doi, bd
sung BLHS nam 1999 cin phai xem xét ma
rong pham vi dp dung hinh phat quan ché vai
mot 86 191 Khac nira, vi tinh hinh t6i pham trong
thoi gian qua cho thiy ¢6 mot sé loai t0i pham
c6 chi¢u hudng gia tang va ¢o tinh chit, mire do
pham t0i nghiém trong hon, ¢é tinh chat chuyén
nghiép. i pham nguy hi¢m, nhat la mot sd toi
<am pham quyén nhan than, xim pham s hiru.

Dong thai viee ma rong pham vi ap dung hinh
phat quan ché ciing con & ly do 1a Nha nudc ta
da loai bo quan ché khoi danh muc céac bién
phap cudng ché hanh chinh nghiém khic.

ey £ Pl e 2
5. V¢ true xuat voi tinh chat i hinh phat bo sung

Trong linh vue PLHS, truc xudt chi mai duge
quy dinh 1a hinh phat trong Di¢u 32 BLHS nam
1999. Vi¢e quy dinh hinh phat truc xuat trong
BLHS mai lam cho HTHP nudce ta can doi,
twong xing va hoan thién hon. Sir hién dién cua
no trong HTHP Tam da dang hoa cac hinh thic
thue hién TNHS, tao cho toa an khi xét xir cé
di¢u ki¢n lia chon loai hinh phat thich hop hon
cho vige ca thé hoa hinh phat ddi vai bj cio
trong moi truong hop cu thé dé khong chi trimg
tri ma con phong ngira tri¢t dé kha ning pham
101 cua ngudi nuoc ngoai tai Viét Nam, nhim
bao v¢ vimg chic chu quyén, toan ven lanh thd
clia 0 quoe, cac guyen va lgi ich caa u.mi, dan.
N6 la cong cu dap tmg hiru hiéu yéu ciu cuia
cong tac phong ngira va leng, toi pham, nhat la
cdc loai Qi pham qunL 1¢, xuyén quoc b'ﬂ trong
qua trinh toan cau hoa, hoi nhip quoc té va xdy
dung nén kinh té thi truong ¢ nudc ta hi¢gn nay,
tao dicu Kién cho cac co quan bao v¢ phap ludt
linh hoat hon trong vén dung cdc bién phap
PLHS dé ap dung doi vai ngudi pham toi, dong
thoi no cing phi hop véi xu huong phit trien
chuag coa HTHP trong LHS & cdc nude tién
ticn - xu hudng tang umn;, cac hinh phat khong
tude quyen tu do, giam thiéu viéc ap dung hinh
phat tudce tur do doi vai ngudi pham toi.

Mic du vay, nghién ciru cho thz‘iy, van ¢o
nhitng vudng mic nhit dinh xuat phat tir luat thuc
dinh lién quan dén hinh phat truc xuat, do la:

Thir nhdt, tai Di¢u 32 Phin chung BLHS,
nha lam ludt chi mai dimg lai & viée quy dinh
ndi dung cua hinh phat truc xuat la budc nguoi
bi két an phai roi khoi lanh thd nude CHXHCN
Viét Nam va doi tugng ap dung hinh phat nay
la nguoi nude ngodi pham t9i. Diéu ludt nay
khong quy dinh cu thé vé dicu kién, pham vi ap
dung hinh phat truc xuft.
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Thir hai, Diéu 32 ¢hi quy dinh 13 truc xuat
dugce ap dung véi tinh chat la HPC hoic HPBS
trong timg truomg hop cu thé, con trong Phan
cac toi pham caa BLHS lai khong co diéu luat
rao veé toi pham cé quy dinh hinh phat nay vai
tinh chit 1a HPC hodac HPBS. Vi quy dinh nhu
viy nén trong thue tién xét xir, cac toa an khong
nhan thire duge mot cach lhéng nhat la truc
xuat dugce ap dung d6i voi loai 10 pham nao?
Va khi nao ap dung truc xuit la HPC? Khi nao
ap dung nd la HPBS? Néu la HPBS thi truc
xudt ¢6 thé ap dung kém theo HPC nao? Sau
thoi gian bao lau thi nguoi bi truc xuit co thé
dugc nhap canh vao Viét Nam?.

Thir ba, trong cac di¢u Iual & Phan chung
BLHS v¢ cic bi¢n phap mién chap hanh hinh
phat, thoi hi¢u thi hanh dn, x6a an tich lai
khong co nhirng quy dinh lién quan dén nhimg
trudmg hop bi k¢t an truc xuat. Dé giai thich cho
nhing khoang trong trén lién quan téi hinh phat
truc xudt, trong Binh luan khoa hoc BLHS Vigt
Nam nam 1999 cua Vi¢n khoa hoe phap ly, B
tu phap co quan ni¢m cho ring: “Trong BLHS
nha lam luat khong quy dinh nhimg tiéu chi cu
thé cho loai hinh phat nay nhu pham vi ap
dung, dié¢u kién ap dung, thoi han xod an tich..
va ciing khong quy dinh hinh phat nay trong bat
ctr mot diéu ludt cu thé nao tai Phan cac toi
pham BLHS, la xuat phat tir tinh phirc tap, nhay
cam cua vige xur ly nhimg truomg hop nguoi
pham t$i la nguoi nudc ngoai. Co nhirng truomg
hop rat kho khan trong viée ap dung vi no lién
quan dén nhiéu qudc gia khac nhau” [4]. Ban
thuyét minh vé Dy thao sira d6i BLHS ciia B¢
Tu phap cling cho ranb ‘Hinh phat truc xuat cé
thé duge ap dung ddi voi ngudi nude ngoai
pham bit ky 16i nao duge quy dinh trong
BLHS, va tuy ting truomg hop cu thé, trén co
s cin nhiic nhi¢u yéu t khic nhau, trong do ¢6
van dé qudc tich, toa an s¢ van dung quy dinh
cua diéu lugt nay d¢ quyét dinh ap dung hinh
phat truc xuit doi voi ngwoi pham tdi” [5].

Doi voi truomg hop BLHS khdng quy dinh
xOa an tich dm vl nL.um bi kcl an truc :\ual co
quan diém cho la: “Doi tugng bj ap dung o day
la ngudi nude ngoai pham tdi trén lanh thd Viét

Nam. khi ho bi ap dung hinh phat truc xuat veé
nuoce thi van dé an tich ¢o 1€ khong dit ra nén
hinh phat nay mang tinh chat mot HPC khong
mang an tich™ [6].

Con ve cau hoi: truc xudt voi tinh chat 1a
HPBS dugc ap dung kem theo HPC nao? Co tac
gia ly giai: “Vé ly thuyét, néu ngudi bi két an bi
ap dung HPC la hinh phat cai tao khong giam
gitr, hinh phat ti ¢ thoi han hodc tu chung
than, thi viéc ap dung HPBS Ia hinh phat truc
xXuit khong con v nghia gi nira, vi cac HPC trén
nham gido duc, cai tao ngudi bj két an tro thanh
ngudi ¢o ich cho xa hoi, néu truc xuat nguoi b
két an ra khoi Viét Nam thi cac HPC mar hét v
nghia. Do do, Toa an chi co thé ap dung hinh
phat truc xuat la HPBS, khi HPC doi vai ngudi
bi két an 1a hinh phat canh cao va phat tién™ [7].

Ching ta déu biét, viée quy dinh hinh phat
truc xuat trong BLHS nam 1999 la do nhu cau
xd hoi ciing nhu yéu cau cong tic diu tranh
phong, chong toi pham trong tinh hinh mai doi
hoi. N6 tao diéu kien cho cac toa an van dung
linh hoat hon cac bi¢n phap xir Iy hinh sy doi
véi ngudi pham toi. Nhung, theo ching toi vige
khéng quy dinh rd rang ndi dung, diéu kién,
pham vi ap dung truc xuat vai tinh chat 1a HPC
hoac 1a HPBS, ciing nhu mot sé van dé khac ¢o
lién quan dén loai hinh phat nay trong BLHS la
nhirng han ché trong LPHS quy dinh vé logi
hinh phat nay. Chiang tdi cho ring mot HTHP
hoan thién 12 hé thong trong dé ¢6 quy dinh da
dang cac loai hinh phat. Mot HTHP hoan thi¢n
phai 12 hé thong ma trong d6 ddi véi moi loai
hinh phat, du la HPC hodc HPBS, nha lam luat
can phai quy dinh rd rang ngi dumz, dleu kign,
pham vi va gidi han ap dung (gioi han t6i thiéu
va toi da) coa nd, HTHP hoan thién cling phai
la mot hé thong ma trong do cac hinh phat
khong chi duoe quy dinh & Phan chung BLHS
ma con dm;ru. quy dinh trong nhirng diéu lugt vé
toi pham va hinh phat cy thé trong Phan cac toi
pham ctia BLHS. Hinh phat quy dinh ddi voi
moi toi pham phai tuong ximg véi tinh chat va
mire d§ nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi pham
toi. Tinh chat va mirc do nguy hiém cho xi hoi
cua toi pham cang cao thi hinh phat quy dinh ap
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dung cang nghiem shac. Bang cdch quy dinh
nhu vay. vha lam luat da xac dinh rd vé mat lap
phap hinh sir pham vi nhimg thude do duoce ap
dung doi vai cie 10i pham, doi vai nguai pham
16i. Do 1a biéu hién cia nguyén tic phap ché,
nhan dao, ca thé hoa va cong bang trong quy
dinh hinh phat, thé hién rd tinh wu viét cua
HTHP hi¢n dai. Chinh vi thé, theo ching toi
nén xay dung lai ché dinh hinh phat truc XUat,
ma trong do phai thé hién rd dinh nghia phap ly,
noi dung. dicéu kién, pham vi ap dung ciing nhu
mot so vin dé khac co lién quan.

i * .2 s s ’ £ . .
6. Ve hinh phat tien voi tinh chat la hinh
phat bo sung

?)’uhn’rcff Diéu 30 BLHS khong quy dinh rd
phat tién la HPBS duoc ap dung kém theo
nhirng HPC nao nén din dén cach hicu la no co
thé duge ap dung ddi voi moi HPC, bao gom tir
canh cio dén tir hinh duge quy dinh trong
BLHS nam 1999. Trong khi do thuc tién xét xir
cho lhfly, tuyét da s6 cac trudmg hop hinh phat
tién bo sung chi duge ap dung kém theo hinh
phat ti, phat ti cho hudng an treo hodc tu
chung than, tur hinh.

Thir hai, khoan 2 Diéu 30 BLHS nhan manh
phat tién 1a HPBS dugc ap dung trudce hét la doi
vai ngudi bi két 4n vé cac toi tham nhiing, ma
tuy. Tuy nhién loai hinh phat ndy trong thuc
tién phap ludt va thye té xét XU khong chi dugc
quy dinh ap dung vai cac 101 ph1m trén ma con
chii yéu duge ap dung doi vai cac 1di ¢o tinh
chat vu lgi, cac toi dung tién lam phuong tién
hoat dong. Nhu viy, hinh plml rmy can phai
duge quy dinh ¢o tinh chit phd bién khong chi
ddi voi cac toi tham nhiing, ma tiy ma con vai
cac to1 xam pham s¢ hiru, cac toi pham xam
pham trat tr quan ly kinh t¢ cua nha nude, moi
trudng, cac 101 xam ph'lm lml 1w cong cong, ma
diéu nay ciing di thé hién rét rd trong Phan céc
t6i pham cna BLHS.

Thir ba, Dicu 30 BLHS khong cd quy dinh
nhitng giai phap kha thi d¢ giai quy¢t nhanh
chong, ¢6 hiéu qua nhirng trudmg hop nguoi bi

két 4n 6 tinh chay v Khong nop ticn phat,

Thir tir, nhu trén chang 161 da phéan tich,
vice BLHS quy dinh mirc toi thiéu cua hinh
phat ticn 1a 01 triéu dong la mot tién bd so voi
BLHS nam 1985, mot mit thé hién tinh nghiém
khic cta ché tai hinh sy voi cac ché tai khac,
nhét 1a cac ché tai hanh chinh, kinh t&, mit khac
no tao diéu kién cho xét xir duge thong nhat,
cong minh, tranh tuy tign. Mic du vay, theo
ching toi, vé diém nay, Di¢u 30 BLHS nim
1999 da co hai han ché: mot 1a, trong tinh hinh
hi¢n nay. quy dinh mirc toi thiéu cia hinh phat
tién chi ¢ 01 trigu dum__ la qua thap, khong du
mire cudmg ché, rin de cin thiét cia mot ché tai
hinh su: hai la, Diéu luat nay da danh dong.
khong co su phan bi¢t murc t6i thi¢u cua phat
tién la HPC vai phat tién 1a HPBS. Ching t5i
dong y vai “quan diém cho ring mn phai quy
dinh muc tbi thiéu cua hinh phat tién véi tinh
chat 1a HPC phai cao hon so vai mice t6i thiéu
ctia hinh phat tién bo sung. Dong thoi cling phai
sira d6i mire phat tién duge quy dinh 1a HPC hojc
HPBS & di¢u ludt ve toi pham va hinh phat trong
Phan cac toi pham BLHS cho tuong thich [8].

Thir ncm, hinh phat tién bd sung dugce quy
dinh tay nghi dp dung trong 114 di¢u ludt ve toi
pham trong Phin cac 01 plmm BLHS hi¢n
hanh, chiém 42,54% trén tong s6 268 diéu luat
vé toi pham va 322 khung ché tai, chiém
46,07% trén tong s6 699 khung ché tai. Nhu
vay, vé ty trong hinh phat tien bd sung dugc
quy dinh nhu trén 1a & mic do twong doi €ao so
vai cac HPBS khac. T uy nhién, néu so véi tong
s6 diéu luat va ché tai tai Phan cac toi pham
BLHS thi ty trong nay ro r;'mb la chua cao, chua
turong xung voi Vi tri, vai tro quan trong cua
hinh phat tién trong diu tranh phung,, chong 1ol
pham & thoi ky hoi nhip qunc (¢, xay dung nén
kinh té thi truong XHCN & nude ta hién nay.

Thir sdu, trong mot sfn truong hop khi nha
lam ludt quy dinh ph.ll tién la HPBS, mirc phat
tien dugc quy dinh ¢6 khi bing hodc cao hon
mirc phat tién duge quy dinh trong HPC tai
khung hinh phat déi voi loai toi ay. Vi du: Doi
vai toi xam pham bi indt hodc an toan thu tin,
dién thoai, dién tin cua nguoi khac, trong Khi
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khung hinh phat tién voi tu cach la HPC dugc
quy dinh v&i mire t6i thidu la 01 triéu dong va
mire toi da la 05 tri¢u dong, thi Lhung hinh phat
tien b sung lai duge quy dinh vai toi nay la tir
02 tri¢u dong dén 20 triéu dong Co lrlrmu, hgp
cung mét toi danh nhung mire toi da va toi thiéu
cua phat tién 1a HPC lai ngang banb voi phat
tien la HPBS, vi du: 151 lam gia con dau, tai liéu
cua co quan, to chire (D1eu 267). Ciing khong it
truong hop, diéu luat vé toi pham lai quy dinh
mirc thip nhat cua phat tién la HPBS lai bang
vOi mirc thap nhat cia phat tién vai tinh cach la
HPC d6i voi cting mot tdi (xem cic di¢u 142,
154, 172, 173, 178, 181, 201, 220, 224, 225,
271 BLHS).

Theo ching t6i, ky thudt lap phap nhu vay
la khong that chat ché. Trén binh di¢n ly ludn,
cac HPBS, trong dé ¢6 hinh phat tién giir vai tro
chu yéu la cing cd, hod trg cho HPC dat hi¢u
qua toi da muc dich cta hinh phat. Cho nén,
néu hinh phat tién cting duge quy dinh trong
mot diéu ludt vé 161 pham vira véi tinh chat la
HPC vira 1a HPBS thi dit khodt phai co su khac
biét. Mirc cia hinh phat tién bd sung phai thip
hon mirc hinh phat tién la HPC, ¢6 nhu viy moi
thé hién rd vai trod hd trg cia hinh phat tién bd
sung cho nhirng HPC.

Thir bay, trong mét s6 truong hop, viée quy
dinh phat tién bd sung van chua phan anh dwgc
dang tinh chat va mac do nguy hiém cho xa
hoi cha tdi pham. C6 loai toi pham tinh chat
nguy hiém cia né la thap hon so voi cdc tdi
khac cung loai nhung muc khoi diém cua phat
tién bd sung lai cao hon, vi du: mirc khoi diém
cua hinh phat tién bé sung vai toi van chuyén
trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi theo
khoan 4 Dicu 194 1a 5 tri¢u dong, trong khi d6
ddi vai toi budn lau theo khoan 5 Diéu 193 lai
chi ¢6 3 triéu dong; hodc mirc khoi diém cua toi
té chie sir dung trai phép chat ma tuy theo
khoan 5 Diéu 197 la 50 tri¢u dong, trong khi do
dbi vai toi mua ban trai phép chit ma tuy theo
khoan S Diéu 194 lai chi ¢6 5 tri¢u dong. Cach
quy dinh nhu vay la bat hop ly, néu nhin tir thi
do tam ly coa ngudi pham toi d6i vai hanh vi va
ddi véi hau qua do hanh vi do gay ra.

Thir tam, trong BLHS hi¢n hanh, hinh phat
tién bd sung déu duge quy dinh & dang tiy nghi
ap dung, do cting 1a 1y do dan dén cudmg do ap
dung loai hinh phat nay trong thyre tién xét xir
con han ché, chua dip ing dugc mong mudn
cua nha ldp phap. Dong thi mire phat tién, luat
quy dinh déi véi nhleu to1 pham, nhat la voi
nhom tGi pham vé ma tay con rat cao so voi
hoan canh, diéu kién kinh t¢ ciia bj cdo, dan den
hinh phat nay khong kha thi khi thi hanh [8].

Thit chin, khoang cach gitra mirc t6i thidu va
toi da clia hinh phat tién bo sung trong nhicu
didu lugt vé toi pham trong Phian cac toi pham
BLHS duge quy dinh con qua rong, do chénh
léch qua lon o khi gap 10 lan, 20 lan, 50 lan,
tham tri con dén 100 lan. Khoang cich chénh
léch gira mirc ti thiéu va t6i da lon nhu vay,
nhung nha lam luat lai khong phan hoa, cu thé
hoa theo tirng khung hinh phat ma thuong chi
dugc quy dinh chung déi vai 19i danh. vi du:
phat tién 1a HPBS vai toi cong nhién chiém doat
tai san duge quy dinh tir 5 tri¢u dén 100 triéu
ddng (khoan S Diéu 137) hodc doi v6i ciic 10i vé
ma tuy (cdc diéu 193,194,196) phat tién bd sung
c6 mirc thip nhat 1a 5 tri¢u dong, cao nhat lén
dén 500 triéu dong. Cach quy dinh nhu vy dé
dan dén tinh trang nhan thirc va ap dyng tuy tién,
khong co s thong nhat, khong bio dam kha
ning cd thé hoa hinh phat va tac dong co lya
chon cua hinh phat tién doi voi nguoi bi két an,
viéc ap dung hinh phat sé khong cong bing khi
giai quyét nhimg truomg hgp pham toi cu thé,
nhét la dé phat sinh tiéu cyc trong xét xir.

Thir mueoi, déi voi nhicu toi pham, trong
dieu luat vé toi pham d6 nha lam luat co quy
dinh phat tién 1a HPC nhung lai khdng quy dinh
phat tién dugc ap dung 1a HPBS, nén trong
truomg hop ép dung HPC khac thi lai khéng
duge ap dung phat tién kém theo boi diéu luat
khéng quy dinh né la HPBS. Trong khi nhiéu
diéu luat vé toi pham khac nha lam ludt lai quy
dinh phat tien duoc ap dung theo hai tr cach do.
Viéc quy dinh nhu vay da khong thé hién tinh
nhit quan trong CSHS, han ché sy linh hoat
trong xir Iy hinh su cua cac toa an.
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7. Vé hinh phat tich thu tai sin

Thir nhat, tich thu tai san la mot HPBS
nghiém khic, thim tri nghiém khic hon rat
nhiéu so vai cac HPC khong tude quyén tur do.
Thé nhung theo quy dinh fai Piéu 40 BLHS,
loai hinh phat nay c6 thé duge ap dung kem
theo moi loai HPC, trir hinh phat canh cédo. Luat
quy dinh pham vi ap cung hinh phat nay nhu
vay la qua rong va rat khong tuong hgp voi tinh
chat nghiém khac cua HPC ma né dugce ap dung
kém theo, mat khac thue tién xét xir di cho thay
hinh phat nay, trong moi truomg hop, chi duge
céc toa an ap dung bd sung kém theo hinh phat
ti co thai han, ta chung than hojc tur hinh.

Thit hai, Diéu 40 BLHS quy dinh hinh phat
tich thu tai san duge ap dung voi nlmn._ ngudi
bi két an vé cac 19 nghiem trong, rat nghiém
trong va toi phdm dac bi¢t nghiém trong, khong
phan blt,l la cac loai t§i pham nay dm,Tc thye
hién bang, 13i ¢ y hodc vo v. Thé nhung két qua
nghién clru toan bo 38 diéu lu@t veé to1 pham va
hinh plmt trong Phan cac toi ph'lm c6 quy dinh
HPBS nay lai cho thay klmnb co to1 pham nao
trong s6 nay la toi pham vo y. Nhu vay, o day
di ¢6 su mau thudn, khong t]mnﬁ nhat trong
quy dinh giita Phan chung va Phan cac tji pham
BLHS lién quan dén hinh phat tich thu tai san.

Thir ba, trong s6 38 di¢u ludt vé toi pham va
hinh phat ¢6 quy dinh hinh phat tich thu tai san,
chi ¢6 Piéu 140 BLHS quy dinh co tinh chat bit
budc ap dun{, hinh phat nay doi vai tdi lam dung
tin nhiém chiém doat tai san. Trong khi do, nhi¢u
toi pham cung loai (nhur 191 cuop tai san, tol bt
coe nham chiém doat tai san...) co tinh chét va
muc do nguy hiém cho xa hoi cao hon nhiéu so
voi 101 lam dung nn nhi¢m ch]r‘m doat tai san,
nhung diéu luat vé toi pham ay chi quy dinh tuy
nghi ap dung hinh phat nay. Nhu vy, ¢ day
khéng co su cong bang trong phan hoa TNHS,

Thir tir, khoan 5 Diéu 250 BLHS quy dinh:
“Neudi pham t0i con ¢o thé bj phat tién tir ba
triéu dong dén ba muoi triéu dong, tich thu mot
phan hodc toan b tai san hodc mét trong hai hinh
phat nay"”. Theo chiang t61, cum wr “hodc mét
trong hai hinh phat nay” la thira, Khong can thiét,

Tém lai, qua vige nghién ciru, phan tich ché

dinh HPBS trong BLHS nam 1999 (da dugc
sira doi, b sung ngay 19/6/2009) ching toi
nhan Ihf;.)-' ché dinh HPBS trong phap luat hién
hanh da c6 sy ké thira va hoan thién maot bude
so voi cac phap ludt truoc, thé hién & cac mat
nhu: Da ¢é su da dang hoa cac loai HPBS voi
voi su hién dién moi cua hinh phat truc xuat;
nm dung, pham vi, di¢u ki¢n dp dung ciing nhu
vé ky thuat lap phap doi vai cac quy dinh vé
timg loai HPBS da dugc sira doi, bo sung va
hoan thién mdt cach dang ké; mic do sir dung
HPBS trong Phan cic tdi pham ciia BLHS nam
1999 da co sy du,u chinh tuong di hop 1y, nhat
la hinh phat tién. C6 thé noi, nhimg wu diém
trén cta ché dinh HPBS trong PLHS cua nuoc
ta da thé hién mdt bude phat trién méi vé chat
ctia ché dinh nay, d6 1a qué trinh ¢6 tinh giao
thoa, dan xen giira hai chiéu huéng vira 1a hinh
sir hoa vira 1a phi hinh sy héa - mgt ndi dung
quan lmnb cua CSHS cua Nha nude ta. Tuy
vily, két qua nghién ciu cho thay ché dinh
HPBS trong PLHS nudc ta con ¢6 nhiing ton
tai, han ché dang ké, do la:

1) B6i vai mot s6 HPBS, BLHS con chua
dwra ra dugc dinh nghia phap ly day du vé khai
niém phap ly cua ching, cling nhu chua quy
dinh hodc quy dinh chua day du va rd rang vé
noi dung cudng ché, gigi han (pham vi) va dieu
ki¢n ap dung doi véi timg HPBS;

2) Con ton tai nhirng mau thuan, khong
déng bo, thiéu tinh kha thi trong cic quy dinh
lién quan dén mot s6 loai HPBS;

3) Khong quy dinh rd rang, day du viéc ap
dung cac ché dinh mién, giam hinh phat, quyet
dinh hinh phat trong truomg khac loai, quyét
dinh hinh phat nhe hon quy dinh cta luat déi
vai cac loat HPBS;

4) BLHS hig¢n hanh da quy dinh tryc hcp
HPBS tai cac khoan cudi clia moi diéu luat vé
toi pham cu thé. Tuy vdy, van con Dicu 92 quy
dinh mot s6 HPBS ap dung chung cho tat ca cac
toi xdm pham ANQG. R& rang ky thuat lip
phap nay la Iac hau, thiéu tinh hop ly trong cau
tric cia Phan céc toi pham BLHS, dong thoi
vigc HPBS dugc quy dinh chung cho ca nhom
toi pham sé rat khé cho viée phan hoa TNHS va
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¢a thé hoa hinh phat va ciing khong thuan tién
cho viée ap dung hinh phat cua Toa an cac cap;

5) Nhin chung ty trong cua cac HPBS duge
quy dinh trong Phan cac toi pham ctia BLHS van
con thap, chua twong ximg voi vi tri, vai tro cia
loai hinh phat nay, dac biét 1a hinh phat tién.

Do do. trude tinh hinh trén va nhat la trong
béi canh Viét Nam dang thuc hién cong cugc
cai cich tu phip theo tinh than Nghi qmcl so
08 ngay 02/01/2002 cia B Chinh tri vé mét so
nhi¢m vy trong tam cong tac tr phdp trong thoi
gian t6i; Nghi quyét sb 48-NQ/TW  ngay
25/04/2005 cta Bé Chinh tri vé “Chién luoc Xay
dung va hoan thi¢n hé ll16ng phap lujt Vi¢t Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 20207 Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cua Bo
Chinh trj vé “Chién luogc cai cach t phap dén
nam 2020™ doi hot phai co giai phap khac phuc
nhimg ton tai va han ché trén cua ché dinh HPBS
trong BLHS hién hanh nhim tiép tuc hoan thién
ché dinh nay, gép phan nang cao hi¢u qua ap
dung chiing trong thyec tién,
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