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Tém tit. Bai viét dé cap dén dén ban chit va cac dac trung cia Hién phap, vai tro, chic ning ctia
Hién phap trong doi song xa hdi va qudc gia, hanh trinh cua chu nghia 1ap hién hién dai va cac mo
hinh Hién phap, muc d¢ va phuong phap diéu chinh cua Hién phap. Trén co s¢ do, tac gia dé cap
dén cac hinh thirc va phuong thire soan thao va stra d6i Hién phap, ciing nhu nhirng tiéu chi kha thi

cho van dé nay.

1. Hién phap va y nghia caa Hién phap trong
doi song xa hdi va quéc gia

1.1. Ban chat va cdc ddc trumg cua Hién phap

Cac nha Hién phap hoc trén thé gidi déu co
chung quan diém 1a khai niém hién dai vé Hién
phép ra doi trong giai doan thé ki XVII - XVIII,
thoi ky chuan bi cho cac cude cach mang tu san &
chdu Au. Cac nha tr tuong lic biy gior da dinh
nghia Hién phap nhu mét van ban c6 sir ménh xac
lap ché dd mai thay thé ché do cii va coi né nhu la
mot ban khé udc xa hdi cia moi ngudi. Vé sau
ndy, ngudi ta con néi do la ban khé udce cua nhimg
nguoi bi tri. Nhimg tu tuong 16m lac d6 déu nham
hudéng t&i muc tiéu ghi nhan va dé cao cac quyén
ti nhién ciia con ngudi, bii bo ché do chuyén ché
cua vua chua phong kién va xic dinh gi6i han cua
quycn luc nha nudc, hinh thanh nhimg nguyén tic
to chirc quyén lyc mai. Vi vay, mac di da qua
hang trim nim nhung nhimg tu tudng dé van tiép
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tuc thé hién sirc song manh liét va tré thanh tai san
chung cua nhan loai.

Hién phap cua Hop ching qudc Hoa Ky nam
1787 dugc coi 1a ban Hién phap thanh van dau tién
trong lich str lap hlen h1¢n dai. Trude d6 la céc ban
hién ude cua mot sb tiéu bang va dac biét 1a Tuyén
ngon doc 13p cua nudec My ngay 4 thang 7 ndm
1776. Chinh vi vay ma tir do nguoi ta thuong gan
Hién phap voi lap qudc va coi Hién phap la bleu
tugng cua nén doc 1ap. Do ciing la cach hiéu vé
Hién phap cua ngudi sang lap ra Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa (DCCH), Nha nudc dan
chu nhan dan dau tién & Dong Nam A. Ho Chu tich
da noi: “Trude ching ta da bj ché dd quéin chu
chuyén ché cai tri, roi dén ché d¢ thyc dan khong
kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong co Hién
phap, nhan dan ta khong duge huong quyén tu do
din chi. Ching ta phai c6 mot Hién phap dan
chi”. Viéc ban hanh Hién phap cua nudc Viét Nam
DCCH vao ngay 9 thang 11 nim 1946 khong lau
sau ngay Tuyén ngdn doc 1dp ngay 2 thang 9 nam
1945 14 syr khang djnh manh mé vé mit phap ly chu
quyén qudc gia ctia nhan dan Viét Nam, sy doc 1ap
va toan ven lanh thé cta nuée Viét Nam DCCH.
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Xét vé ban chat, Hién phap vira la vin ban
phap 1y cia Nha nudc, vira 1a ban khé uéc mang
trong minh no y chi chung cua xa héi. Vi vay, khi
néi dén Hién phap, ching ta phai nhin nhan & cé hai
mit - ban chét phép 1y va ban chét xa hoi ctia no.

Bin chat phap 1y cia Hién phip duyge thé
hién & vi tri caa nd véi tinh cach 1 Luat co ban
cua Nha nwoc

Tinh co ban cua Hién phdp trude hét thé hién
& chd Hién phap khong diéu chinh moi loai quan
hé xa hd1 hién hiru ma chi diéu chinh nhimg quan
hé chii dao nhit, chinh yéu nht, c6 tinh nguyén tic
va tinh nén tang nhat. N6i khéc di, Hién phap phai
phan anh, bao dam va bao v¢ nhimg lgi ich song
con cua cac luc lrgng x3 hér lam nén tang phap ly
cho duomg 161 chinh tr chi dao nhim phit trién dit
nudc va xa hoi.

Xem xét Hién phép clia cic nudc trén thé gioi
cho thiy cic quan hé x3 hdi chi dao ma Hién phap
diéu chinh bao gﬁm: ché do xa hoi va ché do nha
nuoc, vi tri phap ly cia con ngudi, cua cong dan, vi
tri clia qudc gia trong cong dong qudc té.

Ngoii nhu'ng diém chung va phd bién nhat,
mdi mét qude gia sé xac dinh cho minh quan h¢ xa
héi ndo 1i quan hé mang tinh nén tang va co ban.
C6 thé, mot loai quan hé dugc coi la nén tang, la co
ban va trd thanh ddi twong diéu chinh cia Hién
phap ¢ mét nude nay lai khong duge coi la co ban
v nén ting & mdt nude khic.

Tinh co ban ciia Hién phép ciing c6 y nghia
ring, Hién phap la nén tang phdp Iy, cin cir chu
dao doi voi viéc ban hanh toan b¢ cdc van ban
phap Iy khdc cia Nha nudc, 1a co s¢ dinh huong
hoat dong ctia tit ca cic co quan nha nudce, céc 10
chirc chinh trj - x& hi cling nhu hanh vi va vy thirc
phap ludt clia cong dan. Vi véy, Hién phap la van
ban c6 gia trj phap ly cao nhat, tit ca céc van ban
khac déu phai phi hgp véi Hién phap. Mjt vin ban
khéng phtl hop vai Hién phap bj coi 1a vi hién va
mat hiéu lye. D6 chinh 1a 1y do cho viée ra doi co
ché bao hién nhim muyc dich giam sat va bao dam
syf tuan tha Hién phap.

Do tinh chat phap ly dac bi¢t do cua Hién phap
ma Hién phap ¢6 tinh 6n dinh cao nhdt so von tat ca
cac van ban phap ly khac. Vigec ban hanh, sua doi

Hién phap luon luén doi hoi nhimg thii tuc chét ché
nht, bao dam sy then trong nhit.

Bin chat xi h{i cia Hién phip: Chu nghia
Mic - Lé nin quan niém veé ban chét cta phip luat
néi chung ciing nhu cia Hién phap noi néng trén
co s& nhin nhan ban chat giai cap cia no: H:cn
phip la cia ai? Phuc vu cho lgi ich cua giai cap
(hodc cac giai cap) nao? Hién phap duge tao ra vi
mot trat tr xa hoi theo dinh hudng ma cép nao?
P chinh la quan diém phuong phap ludn cua cac
nha kinh dién cia cha nghia Mac - Lénin ma cic vi
ay da sir dung khi danh gia vé cic ban Hién phap
duong thoi. Theo do, moi Hién phap déu la san
phim cla dau tranh giai cap, déu la cong cy ma
giai cap hodc lién minh chinh trj sir dung dé khing
dinh va duy tri sy théng trj ciia minh [1].

Quan diém giai cap vé Hién phap cia C.Mac
va Ang-ghen dugc Ph. Lassal nha cach mang xa
hoi Dic (1825 - 1864) tiép thu trén co S0 ddi chiéu
giira ban tinh phap ly va ban tinh thye t¢ cia Hién
phap. Theo 6ng, ban chit xa hoi ciia Hiép phap 1a &
céi ban tinh thyc t¢ cia né, néi cch khac, 6 1a sir
phan dnh sy tuong quan cua cac lye lugng xa ho.
M§t ban Hién phéap thanh van chi c6 su vimg chac
va ¢6 y nghia khi né la sy phan anh chinh xic méi
tuong quan thyre té cia céc lye luong x3 hdi [2).

Cung quan diém vdi Ph.Lassal nhumg trye dién
hon, V.1 Lénin d3 viét: “Ban chit cia Hién ph:ip la
& chd cac dao luat co ban cua Nha nudc néi chung
va cac dao ludt vé quyén bau cir cic co quan dai
dién, vé chirc ning cia cdc co quan d6 v.v... déu
thé hién mdi turong quan thyrc té clia cac lyre lm;mg
trong dau tranh giai cap (V.1.Lénin, da din).

Quan diém giai cdp cia C.Mic, Ph. Ang-ghen,
V.1.Lénin va cua cac nha cach mang xa hdi chiu
Au da phan anh dung thyrc chét sy ra doi ctia céc
H:en phap duong thon. E)ong thoi véi quan diém
tiép can mang tinh gl:;u cdp, cac nha sang 1ap chi
nghia Mac ciing da thay rd gia trj to 1ém ciia nhimg
ban Hién phap dan chu lic bay gio trong qua trinh
dau tranh chong ché do t.huwn ché, dé cao pham
gid con ngudn, cic quyén veé ty do cd nhan. Hién
phap nam 1787 cua nuoc My 1a sy ghi nhan vige
gianh chinh quyeén cua gai cap tu san va cac dan
toc & mot thude dja tir ché d quan chi Anh Quac,
Hién phap 1789 cla nude Phap da phan an sir cdo
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chung cia cac dic quyén thude vé tang lop quy toc
va nha thd. Hién phap nam 1918 cua nuéc Nga
X6-Viét da 1ap nén “nén chuyén chinh cta giai cap
v san”. Nhimg ban Hién phép vé sau nay ciing la
kél qua cua nhimg cudc dau tranh cach mang
Lhung a1 ach @p buc cua cha nghia thyce dan va ach
théng trj phong kién. Chinh Hién phap 1946 cua
Viét Nam trong Lai noi dau da nén rat rd diéu do:
*Sau tim muoi nam tranh dau, dan toc Viét Nam
da thoat khor vong ap bic cua chinh siach thyc
dan, dong thai da gat bo ché do vua quan. Nudc
nha da bude sang mét quing dudmg man”. *Quoc
héi nhan thay rang Hién phap Viét Nam phai ghi
lay nhimg thinh tich vé vang ctia cach mang”.

Tuy nhién, nhin vao thye tién cua lich sir lap
hién trén thé gidi c6 thé nhan thiy ring, vigc xac
nhan ban chat xa th ctia Hién phap chi tr goc 4§
lgn ich giai cap la rat dung din, nhumg chua du.
Hién phap ghi nhan va thé hi¢n nhung Igi ich co
ban va song con cua giai cép Lhong tr} hodc cua
mdt tang lo'p xi hoi ndi troi nhit trong xd ho.
Nhung Hién phap, cling nhur ban thin quyén lyc
nha nudc, cling ludn ludn la co sé phap ly cta toan
xd hoi nhim ghi nhin va thé hién nhimg lgi ich
twong hop cuia cac tang 16p xd hoi, lgn ich chung
cua nhin din, cia dan tgc, duong nhién ¢ dé luén
lubn ¢6 tinh dén va trén thue té phai tinh dén 1¢1 ich
va y chi clia tang 16p, cta giai cap la lyc lugng xa
hor chu dao trong timg thon ky lich sir nhat dinh.
Ciing vi thé ma nhimg khai niém *“nhan dan", “dan
toc” ludn luon la nhimg khai niém md dau cho cac
ban Hién phép,

Ban chat xa hdi ctia cac Hién phap ngdy nay
phan dnh mdt giai doan mdi cua chu nghia lap hién
hién dai. Theo d6 cic qudc gia cb ging tim kiém
nhimg phuong thirc thé hign Ign ich vi mét .s;rdéng
thugn xa ho: dé phat trién, nhal 1a trong bdi canh
xung dét sic toc, ton gido, kinh té, chinh trj dang cd
chiéu hudmg gia ting & nhiéu khu virc trén thé gioi.
Vi vity, Hin phép di dugc trao trd lai sir ménh cua
mot ban khé wde vé mat phap ly cua cée lyc lugng
xi hoi ma doi tuong diéu chmh trong tam la sy
thoa hiép lgn ich giira cac giai tang xa hdi, cac lyc
lwong xd hor. Mire d6 cua s tuong hr,rp lgn ich ¢o
thé rat khac nhau va do 1a co so dé mdi ban Hién
phap xac dinh cho minh phuong phap diéu chinh

hop ly. Cac mire do d6 o rat nhicu logi. Do ¢6 thé
1a sy lién minh cia céc lyc lugng tuy co khuynh
hudng chinh trj va lgi ich khac nhau nhumg thén
thién va hop tac hiru nghi; ciing ¢6 thé dé la syr thoa
hjép ¢ nhimg g ich nhat dinh ctia cic lyc lugng
doi lap nhau va vi vay sy thoa hugp x3 hei duqﬁc
hién phap ghi nhin la két qua cua qué trinh vira dau
tranh vira hop tic gira cac lyc lugng xa hoi. Le
duong nhién, phan anh mdi quan h¢ nhu vay, Hién
phap khong thé chi dimg vé phia Igi ich cia mét
lue lwong ma luon ludn phai tim thé can bang vé
lgn ich, mic du wén thuc € & bat ky quéc gia va
dan tgc nao thi rong xa hoi luon ludn co nhimg lye
lugng, nhimg Ign ich giir vi tri uu the.

Ban chét xa hoi cua Hién phap con thé hign &
mirc dg tuomg tic giira cdc ca nhian véi cdc pham vi
cong dong cua ho. D6 1a nhimg méi lién hé nén
ting cta x3 hdi: ca nhan vai tip thé, ca nhin véi
Nha nudce, ca nhin vél x3 hoi, Nha nudc von xd
ho1. O nghia do, Hién phap duge coi la co sd phap
ly cho vige xac ldp va thyc hién ché d phap quyén,
cho viée hinh thanh va phat trién x3 héi din su.

Ban chat xa hdi ciia Hién phap thé hién & chd
no chinh la sw ghi nhan va thé hién nhimg gia tri
xd hgi duge toan xa hdi va nhan dan chip nhin va
chia sé.

Cac gid trj xa hoi do thyre chat 1a nhimg nguyén
tic pho bién gitip danh gia ding din vé hoat dong
cua con ngudn. PO 1a cac gia trj nhu Ty do, Cong
bing, Binh ding, Dan chu, Nhan quyén. Chi nghia
ca nhan, Chu nghia tap thé, Chii nghia dan toc v.v..
Sy phat trién ctia vin minh nhin loai da gop phan
chuan hod va két tinh céc gia trj xa hdi gitp cac
qudc gia lya chon cac gia trj wu tién trén con dudng
phat trién clia minh. Ching han, trong nhimg nim
60 - 70, ké d6 1a thon ky nam 80 - 90 cua thé ki XX,
cong dong quéc té, thong qua cdc vin kién cua
Lién hop quoc da dac biet nhin manh dén gia tri
uru tién hang dau 1a quyen con ngudn, nang no lén
thanh quan diém: “Con nguin, cic quyén ty do cia
con nguot la gia trj cao quy nhat” (Cong ude ndm
1966 cua Lién hop qudc vé cac quyen din sy va
chinh tn) Quan diém d6 da duge phan anh trong
hau hét cac ban Hién phap ra din hodc dugc sira
ddi trong thon ky do va cac thai ky tiép theo.
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O Viét Nam, Hién phap ciing da phat trién theo
hudng phan anh nhimg gia trj cao quy cua dan toc,
ciia nhan dan. D6 la truyén thong lao déng can cu,
sang tao, chién du anh diing dé dymg nudc va gitr
nude, truyén théng doan két, nhan nghia, kién
cuong bat khuat (Loi néi dau, Hién phap 1992).
Néu xem ban Hién phap trudc dé, Hién phap 1980
thi & d6 chua duge bd sung cac khdi niém nhu
“sing tao”, “doan két”, “nhin nghia” phan nh
nhimg gia trj duge nhén dan ta chia sé. Ciing theo
do, Diéu 3 cua Hién phap nim 1980 da duge sira
ddi vao nam 1992 véi vige dé ra trong Hién phap
nhimg gi4 trj m&i: “Quyén lam chui vé moi mit cia
nhén din”, “dan giau, nudc manh, xa hi cong bang,
dan chu, van minh™, “4m no, tr do, hanh phtic”, con
ngudi “co dieu kién phat trién toan dién”.

1.2. Cdc dic trmg chu uu va vai tro, chic nang
cua Hién phap trong doi song xa hoi va quoc gia

N6i dén cic dic tnmg chu yéu cia Hién phép,
ngudn ta phin biét cac dic tnmg vé phap ly, ve
chinh trj, vé tur tudmg.

Vé mit phap Iy, nhur da n6i & trén, Hién phap
duoc cot la ludt co ban cia Nha nude, ¢6 gia trj va
vi tri phap 1y cao nhit, viéc ban hanh va sira déi
phai tuin theo mdt trinh tyr dic biét.

Khi néi dén Hién phap. mét trong nhimg to
chat thuong duge nhic dén 1a rinh 6n dinh cao cia
né. Tuy nhién, dic tnmg nay ciing di cho thay
nhimg ngoai 1¢. Ching han, tir nam 1811 dén nay,
Venezuela di 1an lugt c6 40 lan ban hinh Hién
phap, tirc 1a ¢ 5 - 6 nam thi c6 mét Hién phap
mai, thuomg la khi ¢6 Tong thong mén, mic di ndi
dung Hién phap it ¢c6 gi mé. Thai Lan ciing 13
nude hay stra doi Hién phap. O Lién X6 truée day,
ban Hién phap 1977 ciing d3 c6 hing trim sira doi.
Hién phap nim 1958 cua Cong hoa Phép, Hién
phiap 1949 cia Cong hoa Lién bang Pirc ciing
tuong tr. Hién Phiap Hoa Ky ndm 1787 trong
khoang 220 nim ton tai dd c6 27 lan bd sung va
diéu khoan thay thé. Chi ¢6 Hién phap niam 1946
cua Nhat Ban la chua co sy stra ddi, bd sung ndo.

Dic trumg vé chinh tri cua Hién phip phan
anh tinh chit cua nhimg quan h¢ dugc Hién phap
diéu chinh. Tinh chat chinh tri cua Hién phap phuy

thude trude hét vao dic diém cua duomg 161 chinh
tri cua dat nude, dic diém cua hé thong chinh tri, t&
chire cua quyén lye nha nude. O cac quic gia khac
nhau, tinh chét chinh trj ctia Hién phap thuomg phy
thude nhiéu vao vai trd cia cac ding chinh trj trong
xa hoi ciing nhu cia cac ché dinh dan chi trye uép
quan trong nhu ché d¢ bau cir, tnmg cau y dan, vi
tri, vai tro cua cac to chirc xa hdi dan sy trong co
cdu xa hoi.

Pic trumg tu tudmg cua Hién phap thé hién &
ché hau hét déu mang trong ndi dung ciia nd mot
hé tr tuong nhat dinh. Tinh tr tuong hé do duge
thé hién théng qua cac nguyén tic duge Hiép phap
ghi nhan, trong nhimg quy pham mang tinh dinh
hudmg muc tiéu va cuong linh hodc tham chi Hien
phap xdc dinh mét cach rd rang mot hé tr tuong
chi dao. Tuy nhién, phan 16n ndi dung va dinh
hudémg tu tuomg cia Hién phﬁp chi 6 thé thay duge
trén co s¢ phan tich nhimg y ni¢m dug(, cai ddt vao
cac nguycn léc quy pham ciia Hién phap. C}mng
han, khi néi vé Hién phap IIoa Ky, nhiéu tic gia
thuong goi do Ia mot ban Hién phap “phi tu tuéng
dién hinh”. Thé nhumg, tinh chat tr tuong h¢ cua
no duge boc 10 trong cac tuyén bd vé cha quyen
cta nhan dan va ché do cong hod (ma khong phai
la quan chi), viéc duy tri ché do no I¢ doi véi
nguoi da den; v.v..

C6 thé néi, bat ky mot ban Hién phap nao cing
déu c6 vi tr din dit quan trong R nh:;m thire
cuia nhimg nguni lanh dao quoc gia va doi van cong
dan. D6 chinh la gia trj tr tudng cua no.

Hién phdp c6 nhimg chirc ning cyc ky quan
trong ddi véi qudc gia va xa hdi.

Chirc ning chung nhit cua Hlen phip la
hgp phap hoa & mirc cao nhit co sO ton tai cla
mot ché do xa hdi, ché d6 nha nudc, mot trit tyr
cée quan hé xa hoi. Hién phip ndo ciing vay, di
d6 1a Hién phap tot hay Hién phap xau, dan chd
hay phi dan chu, déu co chic ning bao dam tinh
hgp phép cao nhat cho ché dd xd hoi va che do
nha nude, xac dinh dja vi phap ly chung nhit cta
¢a nhan, cta tip thé,

Chirc nang thir hai cia Hién phap la quy dinh
co s& xuat phat diém va dinh huémg cho qua trinh
phat trién va hoan chinh cic ché dinh phap 1y, tao
khuon khé phap 1y chung cho toan by hé thong
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phap ly, Co the goi d6 la chie nang sang tao va
phat trién cua Hién phap. Nhimg quy dinh cua
Hién phap vé muc tiéu phat tnen dat nude, nhimg
ban dam phap ly cho quyén va ty do cua con nguin
v cua cong dan co kha nang dinh huong cho hoat
dong cia Nha nuée va hanh wvi cua ca nhan, lam co
s chung cho vige bio v§ cic quyen va Ign ich hop
phap va chinh dang cua ca nhan va tap the.

Chize nang thir ba ctia Hién phép la chirc ning
on dinh hoa cac quan h¢ xa hoi. Ban than Hien
phip 1a van ban co tinh On dinh cao, do vay kha
ning cta n6 trong viéc bao dam syr on dinh clia cac
quan hé xa héi, cac thiét ché chinh tri va nha nude
cling nhu cac dinh ché xa hi va sy an toan phap ly
cho cé nhin, cho xa héi la rat lom.

1.3. Hanh trinh F‘L}a chu nghia ldp hien hién dai va
cac mao hinh Hien phap

Su phat trién cua cac tu tuémg dan chi va tién
bé ciia loai nguoi dén mot giai doan nhét dinh da
din dén su ra don cua cac ban Hién phap. Vi vay,
c6 thé nodi ranE, s hign dign cua mot Hién phap
luon luon la hign than ctia nhimg tur tuong lap hién
nhit dinh, 1a két qua cua syr phat trién nhimg tu
tmmg do. Do la nhxrng doi hoi vé dan chu, vé
quyen con ngudi, ve lmh chit cua quycn lre va
gidn han cua quycn lwe, vé cach thire to chire quyén
lire hop ly, vé vai tro va moi lién hé gilra nha nudc
va xd hoi, nha nude va ca nhin, vé vj tri ctia quoc
gia trong cong dong qudc té.

Chu nghia lap hién doi hoi sy hién dién cua
Hién phap va vai trd diéu chinh cta Hién phap dbi
Vo1 cac qua trinh va quan hé xa hoi.

Theo d6, Hién phap chi cn thiét va phai “cé
miit" trong nhimg budc ngodt cia qua trinh phit
trién x3 hoi nham khing dinh, hop phip hoa mét
giai doagn mo1 cua sy phat trién do (tién bo hodc
kém hon). Pong thon, sy ra doi cua Hién phép ciing
phan 4n mot thé gidi quan hay mdt mie do khdc
hon clia y thirc chinh tri va phap Iy vé tién trinh
phat tnén dat nude. Né tao ra nhimg dinh huéng
cho tuong lai, “v&" nén so dd cla cac dinh hudmg
phit trién mén.

Ra doi trong nhimg budc ngoat nhur vay, Hién
phap khong thé dong vai tro mdt vin ban cia bat
ky sir thay ddi nao don ¢ hay & mot hay mdt so

linh vire nao cua don song xd ho1 ma la cua mol qua
trinh thay ddi 16m lao, ¢ y nghia quan trong doi von
nhan dan, d61 von dan e, don vai dat nude va gai
doan on dinh hoa cta no da dm dad dat ra nhu cau
vé mot ban vin ¢o gia tn sy én dinh hod cao 1a
Hién phap.

Trong pham vi toan thé gion, vor nhan thire nhu
trén vé thoi diém lich sir cia Hién phap va sir ménh
lich sir cua no, LhLl]'I}_., ta c6 thé chun;, kién mot
hanh trinh phat trién cua cic mo hinh hién phap.

M3 hinh thir nhit ra don trong két qua cua
bdo tap cach mang tu san chong cudmg quyen va
gianh chinh quyén tir tay giai cap phong kién. Nén
tang chu dao cia né la tr twomg dau tranh chona
ché dd chuyén cheé cha dap con ngudi va cae quwen
co ban cua con ngudn, dot hor thue hign cac quyen
va ty do mang ban chat ty nhién va khong thé tude
doat cua con nguoi; doi ho ve mot ché do cai tr
dan chu dudi hinh thirc chinh thé cong hoa, ché do
dai nghj, thyre hi¢n quyén bau cir han ché, Cdt 1oi
cua tu lucmb lip hién chu dao luc bay gior la moi
lién hé quyen lyre - quyén con nguon - nén dan chu
han ché. Bén canh do, 1a nhimg doi hoi vé gidi han
ctia quyén lyc trong viée can thiép vao din song
cua xa h{1 dan sy, ght nhin nhimg gia tn dugc
khing dinh 1a ty do, binh ding, quyén tu hir,
quyén tr nhién cia con ngud. Nhimg van Ki¢n co
tinh hién udc ctia cach mang Phéap lac d6 con co
khai m¢m “tinh hiru a1 cua mgi ngudl trong cudc
dau tranh chung chong ché do chuyén ché”. Mo
hinh Hién phip cia thoi ky ndy c6 thé duge coi la
md hinh Hién phap tu san tir do, tip trung chu yn.u
Vao wgc ché dinh cic quyén con ngudi, han ché
quyen lyc thong qua viéc quy dinh vé & chirc
quyen lye nha nuge. Cac quy dinh mang mau sic
dan chu vé mat chinh trj chiém vi trf 13 nét va chu
dao. Chua 6 bong dang cua linh vye dan chu vé
xd ho1 cung nhur car. quyén va tr do vé kinh té - xi
hl;u nhu quycn \c lao dong, nghi ngoi, huu tri, trg
cap, gido dyc, y t¢, van héa; v.v..

Mo hinh thir hai cia Hién phap ra doi sau
thing lgn cua Cich mang thang Mudi Nga nam
1917 véi sir thanh 1ap Nha nude X6 - Viét. Dud
anh huomg cla cic tr twong xa hi & chau Au va
My - latinh da xuét hién trao lwu ciia mét chi nghla
1ap hien xa héi. Theo do, Hién phap ctia nhiéu quéc
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gia d3 quan tim dit ra myc tiéu nang cao din song
vé kinh té, xa hdi va van héa cho nhan dan, xéc dinh
nhimg doi hoi vé cong bing xa héi, vé chire ning xa
hoi ctia ché do tur hiru. Do viy, c6 thé goi diy la md
hinh Hién phap din chu theo dinh hudng x3 hoi.

M hinh thir ba cua Hién phap 1a mo hinh cua
giai doan phat trién hién nay cua chi nghia lap hién
hién dai. Mo hinh d6 phan anh dic diém chu yéu
cua mot thdi dai mon: thon ky hau cong nghi¢p, thon
dai thong tin v&i nhimg doi hoi vé mot xi hoi can
md, din chd va tién bd, cong bing hon. Nhimg doi
hoi do khong chi phan anh bude tién méi cia nhin
loal, cach nhin nhan m™ cua cac dan tdé¢ ma con
nhim tao ra nhimg kha nang va nhimg bao dam
chic chin hom trude nhimg thach thirc mai clia thon
dai v&i nhimng “can b¢nh™ madi cua xa hoi hién dai
nhu sy phan hoéa giau nghéo, t¢ quan liéu, nan tham
nhing va to1 pham.

Dimg truée tinh hinh d6, Hién phap dong vai tro
khiing dinh nhimg gia trj bat bién va tién b ma céc
thé hé con ngudi da kho khin 1im méi gianh va tao
duge nhu ché d da s6r hiry, tyr do kinh doanh, din
chu va quyén lyc clia nhan dan, cac quyén kinh te -
xad hoi, dac b1¢t la quyen cua cac nhom xd hot yeu
thé va thiéu so: nguyen tic phan quyen va sy kiém
sodt dm va1 quyen lye, kha nang tiep cqn thong tin
va mp cin cong ly, sy doc lap va vai trd nd1 trgn
ctia Toa an; ché do tyr quan va ty trj dja phuong.

1.4. Miee dj va phomg phdp diéu chinh cua Hién
phap

C6 thé noéi ring, mirc do diéu chinh cua céc
hién phép trude hét do md hinh Hién phip quyét
dinh, N6i cach khac, quan niém vé sir ménh cia
Hién phap & mi thin ki a yéu t6 quyét dinh pham
vi ddi tugng diéu chinh ciia no.

Hién phap 1a ludt co ban - diéu d6 khong o ai
tranh ludn va co y kién khac. Tuy nhuén, trong céic
h¢ thong phap ludt khic nhau thi khong phai moi
quan h¢ xa hoi mang tinh co ban, nén tang déu chi
do Hién phap diéu chinh. Nhu viy, ¢6 nghia ring,
bén canh Hién phap va ciing vai Hién phap con co
thé ¢6 nhimg van ban khac diéu chinh cac quan hé
mang tinh hién ude. O diy duomg nhu co mot su

“phan cong’ * diéu chinh gitra cac dao luat lom. Tat

nhién sy “phan cong” ay chic chin la do diéu kién
lich str cy thé cta thoi diém ra doi cia Hién phap
quyét dinh va, nhu da noi & trén n6 duge quyét dinh
bai nhimg quan niém vé sir ménh va chirc ning cuia
Hién phap trong d&i sdng xa hoi va Nha nudr.

Do do, cac ban Hién phap co thé duge chia
thanh hai loai: loai Hién phap co pham vi diéu
chinh hep va loai Hién phap c6 pham vi diéu chinh
réng. Loai thir nhat dac trimg cho cac Hién phip
lau doi nhur Hién phap Hoa Ky, Hién phap Na - uy.
Chang han, Hién phap Hoa Ky nam 1787 ciing véi
27 ban tu chinh 2 an cung_. chl h,;m ché trong pham w1
diéu chinh cac van dé ve to chuc nha nudce (hinh
thire chinh thé, ché do lién bang, t chire, hoat dong
va chirc nang, thim quyén cua cic co quan nha
nuac) va cic quyeén con ngudi, quyen cong dan,
Cac nha Hién phap hoc goi do la loai “Hién phap
cong cy” (Instrumental constitution). Trong nhimg
truomg hop do, bén canh Hién phdp con co kha
nhi¢u dao lut chii yéu khéc diéu chinh cac van dé
quan trong cia doi song x3 hoi, nhit 1 cac vin dé
xa ho.

Trong khi dé, loai Hién phap thir hai co pham
vi rong nhim diéu chinh khong chi cic vin deé to
chirc nha nuoc, qu;-en con nguoi, quyeén cong dan
ma ca cac van dé kinh té - xi hoi. Nguon ta goi do
la cic “Hién phap xa h¢i". Nhimg ban Hién phap
nay ra don tir sau Thé chién lin thir I va dic biét la
sau Thé chién lan 1. Khoi dau 1a Hién phap
Mexico nam 1917, sau do la Hién phap Vaimo cua
Cong hoa Lién bang Dirc ndm 1919, diéu chinh céc
van dé kinh t€ - xd hi, nhu dat dai, van dé doc
quyen, lao dong, cic thiét ché nhu Nha tho, trudmg
hoc: v.v... Sir diéu chinh ¢ mot pham vi r:.jng nhu
vay xuat phat tir doi hoi ghi nhan va ciing co nhLmE
thanh qua cia cach mang mang méu sic chéng
phong kién va dé quéc ngoai bang.

Sau Thé chién thir II, cic ban Hién phap,
trude hét 1a Hién phap cua cac nude xa hoi chi
nghia (XHCN) hau hét co pham vi diéu chinh
rong. Cach tiép can ay lam thoa man dot hoi va
mong mudn cla quang dai cac tang 1op nhan dan
Bai vi trén thue té. ngudi dan it quan tam hon dén
cac van dé o chire va hoat dong Lm cac co quan
nha nuoc so von cac van de xi hdgr, cac v an dé dar
sih cua ho.
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Phiomg phdp diéu chinh cua Hién phap ciing
la ddu hiéu dac thi, qua do ta ¢ thé thay duge 16
hom tinh chat dic biét ciia Hién phap v tinh cach
la Luat co ban cua Nha nuoc. pé diéu chinh cac
quan hé xa hdi & dung tam cia no, Hién phap
thrdng sir dung cac quy pham co tinh khai quét cao
phan anh mdi quan hé chung giira ca nhan, tap the,
nha nude va xa hoi, xir ly méi quan hé ay bang cac
quy pham nguyén tic vi thyc chat cta nhimg mdi
lién hé ay la nhimg méi lién hé mang tinh nguyén
tic. Ching han, Diéu 2 cua Hién phap nude Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam nam 1992 la mot quy pham
mang tinh nguyén tic néi 1én mdi quan hé gira
nhan dan va nha nuoc, theo do nhan dan la chi thé
cua quyén lyc nha nuoc. Diéu 2 cua Hién phap
cing dua ra mot nguycn tac cho viée to chirc quycn
lue nha nude: “*Quyén lyre nha nucc la thong nhat,
c6 sy phan cong va phoi hop gifra cac co quan nha
nude trong viée thyc hién cac quyen Idp phap, hanh
phap, tu phap™.

O mjt mie do khai quat gan v&i quy pham
nguyén tic la cac quy pham muc tiéu cing dugc sur
dung kha phd bién trong cac Hién phap. Ching
han, Hién phiap Nhit Ban nam 1946 xac dinh:
“Ching ta mudn c6 mdt vi tri ximg dang trong
cong dong qudc €. Loi néi dau cua Hién phap
Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa khing dinh muc
tiéu dua dat nude “thanh mot quoc gia xa hdi chu
nghia co trinh d§ van minh va dan cha cao”. Hién
phap nam 1992 cua Vi¢t Nam tai chu 3 da dua ra
cam két “khong ngimg phat huy quyén lam chu vé
moi mt cta nhin dan, thye hi¢én myc tiéu dan
giau, nuoc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van
minh, moi ngum coO cudc song am no, tr do, hanh
phic, ¢ diéu kién phal trien toan dign”,

Tuyét dai da s6 cac quy pham duge sir dung
trong Hien phat 1 cac quy pham mang tinh quy tdc.
Do 1a quy tic vé mdi quan hé vé quyen con nguo,
vé quyen va nghia vy cua cong dan; quy tic veé
thim quyén clia cic co quan va ca nhan nhu Téng
lhcmg, Nghi vi¢n, Chinh phu, v.v... C6 ha loa quy
tic: quy tac vat chat \a quy tac thu tuc. Quy tic \at
Lhdl co vi i chu yéu, bao gom quy tic vé Iham
quyén hodc vé trich nhi¢gm nhu quyen phu quyét
cia Tdng théng, quyen chat van cua I\Eh; vién,
trich nhiém cua Tong thong ky va cong bé luat khi

quyén phi quyét cia minh da khong dugce Quoc
hoi chip thudn cin ¢t theo két qua thao ludn lai va
bo phiéu 1an hai d6 vai dyr ludt v.v...Céc quy tic
thi tuc thuomg duge quy dinh doi van cac truong
hop quan trong nhu tha tuc luan 191, thi tyc chat
véan, didu wan tude Quoe hor; cac thu tyc khic
thuomg do Quy ché 1am viée diéu chinh.

Quy pham dinh nghia cing la quy pham dic
tnmg cua Hién phap. Ching han, tat ca cac d:eu
dau tién cla cic quy pham vé cic co quan quyen
lire Nha nude déu phai sir dung dinh nghia. Vi du,
Diéu 109 Hién phap Viét Nam xac dinh: “Chinh
phu la co quan chdp hanh ciia Qudc hoi, co quan
hanh chinh nha nudce cao nhat cua nude Cong hoa
XHCN Viét Nam”

Co thé n6i rang, vé sO lugng, cic quy pham
dinh nghia, quy pham quy tic luén chu..m da so cac
quy pham cua Hién phap. Nhung vé mit vai ro va
y nghia thi trudc hét thuge vé cac quy pham
nguyén tic, quy pham muyc tiéu. Déy chinh 14 cic
quy pham ¢6 kha nang néu bat dugc tmh chat va y
nghia cua Hién phép, boi vi dai da sb dan chung
can dén Hién phap bon nhu'ng quy dinh do nhiéu
hom so vi nhimg diéu can biét vé co cau cia Nghj
vign, thot han ky va ban bo ludt, v.v... Tuy nhién,
xu Iy mirc d¢ can va du cla cdc loai quy pham la
rat can thiét dé mot mat bao dam Hién phap la van
ban chinh trj, phap ly co ban nhit, khai quat nhat,
mat khac khong bién n6 thanh mot ban cuong linh
v&i nhimg quy dinh mang tinh tuyén ngén ma van
la mot dao ludt ciia Nha nude.

Vige sir dung dung mirc cac quy pham noi trén
cua Ihen phap con dugc ly giai b nhu cau ap
dung chn phap va giai thich Hién phap. Do1 hoi
ctia nén dan chu, mong muon cta dan ching va not
chung 1a nguyén tic phap quyén dat ra nhu ciu
Hién phap can phai dugc p dyng trye tiép. Chinh
w viy, cic quy dinh cua no phai dap img dugc ycu
cau cho viéc ap dung truc tiép va bao dam dé sy
giai thich dugc chinh xac.

Xét tir phuong dién tinh chit cia cic quy
pham, Hién phép, v&i tinh cach 1a mét dao lujt
tbng quat mang day di trong minh né nhimg
phuong phép diéu chinh ctia phip luit: phuong
phap khuyen khich, phuong phap cho phép, phuong
phap bao v¢, phuong phap bugc thyc hign, phuong
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phép yéu cau, phwong phap cam, phuong phép truy
clru trach nhiém.

Phuong  phdp kh:ofen khich dugc sir dyng
nhim khuyén khich phat trién mot loai quan hé hay
hodic dong nhat dinh ma nha 13p hién mong mudn
théng qua viéc dit ra nhitng diéu kién ¢o lgi cho
ngudi ap dung. Ching han, Diéu 38 Hién phap
Viét Nam nam 1992 quy dinh: “Nha nudc dau tu
va khuyén khich tai trg cho khoa hoc bing nhiéu
ngudn von khac nhau, wu tién cho nhimg hudng
khoa hoc, cong nghé mai nhon”.

Phuomg phdp cho phép ciing ¢6 tinh chét
khuyén khich, nhimg & mét mire d¢ khong cao nhur
phuong phap khuyén khich. Muc dich ctia viée dua
ra cic quy pham nay la tao nhimg diéu kién cho ca
nhan va to chire tir thue hién cac quy dinh cua Hién
phap va phap ludt. Cac quy dinh thuong duge ap
dun;; la thong qua cic khii niém: “co théd”, “co
quyén”, “dugc”, v.v. .. 1am mot diéu gi do, ching han,
cong dan co quyén ty do lap héi, tu do ngdn ludn.

Phiuomg phdp bao vé nhim muc dich thé hién
chire nang bao vé ctia Nha nudce déi voi nhimg linh
vire ey thé. Cac quy pham bao v¢ thuong duge bat
diu tir cac tir “bao vé", “bao dam”, “bao ho".
Ching han, Diéu 51 Hién phap Viét Nam ghi:
“Nha nudc bao dim cic quyén cua cong dan”;
Diéu 64: “Nha nudc bao vé hon nhin va gia dinh”,

Phuwong phdp bt buge duge thyuc hién khi
Hién phz’ap dat ra trach nhiém cho ¢4 nhan, co
quan, td chirc phai hanh dong theo cach nay hay
cach khic trong nhimg dleu kién nhit dinh.
Lha:ng han, quy dinh bac tiéu hoc la bat budc doi
véi cong din; cong dan cé nghia vy dong thué va
lao dong cong ich; ngudl nude ngoai cu tra &
nudc s& tai phai tudn thu theo Hién phap va phap
ludtcua nudc do v.v...

Phuong phdp yéu F'c;';u tht:;. hign qua cac quy
pham quy dinh rat cy the yeéu cau cua Nha nuoc doi
hoi phai 6 nhimg hanh vi nhét dinh va néu khéong
thye hién thi phai chiu nhimg ché tai phap ly. Khac
vdi quy pham bt bugc, quy pham yéu cau co mirc
do gay git hon, thé hién su doi hoi cao hon déi vén
doi tugng thyc hi¢n Hién phap. Ching han, Piéu
54 Hién phap nam 1946 cia Viét Nam quy dinh:
“B¢ truomg nao khong duge Nghi vign tin nhi¢m
thi phai tir chire”. Sau cude biéu quyét tai lan thao

ludn thir 2 vé viéc Nghj vién biéu quyét khong tin
nhiém thi N§i cic mét tin nhiém phai tir chir.
Trong nhimg trucmg hop nhu vay, cac thuit ngir
ding trong Hién phap phai rit rd rang, dé hiéu dé
tréanh nhimg cach hiéu khic nhau.

Phuomg phdp cam 1a phuong phap dugc sir
dung rat han hiru trong cac Hién phap. Hién phap
thuong phai sir dung dén phuong phép nay sau khi
da xac dinh 15 khong ip mé thai dé doi véi nhimg
hanh vi va hi¢n tugng dugc coi 1a nguy hai cho xa
héi. Ching han, Hién phap cim khéng dugc giai
tan Nghj vién trong nhimg thoi ky nhat dinh, vi dy,
trong nam dau tién sau bau cir. CAm viée tra thi
ngudn khiéu nai, t6 co hodc loi dung nguin khiéu
nai, t cao dé vu khéng, vu cdo lam hai ngudi khac,

2. Soan théo, ban hanh va sira d6i Hién phéap

2.1. Cac hinh thuc va phieong thiee soan thao va
stra doi Hién phap

Yéu cau phé) bién va duge thira nhin rong rdi
dbi véi viée soan thao va stra doi Hién phép 1a su
tham gia ciia nhan dan.

Tuy nhién, mic d§ va hinh thrc tham gia lai
rat khac nhau & cic nude. Nhiéu nude xem Quéc
héi hoic Quéc hoi 1ap hién chinh 12 nhan dan.
Nhlmg & da sb nude, viée soan thao la do Quoc héi
tochtrcsoanthaﬂml sau dé duaratoandanthao
luén dé rdi ban dur thao duge tlep thu, chinh ly va
thong qua tai Quic hi hodic dira ra tnmg ciu y din
(phiic quyét).

Déi v&i Hién phap, viéc dua ra thao ludn toan
dan la diéu hét sirc quan trong. Thir nhat, néu viée
thio ludn ¢ chat luong, né s& bao dam dé Hién
phap ghi nhdn va phan anh duge y chi chung cia
cic giai ting va nhom xa hoi. Thir hai, thio lugn
toan dién la nhan t6 tam ly tao nén y thic vé sir giin
bé ciia dan chiing véi Hién phap.

Pé soan thao va ban hanh Hién phap c6 thé c6
hai hinh thirc to chirc thyc hién 1a: a) Thanh lap
Quoc hoi (hay Hoi nghi) lap hién; b) giao cho
Quoéc hgi (Nghi vién duong nhi¢m).

Quoc hoi hay Hoi nghi 1ap hién la mot co’ quan
dan bau véi thén han va myc dich rat cu the va
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duoc xac dinh 1a soan thio va ban hanh Hién phap.
Hinh thrc nay durge 16 chirc dau tién & My dudi tén
got 1a Hoi dong lap hién Philadenphia dé soan thao
va ban hanh Hién phap nam 1787 cua Hop cbung
qudc Hoa Ky. Hién phap Italy ndm 1947, Hién
phép B& Pao Nha nam 1976, Hién phap Rumam
1991, Hién phap Estonia nim 1992, Hién phép
Campuchia, v.v. .. déu dugce soan thao va ban hanh
theo céch do.

Quéc héi lap hién bao gorn nhimg ngu'm duoc
bau, nhung Héi nghj lap hién thi ¢6 thé c6 nhimg
thanh vién dugc bau la chu ycu cong von nhimg
thanh vién theo co cau quyen l¢i, co cau xi hdi
hodc cic chuyén gia Iom trong linh vire Hién phap
(ltaha, Nga, Brazil, Ucraina, Campuchia, v.v...)

Quoc hoi hodc Hoi nghi 13p thl'l ¢ cac nudc
trén thé gioi c6 pham vi thim quyén khong giong
nhau theo 2 mire d§ cua trinh ty soan thao va ban
hanh Hién phap.

() mirc o thar nhat, Qude hoi lap hién vira 13
co quan soan thao, vira la co quan ban hanh Hién
phép. Trong trudmg hop do, Qudc héi lap hién la co
quan ¢6 toan quyen 1ap hién,

O mire 4 Lhu' hai, Qudc héi 1ap hién co chirc
ning soan thao Hién phap, con viée ban hanh Hién
phap s& do mdt co quan khac hodic do két qua tnmg
cau y dan quyf:t dinh. 8} truomg hop nay Qudc hoi
lap hién c6 thim quyén han ché.

Hinh thirc thir hai cia viéc soan thao va ban
hinh Hién phap thuong thay 1a hinh thic do Quéc
h¢i duong nhi¢m thyc hi¢n. Trong nhimg truong
hop nhu vy, thuong ldp ra cic Uy ban soan thao
Hién phap gdm cac thanh phan hét sirc da dang, tir
da1 di¢n cua co quan lap phap, hanh phap, tu phap
cho dén dai dién cua td chic, dang phai, céc
chuyén gia c6 tén tudi, nhimg Uy ban dé do Qubc
héi chi dao. Ban soan thao Hién phap c6 tinh 1am
thoi, hoat dong co myc dich va gia tin sau kh
trinh duge dyr thao Hién phap. Ké d6 la tha tyc thao

luin va thong qua & qudc hdi. Vige thio luin bao
gir ciing gdbm hai vong. Vong thir nhat duge t6
chirc va thyc hién dé thao ludn vé dy thao ciia Ban
soan thio, quyét dinh dua dy thio Hién phap ra
thao ludn toan dan, Vong thir hai 1a trén co s& két
qua thao lugn toan dian va quyét dinh théng qua
Hién phap, hoic, néu Hién phap quy dinh, dua két
qué ra dé ctr tri phic quyét.

2.2. Tiéu chi

Dé danh gia vé hi¢u qua va tinh uu viét ctia cic
hinh thirc va th tuc soan thao va ban hanh Hién
phap, cin c6 céc tiéu chi. Tiéu chi khach quan dau
tién 1a phai dya vao diéu kién lich su cy thé cla
viéc ap dyng hinh thirc nay hay hinh thirc khac ¢
mdi nwoe Nhimg tiéu chi chung nhit ¢6 thé ké dén
1a tinh dan chu cua thu tyc, muc d§ hgp phap va
chinh dang cua phuong phap thyre hign, tinh hoan
chinh, myc d§ phirc tap va thon gian cia vige ap
dung céc hinh thirc va thu tyc. Trong s6 d6, dang
cht y nhat phai 1a cic yéu to vé tinh din chii cua
tha tyc 1am sao dé thu hat duge nhin dan tham gia,
kha ning bao dam tinh hgp phap va tinh chinh
dang (uy tin) cia Hién phap trong con mit cia

Tai li¢u tham khao
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Constitution and amending constitution:
Comparative study of methods and criterion
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The paper analyses nature and characteristics of constitution, role and function of constitution in
society and country, development process of modern constituent doctrine, models of constitution,
levels and the ways constitution effecting on the society. Based on the analysed, the author examines
methods and courses as well as proposes feasible criterion for drafting and amending constitution.



