Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Luat hoc 26 (2010) 155-166

Phap luat Viét Nam vé phan vung,
quan ly tong hop vung ven bo bién

Nguyén Bé Dién”

Khoa Ludt, Dai hoc Qu(i'c gia Ha N,
144 Xuin Thuy, Cau Giay, Ha Now, Vigt Nam

Nhin ngay 15 thang 6 nam 2010

Tém tét. Bai viét nay dé cip mgt tong quan vé cac quy dinh cta phap ludt Viét Nam hi¢n nay lién
quan dén vi¢c phan vung quan ly tong hgp vung ven b bién. Ngoal ra, tac 51;1 cling rut ra mét sé
nhan xét va mng quan ve tam quan trong clia quan ly tong hop ving ven bo bmn Theo do, tac gia
dua ra mjt sé khuyén nghj dé cai thi¢n xa hoan thi¢n khung phap ly vé quan ly téng hgp vung ven
bor bién Viét Nam, ciing nhu phyc vu chién luoc phat trién bén vimg ¢ nudc ta hién nay.

Thé ky 21 la thé ky cua bién va dai duong.
Piéu d6 cang duge 'lhc hién rd khi hang loat cac
nude trén thé gioi tién hanh diéu chinh hojc
cong bd chién luge bién méi vai nhimg tinh
toan sau sic va toan dién. My cong b chién
lroe “lay dai duong ché ngu luc dia”, Trung
Quoc (:{‘Jng bo hang loat chinh séch chién lugc
bién va chién luge phat trién kinh té bién dao...
]\.hl dat lién tr¢ nén chat hq:p, trudce strc ép Ve
toc do gia tang dan s6, ngudn tai nguyén luc dia
ngdy cang can kiét, nang lugng khan hiém, cac
h¢ sinh thai bj suy thoai, méi truomg by de doa
nghiém trong, bién va dai duong duimg nhu
dang tro thanh noi nuong tya cudi clung cua
nhan loai. Trong bdi canh do, cac qudc gia, dan
toc khong 6 con dudmg nao khéc la phai tién ra
bién véi tu duy mai, vai khi thé va quyét tam
chura tirng cd!

Vigt Nam la mdt quéc gia ven bién ¢o
nhirg uu thé va vj tri chién luge dic biét quan
trong doi vai khu vyc va trén thé gigi. Trong
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lich sir hang nghin nam dyng nudc va gir nuoc
cta dan tdc, bién va dio luén gin lién vai qua
trinh xdy dyng va phdt trién cia dit nude va
con ngudi Vigt Nam.

Bén canh lgi ich ¢o duge tir khai lhac sur
dung bi¢n va vung bo, mot loat cac van dé vé
mai truong bién, déi bo, 1a hau qua cua sic ép
dan s, sirc ép kinh té, kha nang quan ly va sur
dung yéu kém tai nguyén bién dang dat Viét
Nam phai d6i mat vai nhiéu thach thic. Cac
hdu qua moi trmmg bi¢n, ven bién hi¢n nay do
la: Can kigt cdc ngudn tdm gidng va dan ca gan
bd; mit tmh da dang sinh hoc do pha huy mai
trudmg song nhu rirmg ngap man, ran san ho; a
xit hoa dat do phat quang nirmg ven bién trén cac
ving dat phén dé lam nun;, nghi¢p va nuoi
trong thiy san; 6 nhiém dau trén bién do van
tai, khai thic dau ngoai khoi va cac sy ¢b trin
dau; 6 nhiém do nudc thai do thi khong dugc
xir ly; sir dung héa chat trong nong nghi¢p va
cong nghigp khong quan Iv chat ché. Hon nira.
cac loai thién tai nhu bio, 1d va xam nhip man.
dac biét tinh trang bién ddi khi hiu ngay cang
gia tang ¢o tac dong lon t6i moi truong bic¢n va
dai biy, dang dat ra nhirng thach thiec rét to 1om.
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Trudce tinh trang trén, nhu cau can phai c6
cach thic quan ly bién phu hgp da tré nén birc
thlel Trong s6 nhiéu phuong phap, u.ach thirc
tiép can quan ly bién va dai duong gan day,
quan ly tong hop ving ven bién (QLTHVB) la
mot trong nhimg phuong phap mai, hi¢n dai
dugc ap dung © nhiéu nudc cé bién trén thé gidi
[1]. C6 thé Lhéng dinh ring, phin ving va
QLTHVB néi 1én nhu mot cong cy higu qua
nhim dam bao sir dung bén vimg, tot nhat cac
tai nguyén thién nhién viing bo, bao tén da dang
sinh hoc, ngan ngura thién tai, l-m.m sodt o
nhiém. Bai viét nay sé cung cip mét s6 nét tong
quan vé cac quy dinh hién nay cua phap luat
Viét Nam lién quan t&i phan ving, QLTHVB,
qua d6 dua ra mét s6 kién nghi nhim nang cao
va hoan thién khung phap luat Viét Nam vé
QLTHVB.

1. Téng quan vé phan ving, quan 1y tong
hgp viing ven bor bién

1.1 Vitri, tam quan trong cua bién doi vei Viet Nam

Viét Nam nidm trong khu vye Bién Dong, la
bién duy nhat ndi lién An Do Duong va Thai
Binh Duong. Bién nay noi vdi Thai Binh
Dvong théng qua eo bién Basi (ndm giira Phi-
lip-pin va Dai Loan) va eo bién Pai Loan. Vé
phia Tay, Bién Déng théng vdi An D¢ Duong
qua eo bién Malacca. Pay cun;.r, la khu vyc co
cac duomg bu:n nhon nhip vi trong vung 6 dén
nim trong s6 mudi tuyén ducmg bién thong,
theong 1ém nhat trén thé gtm Nhiéu nucc o khu
vuc Dong A c6 nén kinh té phu thude sdng con
vao con dudmg bién di qua Bién Déng nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Dai Loan, Xin-ga-po. Vj tri
ndy tao dicu ki¢n thudn lgi d¢ Vié¢t Nam phat
trien cang bién va van tai hang hai.

V&i bo bién dai 3260 km, Viét Nam dimg
thir 27 trong 157 qudc gia ven bién trén thé gioi
va la nude ven bién lom & khu vire Dong Nam
A, ¢0 2779 dao ven ba, trong o ¢6 22 dao rong
tir 10km2 tror lén va rong nhit 1a dao Pha Qube
vol dign tich 589.36km2. Ca nudc co 28/63
tinh/thanh phé ndm ven bién, dién tich cac

huyén ven bién chiém 17% dién tich ca nude va
la noi sinh séng cua hon 1/5 déan s6 ca nude.

Bién Viét Nam dai va dep, chira dyng nhiéu
nguodn tai nguyén phong phu va da dang vai trir
lugng, quy mé thugc loai kha, cho phép phat
trién nhiéu linh vyc kinh té bién quan trong.
Biéu hi¢n: bién Viét Nam cé hon 2000 loai ca,
trong d6 c6 gan 130 loai ca cé gid tri kinh té cao
va hang tram loai dugc dua vao danh sach do,
1600 loai giap xac, 2500 loai than mém. Hang
nam bi¢n Viét Nam cho khai thac 45.000 - 50,000
tan rong bién. Hau hét cac nganh kinh té mii nhon
cua nudce ta déu gin lién véi bién nhu du lich, diu
khi, thuy san, giao thong van tai, cong nbhin;p tau
thuy... Cac nbanh nay da va dang dong gop mot
phan rat 1ém cho nén kinh té dat nuor.

Nho ¢o sy ra doi cua Cong ude Ludt bién
1982 Bo Hién phap chung cia toan nhin loai
vé bién va dai ducrng Viégt Nam da co »unb nol
thiy, lanh hai, vang dic quyén kinh té va thém
!uc dia rong khoang hon 1 tnf;u km2, ;,ap hon 3
lan d:¢n tich dat lién. H¢ thong dao, diic biét 1a
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa cé vai trd
rat quan trong trong bao vé chu quyén an ninh
quoc gia.

1.2. Khai ni¢m vé phdan ving, quan Iy tong hep
vung ven bo bién

Nam 1993, tai Hoi nghi qudc té vé ving bo,
quan ly tong hop ving ven b bién (ICZM -
Enlebmlcd Coastal Zone) duge dinh nghia nhu

“Quan 1y téng hgp viing ven bo bao gom
v1¢c danh gia toan di¢n, dat ra cdc myc ticu, quy
hoach va quan ly céc h¢ thong tal nguyén ven
bién, ¢ xét dén cac yeu td lich str, van hoéa va
truyén lhom,,, va cac lgi ich trong mau thuan str
dung; la qua trinh hén tuc tlcn trién nhim dat
duoc sir phat trién bén vimg™.

Cung tai HOi nghj nay, cic dai bi¢u va
chuyén gia nbhlen clru vé bién da ban bac, thao
luan va thong nhat vé vai tro cta quan ly ‘U“b
hgp ving ven bd bién, theo do ‘quin 1y tong
hgp ven b la cach thire phi hgp nhit dé doi
pho vai cac van dé quan ly ven bd hién tai va
trong dar han nhu suy thoai méi trirong song.
thoat hoa chat lugng nude, bién ddi chu ky thiy
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van, suy thoai ngudn tai nguyén ven bién, thich
(g v&i sy tang 1én cia myuc nude bién, va cac
anh huong xau khac cia van dé bién doi khi
hau toan cau” [2].

{)e quan ly tong hop bién va ving bo hi¢u
qua can phai tién hanh quy hu.,u.h su dung bién,
dao va ving bo theo cach tiép can khong gian
(spatial approach) ma phan vung chirc nang su
dl,mg__ bién va vung bo duge xem la mot cong cy
rat can thiét. Theo Pai tir dién tiéng Viét thi

“phin vung la phan chia thanh cac vung theo
nhimg dic diém nhét dinh dé ¢6 dinh hudng va
cach thirc phat tnen kinh té hop 1i”. Nhu vay,
ching ta ¢6 thé hiéu “phan vung quan ly long
hop ven bién la viée phan chia cac ving bién
theo cac tiéu chi, muc dich dé quan ly, sir dung
dat hi¢u qua va chat lugng cao nhat”.

1.3. Cach thic phdan ving, quan Iy tong hgp
vung ven bo bién

Muc dich chinh ctia phan ving quan ly tong
hgp la nang cao hi¢u qua quan ly tair nguyén
ven bién va bao dam van dé mai trudong bién.
C6 rat nhiéu tiéu chi dé phan ving quan ly nhu:

- Phan vung bién theo quy dinh cua Luat
b1en quoc té bao gom: Vung nQi thuy, lanh hai,
tiép giap lanh hai, ddc quyén kinh té va thém
luc dia...;

- Phan vung theo vj tri dja ly;

- Phin ving theo dic diém ty nhién;

- Phan vung theo nganh, linh vyc: thay san,
dau khi,...

- Phan ving theo trinh d6 phat trién kinh té
-xa hot;

- Phan ving theo cap do: cap do quc gia va
cap do dia phuong;

Tuy theo muc dich sir dung khac nhau ma
nha quan ly sir dung cac tiéu chi phan ving
khac nhau [3].

1.4. Y nghia cua viéc phan vung, quan ly 16ng
hop vung ven ba bién

Quan ly tong hop d&i bo la phuong phap
quan ly mang lai hi¢u qua tuong doi cao trong

viéc quan ly cic tai nguyén ven bién. Muyc tiéu
chung caa mot chuong trinh QLTHVB 1a dam
bao sir dung bén vimg. tét nhat cac tai nguyén
thien nhién ving bo va duy tri lgi ich nhic¢u
nhat tir moi truomg ty nhién. Vai muc tiéu nay,
phan ving va quan ly téng hgp ving b ¢ y
nghia quan trong nhu sau:

- Tang cudmg nhén thire day du vé cac hé tai
nguyén thién nhién quy gia cua vung bo va tinh
bén vimg cua ching doi voi cic hoat dong da
dang cua con nguoi;

- Két hop hai hoa lgi ich giira trung wong va
dia phucmg gma trudc mit va lau dai, gitra
kinh té va quoc phOng

- Phat huy t6i da suc manh tong hop trong
quan ly va phat trién kinh té bién;

- Tang cmm& vai trd va quyén han cua cic
cap chmh qu}en dia phuong trong quan ly va
phat trién kinh té bién;

- Giiip chinh quyén nang cao nang suat va
hié‘u qua cua vige dau tur tai chinh va nhan lyc,
nhim dat cac myc tiéu kinh té, xa hq“)j va moil
truomg, thye hign duge cic cam ket quoc té lién
quan dén moi trudmg bién va ven b,

- Gop phan cho vig¢c bao v¢ an ninh chu

quyén trén bién va phat trién kinh té bén vimg
theo muc tiéu cua Chién luge bién;

2. Quy dinh cia phap luat Vi¢t Nam vé phin
viing, quan Iy tong hgp viing ven b bién

2.1. Quy dinh cua phap lugt Viét Nam vé phan
vung, quan ly tong hop vang ven bo bién theo
Luat bién quoc te

C6 thé Lhéng dinh rﬁng bang Tuyén b cia
Chinh phu u. lanh hai, vung tiep giap, vang dac
quyén Kinh té va thém lyc dla ngdy 12 thang 5
nam 1977, Viét Nam la quéc gia dau tién trong
khu vyc Dong Nam A da thiét lap day du cac
vung bién: ndi thuy, linh hai, tiép giap lanh hai,
dic quyen kinh té, thém luc dia phu hop vai
Céng ude Ludt Bién 1982.

Theo Tuyen bd nay, Vi¢t Nam c¢6 lanh hai
rong 12 hai ly tinh tr duong co so. Tai day,
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“Nude Cong hoa X3 hdi Chu nghia Viét Nam
thyc hién chi quyén diy du va toan ven ddi vai
lanh hai cua minh cﬁng nhu dbi véi ving trov,
day bién va long dat dudi day bién cua lanh
hai™" Ben ngoai 1anh hai, tiép lién vai lanh hai
la ving tiép gidp lanh hai, ving nay tao vdi
lanh hai mot ving bién rong 24 hai Iy tinh tir
duimg co s¢ ding dé tinh chiéu rong lanh hai,
Trong vung tiép giap lanh hai “Chinh phu nudc
Cgng hoa Xd h¢i Cha nghia Viét Nam thyc
hién sy kiém soat cia minh, nhim bao v¢ an
ninh, bao vé cic quyen lgi vé hai quan, thué
khoa, dam bao sy ton trong cac quy dinh vé y
t¢, vé di cu, nhdp cu trén lanh thd hojc trong
lanh hai Viét Nam™®. Viét Nam ciing bao luu
quyén ciru hd cdc tau thuyén, may bay bj nan,
c6 thé gy 6 nhiém mdi truong bién trong ving
tiép giap lanh hai va lanh hai.

Viét Nam con co thém luc dia bao gom day
bién va long dit dudi day bién thude phin kéo
dar ty nhién cua lyc dja Vit Nam mo rong ra
ngoai 1anh hai Viét Nam cho dén bor ngoai cia
ria lyc dia; noi nao bé ngoai cua ria luc dja cach
dudmg co s& ding dé tinh chiéu rgng lanh hai
Viét Nam khong dén 200 hai ly thi thém lyc dia
noi 4y md rong ra 200 hai Iy ké tir duémg co so.
Nha nudc Viét Nam “co cha quyén hoan toan
vé mjt tham do, khai thac, bao vé va quan ly tat
ca cic tai nguyén thién nhién ¢ thém luc dja
Viét Nam bao gdm tai nguyén khodng san, tai
nguyén khong sinh vat va tai nguyén sinh vt
thude loai dinh cur & thém luc dija Viét Nam™?.

Pé xac dinh cac ving bién cia minh Chinh
phii Viét Nam ra Tuyén bd ngay 12 thang 11
nim 1982 vé dudmg co s& dé tinh chiéu rong

' Theo diém 1 Tuyén bd cia Chinh phi nudc Cong hoa
X2 hi Chii nghia Viét Nam vé lanh hai, vang tiép giap.
ving dic quyén vé kinh € va thém lyuc dja (ngay 12 thang
5 nim 1977).

@ Theo diém 2 Tuyén bd cia Chinh phu nuée Cong hod
Xa hdi Chu nghia Viét Nam vé lanh hai, ving udp giap.
viing dac quyén vé kinh t¢ va thém luc dja (ngdy 12 thang
5 nm 1977).

' Theo diém 4 Tuyén bd cia Chinh phi nudc Cong hoa
X3 hoi Chu nghia Vigt Nam vé lanh hai, ving uép gidp.
ving d3c quyén vé kinh 1é va thém luc dja (ngiy 12 thing
S nam 1977).

lanh hai. Theo d6 dudmg co s& cia Viét Nam la
hé¢ thong dudmg co so thing gobm 11 doan di tir
diém 0 nim trén duong thiang ndi lién quan dao
Thé Chu va dao Poulo Wai (Campuchia) qua
cac diém Al-All ndi lién cac dao chay doc
theo b bién Viét Nam trir phan b& bién trong
Vinh Bic Bj. Theo Tuyén bd nay, duong bién
g101 trong vinh Bic Bo da dugc quy dinh trong
Cong ude vé Hoach dinh dudmg bién gidi gitra
Viét Nam va Trung Quéc do Phap va nha
Thanh ky nam 1887. Do viy, “dudng co sg tir
dao Cf)n Co dén cira vinh sé dugc cong bé sau
khi van dé cira vinh dugc giai quyet"‘ : Tuyen
bo ciing néu rd duong co 5.0 dung dé tinh chiéu
rong lanh hai cua cac quan dao Hoang Sa va
Truémg Sa sé dugc quy dinh cu thé trong mot
van ban tiép theo phi hgp vai diém 5 cua ban
Tuyén bd ngay 12/5/1977 caa Chinh phi Viét
Nam v&i ndi dung cic dao va quan dao thudc
linh thé Viét Nam déu c6 linh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dja riéng.

Van dé chi quyén qudc gia trén bién cling
da dugc Vi¢t Nam trinh trong ghi nhin trong
mét van ban c6 hiéu lyc phap ly cao nhit la
Hién phap. Trong ban Hién phap nam 1980 da
khing dinh: “Nudc Cong hoa Xa hoi Chil nghia
Viét Nam 12 mot nude doc 1ap, cé chi quyén,
thdng nhit va toan ven lanh tho, bao gom dit
lién, ving trod, ving bién va cac hai dao”. Chu
quyén cia Viét Nam trén bién tiép tyc dugc
khéng dinh lai trong Hién phap nam 1992 (Diéu
1): “Nude Cong hoa X3 hgi Chu nghia Vit
Nam 1a mt nude djc lap, ¢ chi quyén théng
nhat va toan ven linh thd, bao gém dat lien, cic
hai ddo, ving bién va ving troi”.

Dé cu thé hoa Hién phap va timg budc
chuyén hoa cac quy dinh cua Cong udc Ludt
Bién 1982 vao trong cic quy dinh cua phép lujt
Viét Nam, mot sd vin ban phap luat quan trong
lién quan dén cic ving bién sau di dugc ban
hanh:

|4}

Diém 3 Tuyén bd ciia Chinh phi nudc Cong hoa X3 hji
Chu nghia Viét Nam vé duémg co s ding dé tinh chiéu
rong linh hai Vi¢t Nam (ngdy 12 thang 11 ndm 1982).
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- Nghi dinh s& 30/1980/ND-CP ngay
29/1/1980 ciia Chinh phu vé quy ché phap ly
cho tau thuyén nude ngoai hoat dong trén cac
vung bién ciia nude Cong hoa Xa hoi Chi nghia
Viét Nam.

- Luat Bién gidi quéc gia nim 2003 va Nghj
dinh s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét mot sO diéu cia
Luét Bién gi¢i quoc gia. Hai vin ban phap luat
ndy da c6 cac diéu khoan quy dinh vé noi thuy;
lanh hai; vung nude lich sir; bién gidi quoc gia
trén bién; cac duong ranh gidi phia ngodi cua
cla vung m:p giap lanh hai, ving dac quyén vé
kinh té, thém lyc dia va quyén di qua khong gy
hai trong ldnh hai,..

Nhu vy, phap luat vé cac ving bién Viét
Nam chii yéu bao gom 3 vén ban chinh 46 la
Tuyén bé ngay 12/5/1977 vé lanh hai, ving tiép
gidp linh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dja cia Viét Nam; Tuyén bd ngay
12/11/1982 vé dudng co so dung dé tinh chiéu
rong ldnh hai Viét Nam va Luat Bién gidi quc‘u:
gia nim 2003. Nhin chung cac van ban nay da
tao co s& phap ly vimg chic dé Viét Nam khing
dinh chi quyén va quyén chii quyén ciia minh
trén cc ving bién, dao; ddng thoi gop phén bao
vé an ninh quéc gia trén bién,

2.2. Phap luat Viét Nam vé phdn ving va quan
ly tong hop vung ven bo

221 Phan vung, quan ly long hl;rp vung
ven bo theo cap do (cap do quoc gia va dia
phuong)

Theo kinh nghi¢ém thyc té ¢6 dugc & khu
vue va Viét Nam cho thay, QLTHVB mudn md
rong & quy md toan quoc gia, can song song
trién khai va van hanh & hai cap, Trung vong va
cép tinh. Tuy nhién & Vigt Nam QLTHVB o
cap dia phuong (cap tmh) la cip quyét dinh,
khong trién khai & cap tinh thi khong the co
droc QLTHVB trién khai trong thyc te. O
QLTHVB cap cao hon ciing rat can thiét va
quan trong khi trién khai & quy md nhiéu tinh
hodc ca nudc, song ¢ cap Trung uong,
QLTHVB ¢6 y nghia va vai tro hd trg va hudng

dan cho cdp tinh. Vi viy, cach trién khai
QLTHVB & cap Trung wong khong thé dp dat
mot cach may méc cho vige ap dung vao van
hanh QLTHVB & cép tinh [4]. Hién nay, phap
luat Viét Nam vé phin ving va QLTHVB dugc
chia thanh 2 cip v&i mot s6 van ban phap ludt
tiéu biéu dudi day:

i) Cap do quoc gia

* Nghi dinh 25/2009/ND-CP ngay 6/3/2009
cia Chinh phit (Nghi dinh 25) vé quan ly tong
hop tai nguyén va bao v¢é moi truomg bién, hai
dao 1a mot vén ban phap ly danh dau budc tién
quan trong vé thé ché quan Iy tai nguyén va bao
v¢ mol truong bién va hai dao. Nghy dinh nay
da dura ra cac dinh nghia tai Di¢u 3 nhu sau:

- Ving ven bién la ving chuyen tiép giira
luc dja va bién, bao gém ving bién ven by va
ving dit ven bién dugc xac dinh theo ranh giGi
hanh chinh dé quan ly (Diéu 3);

- Quan ly téng hop tai nguyén va moi
truomg bién, hai dao 1a quan ly lién nganh, lién
viing, dam bao Igi ich quéc gia két hop hai hoa
vai lgi ich cua cac nganh, linh vyre, dja phuong,
céc to chire va ca nhan lién quan dén viéc quan
ly, khai thic, sir dung tai nguyén va bao v¢ moi
trudmg bién, dao (Diéu 3).

Bén canh cac dinh nghia co ban Ngiu dinh
cling da dé cap dén cac nguyén tic va ndi dung
cua quan ly tong hop tai nguycn va bao vé mai
truong b:en hai dao tai Diéu 4, 5, cu thé:

- Nguyén tac quan ly tong hop tai nguyén
va bao v§é madi truomg bién, hai dao: (1) Bao
dam sy quan ly thong nhat, lién nganh, lién
ving, dong thoi hai hoa lgi ich chung giira cac
bén lién quan trong khai thac, sir dung tai
nguyén va bao vé moi trudng bién, hai dao; két
hop chit ché gitra phat trién ving bién, hai dao
voi phat trién ving ndi dja theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa; (2) Két hop chat ché
gitra phat trién kinh té - x3 hdi voi bao vé mai
truong, bao dam an toan trén blen dong thoi
gép phan bao vé an ninh chu quyén quoc gia va
toan ven lanh tho; (3) Tang cudng va da dang
hoa cac hinh thirc dau tu, thu hat m-;n nguon lue
trong nudc va quoc té dé phét trién kinh té - x3
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h¢i, bao v§¢ moi trudmg bién, hai dao; (4) Chu
dong phong ngira, ngan chin, giam thiéu &
nhiém va khic phuc suy thoai moi trudmg bién,
hai dao; bao vé va phat trién cac hé sinh thai
bién, hai dao bao dam sy phat lr1en ben vimg;
(5) Tuan thu cac Dicu udc quoc té vé bién ma
Viét Nam la thanh vién.

- Néi dung quan ly tdng hop tai nguyén va
bio v¢ méi truomg bién, hai dao: (1) Lap quy
hoach sir dung tai nguyén va bao v§¢ moi truomg
bién, hai dao; (2) Quan ly théng nhat cac hoat
dong didu tra co ban, khai thac, sir dung tai
nguyén va bao vé moi trudmg bién: (3) Phong
ngra, ngan chan, kiém soat 6 nhiém moi lnrcmg
bién, hai dao; tng pho, khic phuc sy c6 moi
truémg va bao vé moi trromg bién (Diéu 5).

Vi sy ra doi cua Nghj dinh 25/2009/ND-
CP ngay 06/03/2009 cta Chinh phu vé Quan ly
tii nguyén va bao vé mdi truong bién hai dao
danh dau budc tién quan trong ve thé ché quan
ly tai nguyén va bao vé¢ moi trudmg bién va hai
dao. Ddy la lan dau tién mot van ban phap quy
cua Chinh pha dugc ban hanh danh riéng cho
ndi dung nay. Nghi dinh di tao nhimg co so
phép 1y quan trong cho viéc trién khai phuong
thirc QLTH trén toin quoc.

Bén canh Nghj dinh 25, ¢ cﬁp d$ Trung
uvong, ching ta con ban hanh cac VBPL sau d¢
quan ly co hi¢u qua cac tai nguyén thién nhién
ving ven bdr ctia Viét Nam, cy thé:

* Nghi dinh s6 STIQOOBND-CP ngay
02/5/2008 cua Chinh phu ve vu:c ban hanh Quy
chc quan ly cdc khu bao ton blcn V|¢l Nam cé
tam quan trong quéc gla va qudc té;

* Quyét dinh sd 1353/QD-TTg ngay
23/9/2008 cia Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Dé an “Quy hoach phit trién cic khu
kinh té ven bién cua Viét Nam dén nam 20207

* Quyét dinh s 80/2008/QD- TTg ngay
13/6/2008 cua Tha tuong Chinh pha veé vige
phé duyét Pé an “Hop tac quoc té vé bién dén
nam 2020".

ii) Cap do dia phuong

- Quyét dinh s0 269/2006/QD-TTg ngay
24/11/2006 cia Thu tuéng Chinh pha vé viée

“Piéu chinh, b6 sung quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hdi tinh Quang Ninh dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020”;

- Quyét dinh sé 120/2007/QD-TTg ngay
26/7/2007 cua Thu tuéng Chinh pha vé viée
thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong cua
khu kinh té Van Don tinh Quang Ninh.

- Quyét dinh sé 102/2006/QD-TTg ngay
15/5/2006 cia Thu tuéng Chinh pha vé vige
thanh lap va ban hanh Quy ché hoat dong cua
khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Héa;

- Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay
14/02/2007 cta Tha tudmg Chinh pha vé viée
phé duy¢t nhi¢m vy Quy hoach chung xay dung
Khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Hoéa.

- Quyét dinh s 15/2007/QD-TTg ngay
29/1/2007 phe duyét quy hoach tdng thé phat
trién kinh té x3 hoi tinh Ba Rja - Viing Tau giai
doan 2006 - 2015 dinh hudng dén nam 2020;

- Quyét dinh sb 251/2006/QD-TTg ngay
31/10/2006 phc duyét quy hoach téng thé phat
trién kinh té xd hoi tinh Khanh Hoa dén nam
2020;

- Quyét dinh s 163/2008/QD-TTg ngay
11/12/2008 cua Thu tuémg Chinh phu phé duyét
Quy hoach long thé phat trién kinh té - x3 hji
tinh Ca Mau dén nam 2020.

2.2.2. Phan ving, quan ly tdng hop ving
ven bor bién Viét Nam theo vi tri dja ly

Theo vj tri dja ly, hi¢n nay ching ta dang
phan chia viing ven b bién Viét Nam thanh cic
khu vue: Vinh Bic Bo, Bic Trung Bg, Duyén
hai Trung B, Vinh Thai Lan. Tuong (mg véi
no, Viét Nam ciing da ban hanh 4 VBPL chinh
nhu sau:

- Quyét dinh sd 34/2009/QD-TTg ngay
(}233#’2{}09 cia Thu tuéng Chinh phu ve vige
phé duy¢t quy hoach phat trién vanh dai kinh té
ven bién vinh Bic B dén nam 2020;

- Quyét djnh s 61/2008/QD-TTg cia Thi
tudnig Chinh phu ngay 09/5/2008 ve vige i’.u
duyét Quy hoach mng, thé phat trién kinh té -
hoi dai ven bién mién Trung Viét Nam dén nam
2020;
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- Quyét dinh s 158/2007/QD-TTg cia Thu
tuong Chinh phu ngay 09/10/2007 phé duyét
Chuong trinh quan ly tong hop dai ven bién
ving Bic Trung Bj va Duyén hai Trung Bé dén
nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020;

- Quyét dinh s6 18/2009/QD-TTg cua Thi
tuong chinh phu ngay 03/2/2009 ve vige phe
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
héi viing bién va ven bién Viét Nam thude vinh
Thai Lan thei ky dén nam 2020;

2.2.3. Phan ving, quan ly tong hop ving
ven b&r bién Viét Nam theo nganh

1) Phap luat Viét Nam vé linh vuc thay san

Trong linh vyc thuy san Vig¢t Nam da ban
hanh mot s6 van ban phap luat chinh sau:

- Luat Thuy san ndm 2003 c6 pham vi diéu
chinh twong doi rong ve hoat dong thuy san,
bc-m toan by vigéc khai thac, nudi !rong, van
chuyén thuy san khai thac; bao quan, ché bién,
mua ban, xudt khiu, nhap khau thuy san: dich
vy trong hoat dong thuy san; diéu tra, bao vé va
phat trién nguén lgi thuy san cua té chiec, ca
nhan nguol Vigt Nam, td chire, ca nhan nude
ngoai trén dat lién, hai dio, ving ndi thuy, lanh
hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén
kinh té va thém luc dja cua nude Cong hoa Xi
h¢i Chua nghia Vigt Nam.

- Nghj dinh s6 25/2005/ND-CP cua Chinh
phii ngay 8/3/2005 quy dinh chi tiét hudéng dan
thi hanh mét s6 diéu cua Ludt thuy san 2003;

- Nghj dinh sd 1911’7004;’['4{) CP cua Chinh
phi ngay 18/11/2004 vé quan ly hoat dong thay
san cla tiu ca nudc ngodi trong ving bién cia
Viét Nam;

- Nghi dinh s& 107/2005/ND-CP cua Chinh
phi ngay 13/9/2005 vé té chirc va hoat dong
cua Thanh tra thuy san;

- Nghi dinh sd  123/2006/ND-CP ngay
27/10/2006 cta Chinh pha vé quan 1y hoat dong
khai thac thiy san cia céc t6 chire, ca nhin Viét
Nam trén cic vung bién ...

- Quyét dinh s6 10/2006/QD-TTg ngay 11
thang 01 ndm 2006 cua Thu tudng Chinh phu
Quy hoach tdng thé phat trién kinh té nganh

thuy san dén 2010 va dinh hudng dén nam
2020,

Theo Quyél dinh sd 10, nganh thay san
dugc phat trien theo cac vung kinh té - sinh thai
trong diém, bao gdbm: Vung dong bing song
Héng; Vang Bac Trung B, duyén hai rqién
Trung; Ving Dong Nam Bg; Ving déng bang
Song ciru Long; Ving mién nii trung du phia
Bic va Tay Nguyén.

it) Phap ludt Viét Nam vé linh vyuc dau khi

Véi tiém ning dau khi doi dio, Viét Nam
ciing dd ban hanh cac van ban phap luat trong
linh vire dau khi dé quan ly cac hoat dong tham
df)_. khai thz’a.c, ché bién, van chuyén dau khi trén
bién. Cuy thé nhu sau:

- Luit sira doi, bd sung maot sd diéu cua
Ludt Dau khi ngay 12/6/2008;

- Nghij dinh s 48/2000/ND-CP Chinh phu
ngay 12/9/2000 vé viéc quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Dau khi;

- Nghj dinh s6 03/2002/ND-CP ctia Chinh
phii ngay 7/1/2002 vé bao vé an ninh, an toan
dau khi;

- Quyét dinh sb 64/2005/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phi ngdy 25/3/2005 vé viéc phin
dinh céc 16 dau khi khu vyc vinh Béc b;

- Quyét dinh cia Thu tuéng chinh phu sb
103/2005/QD-TTG ngiy 12/5/2005 vé vige Ban
hanh quy ché hoat dong irng pho sir ¢o tran dau;

- Quyét dinh 38/2005/QD-BCN cua By
trudng By Cong nghi¢p ngay 6/12/2005 ve vige
ban hanh Quy dinh phdn cip tai nguyén, trir
lwgng dau khi va lip bao céo trir lugng dau khi;

111) Phap luit Vi¢t Nam vé giao thong vin
tai bién

Viét Nam véi cic uu dai vé thién nhién nhu
¢6 b bién dai, nhiéu cang 1ém cho phép chiing
ta c6 thé timg bude xiy dyng nganh giao théng
van tai bién hién dai, tao tién dé cho xu thé tién
ra bién cia nganh kinh té Viét Nam. Do do,
nhiéu vin ban phap luit di dugc ban hanh
nhiam di¢u chinh hoat dong giao thong vin tai
bang dudmg bién, dién hinh 1a Bo luat Hang hai
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Viét Nam 1990 (da dugc sira doi, bd sung nam
2005).

Bén canh B luat Hang hai con ¢é cac luat
va nghj dinh khac nhu: Ludt giao thong dudmg
thuy ndi dja 2004; Nghi dinh sd 57/2001/ND-
CP ngay 24/8/2001 ve diéu kién kinh doanh van
tai bién; Nghi dinh s6 125/2003/ND-CP ngay
29/1/2003 vé vin tai da phuong thirc; .

Pbi véi nganh giao thong van tai I:nen thi
cang bién gl& vai trd rat quan trong. Nhan thirc
duge diéu nay, Thu tuong Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sO 202/1999/QD-TTg ngay
12/10/1999 veé VI¢C phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién hé thong cang bién Viét Nam dén
nim 2010. Theo Quyét dinh nay, hé thong cang
bién Viét Nam dugc phén chia lhanh 8 nhom de
quan ly bao gom: {I) Nhém cang bién phia Bic
(tir Quing Ninh dén Ninh Binh); (2) Nhom
cang bién Bic Trung B§ (tu Thanh Hoéa dén Ha
Tinh); (3) Nhém cang bién Trung Trung B (tir
Quang Binh dén Quang Ngii); (4) Nhom cang
bién Nam Trung B (tir Binh Djnh dén Binh
Thuén); (S} Nhom cang bién thanh phd Ho Chi
Minh - Dong Nai - Ba Rja - Ving Tau; (6)
Nhém cang bién Déng bing song Ciru Long;
(7) Nhém cang bién dio Tay Nam; (8) Nhom
cang bién Cén Dao.

iv) Phap ludt Viét Nam vé bao vé moi
truémg bién

Mbi truomg bién bao goém khong chi cac
vung bién véi cac dac trung ly hoéd cua ching
ma con ca cic nguon tai nguyén sinh vat, tai
nguyén khong sinh val cua vung cira song, cac
ving ngap mén bao gdm ca tram tich, cac ving
thuy chleu Ién xudng, cic vung dam lay, bai
tridu, dat wot,... Trong khi bién ca 1a thanh
phan chinh cua ‘moi trudng bién va cén dugc
gilr gin, thi syr quan tam t&i1 cac vang khac ciing
khing thé bo qua. Bat ky sy suy thoai ndo trong
céc ving cira song, ddm phd, ven bién hay phat
trién khong c6 kiém sodt, déu co thé tac dong
x4u tdi toan b hé thong méi trudmg bien,

MGi truomg bién la yéu t6 quan trong tao ra
moi truong tr nhién va no co6 anh hudng qua lai
manh mé vai cac yéu to ty nhién khic nhu
khéng khi, dat dai ving duyén hai, cac song ho

va céc vinh. Bién déng vai tro cyc ky quan
trong trong chu trinh sinh-dja-hoa tao ra cac yéu
t6 phuc vy doi séng con ngudi nhu nuac,
cacbon, luu huynh, photpho, oxy va nito. Bién
1a noi hép thy, chuyén hoa cic chat thai san
sinh trong qua trinh hoat djng cta con ngudi.

Hiéu dugc tim quan trong cla moi trudmg
bién, ching ta di c6 mdt s6 van ban phap luat
quan trong trong linh vyc bao v§¢ moi trudng
bién nhu:

- Luat Bao v¢ mai truomg 2005;

- Nghi dinh 80/2006/ND-CP cua Chinh phu
ngay 9/8/2006 vé viéc quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Ludt Bao
v§ mOi truong;

- Nghj dinh 81/2006/ND-Chinh phu quy
dinh xir phat hanh chinh trong linh vyc bao v¢§
moi trudmg,

- Nghj dinh 21/2008/ND-CP  ngay
28/2/2008 ctiia Chinh phu vé sira d6i, bé sung
mét s6 diéu cua Nghj dinh sé 80/2006/ND-CP
ngay 09/8/2006 cua Chinh phu vé viée quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua
Luit Bao v¢ moi trudmg;

- Nghj dinh s6140/2006/ND-CP Quy dinh
viéc bao vé¢ modi truomg trong cdc khdu ldp,
tham dinh, phé duyét va t6 chirc thye hién cac
chién hrge, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
va dy an phat trién, ngay 22 thang 11 ndm
2006;. ..

v) Phap luat Viét Nam vé da dang sinh hgc

Ving bién nudc ta hién ¢ chimg 11 ngan
loai sinh vit, trong d6 c6 khodng 6 ngan lodi
dong vat day, hon 2 ngan lodi ¢, hon 6 trim
loai rong, hon 1 ngan loai dong vat va thyc vat
phu du, trén 200 loai tom, 15 loai ran, S loai
rua, 12 loai thu blen va 43 loai chim nude. Nim
trong ddi chuyén tiép giira luc dja va bién, ba h¢
sinh thai nhiét d&i san hd, rimg ngdp min va co
bién ¢ quan hé tuong hd lin nhau. Da dang
sinh hoc va ba h¢ sinh thai noi trén da cung cap
nguon Ign hai san to lon cho nén kinh té nudc ta

[S]. Tuy nhién trude tinh trang khai thac Khong
di d6i v&i bao ton cia ngudi dan nhu hién nay
d3 va dang de doa nghiém trong dén da dang
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sinh hoc. Nhan thire duge diéu do, Dang va Nha
nudc ta da ban hanh khung phap luat nham bao
ton su da dang cua h¢ sinh thai ven bién Viét
Nam, cy thé:

- Luat da dang sinh hoc cua Qude Hoi 2009;

- Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP cua Chinh
phu ngay 26/5/2008 vé quy ché quan ly cac khu
béo ton bién Viét Nam ¢o tam quan trong quéc
gia va quéc té;

Quyét dinh s6 854/QD-TTg ngay
22/12/1995 cua Tha tudng Chinh phi phé duyét
Ké hoach hanh dong qudc gia vé Da dang sinh
hoc (BAP);

- Quyét dinh s6 20/2004/QD-BTS cia B
Thiy san ngay 25/9/2004 vé viéc thanh lap
Trung tam dich vy k¥ thuat Khai thiac & Bao v¢
nguon lgi thiy san trye thuge Cyc Khai thic &
Bao vé ngudn lgi thuy san do B$ Thiy san ban
hanh; .

- Quyét dinh s6 29/2007/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu ngay 28/2/2007 vé viéc thanh
lap va quy dinh vé td chire, hoat dgng cia Quy
Tai tao nguﬁn lgi thuy san Vi¢t Nam,;

- Quyét dinh s6 192/2003/QD-TTg ngay 17
thang 9 ndm 2003 ctia Thu tudng chinh pha Vé
viéc phé duyét Chién lugc quan ly hé thong khu
bao ton thién nhién Viét Nam dén nim 2010.

vi) Phap luat Viét Nam vé bao vé an ninh,
an toan trén bién

Mét quan hé x3 hoi phét sinh trén bién
thudmg rat phire tap bai né lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc va cé nhiéu lyc lugng cé
thé cung tham gia giai quyét. Do dé can co sy
tham gia phoi hgp hoat dong thudmg xuyén cla
cac co quan chirc ning nhim duy tri trat ty, an
toan, an ninh, gir vimg chi quyén cua Viét
Nam trén bién. Phap ludt Viét Nam trong linh
vyc ndy bao gom:

- Phap 1¢nh by doi bién phong nam 1997
quy dinh vé chirc ning, nhi¢gm vy, quyén han,
va 1 chirc ciia B9 ddi bién phong;

- Phap I¢nh luc lugng canh sat bién nam
1998 quy dinh vé chirc ning, nh|¢m vy, quyen
han, pham vi hoat dong va co cau td chirc cua
lue lugng canh sat bién Viét Nam;

- Phap l¢nh dan quan ty v¢ nam 2004 quy
dinh vé td chirc va hoat déng cua lyc lugng dan
quan tyr v§;

- Nghj djnh 51/ND-CP ngay 21/7/1998 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so
di¢u cia Phap Iénh canh sat bién;

- Nghi dinh 41/2001/ND-CP  ngay
24/7/2001 cia Chinh phi ban hanh quy ché
phdi hop quan 1y nha nude vé hoat dong cua lyc
lugng canh sat bién va viéc phoi hgp hoat dong
giita céc lyc lugng trén cac viing bién va thém
luc dja cua nudc Cong hoa x3 h¢i chu nghia
Viét Nam;

- Nghij dinh sé 41/2001/ND-CP ngay 24
thang 7 ndm 2001 cta Chinh phd ban hanh Quy
ché phdi hop thyc hi¢n quan ly nha nude cua
lyc lugng canh sat bién va phoa hqrp hoat dong
gilra cac lyc lugng trén cac ving bién va thém
luc dja;

- Quyét dinh sb 344/ i?‘)’?!QB-TTg cua Thu
turéng Chmh phu ngay 26/5/1997 ve cac thanh vién
Uy ban Qudc gia tim kiém - ctru nan trén khong vi
trén bién do Thi twémg chinh phu ban hanh.

vii) Phép lujt Viét Nam vé mt so linh vyc
khéc c6 lién quan dén bién

* Nghién ctru khoa hoc bién

Nghién ciru khoa hoce bién c6 vai trd hét sirc
quan trong, nd vira gép phan dy bao gitip con
ngudi ngdn chin hodc han ché nhirng tham hoa,
thi¢t hai do thién tai gay ra; vira giap ching ta
biét cach khai thc, sir dyng 6 hi¢u qué cic
ngudn tai nguyén thién nhién hiru han cia bién.
Tuy nhién, cho dén nay hoat déng diéu tra,
nghién ciru khoa hoc bién cia Viét Nam con rat
it, cac ket qud nghién ciru chi mang tinh chat
mo ta thng kc chi yéu mai Chi ¢ vung ven bo,
chua c6 du s6 liéu & ving bién siu. Cic can bo
khoa hoc bién chua lén, chua ddng bo vé
chuyén nganh va chua c¢6 nhitng chuyén gia
trinh d¢ cao so vai thé gidi.

Mgt trong nhirng nguyén nhdn quan trong
dan dén tinh trang cac hoat dong nghién ciru
khoa hoc bién chua dc’mg b la do chung ta
chua ¢6 mdt van ban phap luat nao quy dinh
mot cach day du chi tiét cac van dé vé nghién
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ctru khoa hoc bién. Nghj dinh s6 242/HPBT
ngdy 5/8/1991 ban hanh quy dinh vé viéc cac
bén nudc ngoai va phuong tign nudc ngoai vao
nghién ctru khoa hoc bién & cic ving bién nudc
Cong hda Xa hoi Chu nghia Viét Nam chi dé
cip dén vige nghién ciru khoa hoc bién cua cic
t6 chirc, ¢4 nhian nudc ngoai. Hom nita Nghi
dinh nay dugc ban hanh cach day 17 nam, va
trong qué trinh thyc thi dd xuat hién nhimg
diém khong con phu hgp vai béi canh méi, dac
biét 1a khi Viét Nam dang diy manh hgp tac
quéc té vé bién ndi chung va hop tac trong linh
vue nghién ciru khoa hoc bién néi riéng vai cac
nurde khac trén thé gidi.

Vin dé nghién ciru khoa hoc bién cia cic t6
chuc, ca nhan va phuong ti¢n cua Vigt Nam
mdi chi chiju sy dicu chinh cia Luat khoa hoc
cong nghé ban hanh nam 2000. Song Luét nay
lai chi dé cap dén nhimg vén dé khoa hoc chung
chung ma chua cé nhimg quy dinh cy thé vé
van dé nghién ctru khoa hoc bién. Diéu nay da
gy rat nhiéu kho khin cho cic td chirc, ca nhan
Viét Nam khi tién hanh cic hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién.

* Du lich bién, dao

Viét Nam c¢6 khoang 125 bai bién 16m nho
thuén lgi cho phat trién du lich, trong do cé 20
bai tim dat quy md va tiéu chuin quéc té. Cac
khu vyc trong diém du lich cta ca nudc bao
gom Méng Cai - Tra C6; Ha Long - Cat Ba -
DS Son; Hué - Pa Ning; Vin Phong - Nha
Trang - Ninh Chir; Long Hai - Ving Tau - Con
Pao va Ha Tién - Phi Québc,... Dic biét, Viét
Nam cé mét s6 cac dao 16m gin trung tam du lich
thuong mai ven bién c¢6 thé dau tr phat trién
manh du lich - dich vu bién dao, nhat 1a du lich
sinh thai, va nghi dudng nhu dao Vinh Thye, Co
T, Cat Ba, Con Pio, Phi Quée... [6].

Luadt du lich Viét Nam dugc ban hanh nam
2005 d tao co s& phap Iy cén thiét dé day manh
phat trién nganh du lich Viét Nam. Tuy nhién,
dé c6 thé dua du lich bién ddo trdr thanh mot
trong bon nganh kinh té bién mii nhon cua dat
nudc, trong Ludt du lich nén c6 mt chuong
riéng vé du lich bién dao.

Bén canh nghién ctru khoa hoc bién va du
lich bién, dao, Viét Nam ciing da ban hank mot
s& VBPL khic lién quan dén bién nhur:

- Nghj dinh s6 18/2006/ND-CP cua Chinh
phu ngay 10/2/2006 vé Xir ly tai san chim dam
& bién;

- Quyét dinh sd 118/2007/QD-TTg cia Thi
tuéng Chinh pha ngdy 25/7/2007 chinh sich ~ha';:-
trg ngu dan khac phuyc rui ro do thién tai trén bién;

- Quyét dinh s 137/2007/QD-TTg ciz Thu
tuong Chinh phu ngay 31/8/2007 phé duyét De
an t6 chic thong tin phuc vy cong tac phong,
chong thién tai trén bién;

- Quyét dinh sd 1270/QD-TTg cua Thi
tuéng Chinh phi ngay 24/9/2007 vé viéc bd
sung chuong trinh nghién ciru, diéu tra cc ban
vé tiém niang khi Hydrat & cic ving bién va
thém lyc dja Viét Nam vao nhi¢m vy ciia “dé n
tdng thé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén -
moi truong bién dén nam 2010, tam nhir dén
niam 20207;..

223. Phan vung, quan ly tong, hop vung ven
bér bién Viét Nam theo ving kinh té trong dicm

Hién nay & Viét Nam viéc phan ving dé
phat trién cdc khu kinh té ven bién ciing da
duge chi trong. Syr ra don cua Quyfri dirh sb
1353/QD-TTg ngay 23/9/2008 veé viéc phé
duyv.:t Pé an “Quy hoach cac Khu kinh té ven
bién cua Viét Nam dén nam 2020 da gop phan
xdy dyng nhimg dinh hudng chung nhat, 4 ra
chinh sach phal trién quan trong ddi vai cac khu
kinh té ven bién trong thai gian tdi. Theo €5, ca
nude hinh thanh 15 khu kinh té ven bién, chia
thanh 3 ving kinh té trong diém, bao gém: Khu
kinh té& ven bién mién Bic, mién Trung, va
mién Nam.

Trude khi quetdmh 1353 ra dn, Tha trorng
Chinh phu ciing da ban hanh mot logt qu;u dinh
nhim quy hoach tong thé phat trién kinh t - x3
hdi cac vung kinh e trong diém, cu thé:

- Quyét dinh s6 747/QD-TTg ngay 11 thang
9 nam 1997 cua Thu tuéng Chinh phi v quy
hoach tong the phat trien kinh té - xa hoi ving
kinh té trong diém Bic Bo thai ky 1996 - 2)10.
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- Quyét dinh s& 1018/1997/QD-TTg ngay
29 thang 11 ndm 1997 cua Thu tuong Chinh
phii Quy hoach tdng the phat trién kinh té - xa
hai ving Kinh té trong diém mién Trung giai
doan tir nay dén 2010,

- Quyét dinh sb 44/1998/QD-TTg ngay 23
thang 02 nam 1998 cua Thfj tuémg Chinh phu
Quy hoach mng thé phat trién kinh té - xa hgi
vung kinh té trong diém phia Nam giai doan tir
nay dén 2010

3. Két lugn va kién nghj

31l Nhung han ché, bat cap cua phap luat
Viét Nam vé phan ving, quan ly tong hgp ving
ven bér bién

Tai Vigt Nam, QLTHVB ngady cang nhin
duge nhiéu sy quan tam, ing h¢ trong quan ly
tal nguyén thién nhién va bao v¢ moi truomg doi
ba. Trong thyc tién, vOi sir tai trg cua cac dy an
nrde ngodi, mot sd chuong trinh quan ly tong
hep dd duge ap dung thi dicm & mt so ving
bién Viét Nam nhur Nam Dinh, Thira Thién
Hué, Ba Rja - Viing Tau. Nhimg chuong trinh
quan ly tdng hop thi diém nay di mang lai
nhimg tac dong tich cyc va lam thay doi cach
nghi cia cac nha lam ludt. Chinh vi vay, nhimg
nim gan dday, Vi¢t Nam dd ban hanh nhiéu
VBQPPL ve phan vung, quan ly tong hop vung
ven bdr bién, tuy nhién, van con mang tinh chat

“manh muan”, “thoi vy”, chua ¢é tinh hé thong,
toan dién va khoa hoc, chua ¢6 mét van ban
quy pham chuyén biét vé QLTHVB;

Bén canh do, VBPL cua Viét Nam vé quan
Iy tong hop ddi b con ¢o nhirng han ché, bét
cap sau:

- Nhiéu dao lujt quan trong cua Vigt Nam
di duge ban hanh nhu Ludt Thuy san Luét dat
dai, Luat Tai nguyén nudc, Ludt déau khi, Luat
Bao v¢ mdi trudng, Luét khoang sén, Luat du
lich.... Tuy nhién, néu xem xét chi tiét cic van
ban nay, chung ta hdu nhur khong thay nhimg
quy dinh vé quan ly tong hop.

- Hau hét cic van ban do cac bo, nganh
chudn bi va ban hanh, vin ¢con mang tinh cyc bd

va con nhiéu quy dinh chong chéo, tring lap, va
tham chi “xung dot”, méau thuan nhau.

- Chua lién két va phat huy dugc sirc manh
tong hop cua cic nganh, cac cap va cic ving
bién (tinh lién nganh con thiéu);

- Chura tinh dén yéu to quoc té trong quan ly
bién;

- Chua thyc sy ho m;r hig¢u qua cho su
nghu:p bao vé chu quycn quoc g:a va chién luge
tién ra bién va 1am cha bién cua dat nude

3.1.2. Nguyén nhan chu yéu cua cac han
che, bat cap

Nhirng han ché, bat cap néu trén xuat phat
tr mt sO nguyén nhan sau:

MGt 14, Y thire bién ctia cac can b tir trung
uong dén dja phuong va dac biét 1a cia ngudi
dan con thap;

Hai 13, Nhin thirc ctia céc tang 16p nhan dén
vé y nghia va tdm quan trong cua van dé
QLTHDB ving ven bd, bao v¢ moi truong va

' s 4 2 ~ x 3 A 4
phat trien bén virng van con rat han che,

Ba 1, Sy gidc ngd vé viée khai thac di doi
v&i bao tdn tai nguyén va bio vé méi trrong
bién cta ngudi dan con thip;

Bén 1, Co s ha ting cho phat trién kinh té
bién chura dép (mg dugc yéu cau can thiét;

Nam la, Khoa hgc cong ngh¢ bién chua
dugce chi trong va quan tim dau tu ding mirc;

Sau la, Tinh lién nganh va sy phoi két hop
gira cic by nganh v&i nhau, gira trung uong
voi dja phuong, gita cac dja phuong van con
mang tinh chat thdi vy, 1ong léo, chua bai ban;

Bay 13, Chua thyc sy ¢6 chién lugc va sach
lurge cu thé trong hoat dong hop tic quic té vé
bién;...

3.1.3. M6t s6 kién nghi, dé xuat

Quan ly tong hgp doi bd duge coi la
phuong thire dat hi¢u qua cao trong sir dung tai
nguyén, giam thiéu tac ddng c6 hai cua thién tai
dén con nguol va moi trurdng ven bién. Vi vay,
dé tmg dung c6 hi¢u qua phuong thirc ndy vao
Vigt Nam trong tuwong lai, ching ta can phai
tién hanh mét s6 giai phap sau:
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- Can sém ban hanh van ban phap luit
chung tong thé mang tinh chat dinh huéng cho
linh vire phan vung, quan ly téng hop ving ven
bor bién;

- Nén xay dyng mét dao luat riéng ve phén
ving, quan ly tong hgp viing ven bo bién Viét
Nam (dya trén co s¢ hoc tap kinh nghiém cua
mét sd nude nhu: Hoa Ky, Canada, Hin Quéc,
Nhit Ban, Indonesia,...);

- Can xac dinh rd pham vi va ché dg phap Iy
cac viung bién théng qua viéc ban hanh Luat céc
vung bién Viét Nam lam co s& cho phan vung,
quy hoach sir dyng bién;

- Can sém xiy dung va hoan thién co ché,
bo may quan ly nha nuéc va hé théng chinh
sach phéap ludt vé bién, dio;

- Cén t) chirc cac 16p bdi dudmg nhim ning
cao nhéan thirc, thay doi tr duy vé vai trd va tam
quan trong cia phin ving, quan ly téng hop
ving ven bd bién cho cac can bd tir trung wong
dén dia phuong;

- Dao t:;m doi ngii chuyén gia vé phan ving
va quan ly tong hop vung ven bé&r bién théng
qua hoat dong hop tac quéc té;

- Tiép tuc déy manh hoat djng tuyén truyén
d6i voi timg ngudi dan, dic biét 1a ngudi dan

ving bién, vé v nghia va tam quan trong cua
we;c str dung di déi \-Gl bao ton tai nguyén bién
nham muyc tiéu phat trién bén virng.
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Vietnamese Law on integrated coastal zone manalement
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This article provide an overview of the features of the present regulations of Vietnam law
related to the partition, integrated coastal zone management. In addition, the author also draw
briefly the overview and the importance of integrated coastal zone management. Accordingly, the
author make some recommendations to improve and perfect the legal framework of integrated
coastal zone management in the need of sustainable development strategy in Vietnam.



