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Luét tiép can thong tin:
Mot s6 van dé ly luan, phap ly va thuc tién trén thé gisi

Vi Cong Giao

Khoa Ludt, Dai hoc Quoc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 20 thang 11 nam 2009

Tém tiit. Tinh dén thang 9/2009, da c6 140 qudc gia trén thé gioi ban hanh ludt tiép cdn thong tin,
nhiéu quéc gia khéc, trong d6 c6 Viét Nam dang soan thao dao ludt nay Buqc tién hanh khi vin
dé da duge phép dién hoéa kha toan dién va cy thé trong phap ludt quc té va phap ludt cia nhiéu
qnéc gla. viéc xay dyng va thyc hién Lua{ ncp cén thong tin ¢ Viét Nam rit cAn nghién cuu tham
khao céc tiéu chudn, huéng din québc té cling nhur kinh nghiém ctia cdc nuéce khac. Bai viét nay dé
cép va phan tich mjt s6 vin dé ly luéin, phap ly va thyc tién lién quan dén luft tiép cén thong tin
trén thé giéi, nhim bd sung tu ligu tham khéo cho vige xdy dyng v thyc hi¢n Lugt nép céin thong
tin & Viét Nam. Cuy thé, cic vin dé duqc dé ca va phan t1ch bao gdm: Lich sir phat trién cta lugt
tlép cn théng tin trén thé gidi; Ngudn luat quic té ciia quyén tiép cén thong tin; Lei ich cua luat
tiép can thong tin; Nhimg dic diém chung ciia céc ludt tiép cén thong tin trén thé giGi va mot sb

yéu t6 gy tré ngai trong thyc hién lut tiép cin thong tin trén thé gidi.

Theo mét td chirc qudc té, tinh dén théng
9/2009, da c6 140 quoc gia trén khip cac chau
luc ban hanh lujt tiép cén thong tin [1]. O Viét
Nam, Chién luge qudc gia phong, chéng tham
nhiing dén niam 2020 (ban hanh kém theo Nghj
quyét sé 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 ciia Chinh
phu da xac dinh mdt trong céc giai phdp cu thé
dé phong, chong tham nhiing trong giai doan téi
1a: “... xdy dung va ban hanh lujt vé tiép can
thong tin....” (muc 111, 1(d)). Xuat phét tir yéu
cau thyc té va dya trén Chién Ich;rc nay, hién
nay B§ Tu phép dang chi tri, phdi hop véi mot
s6 co quan, td chirc khic xdy dyng Luét tiép
cén thong tin dau tién cua nudc ta.

Pugc tién hinh khi vin d& di dugc phip
dién hoa khé toan dién va cy thé trong phép luat
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qudc té va phap ludt ciia nhiéu qubc gia, viéc
xay dyng va thyc hign Lugt tiép can thong tin &
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nude ta rat can nghién ciru, tham chiéu céc tiéu
chudn, huéng dan qudc té cing nhu kinh
nghiem cua céc nu’uc khac Bai viét nay dé cap
va phan tich mot sO van dé ly iuam phép ly va
thyc tién lién quan dcn lujt tiép can thong tin
trén thé gidi, nhim bd sung tu ligu tham khao
cho viéc xdy dyng Luat tep can théng tin &
nuoc ta.

1. Lich swr phait trién ciia Ludt tiép cin thong
tin trén thé gioi

Lujt tiép cén thong tin (Law on Access to
Information, d6i khi con dugc goi 1a Ludt vé e
do théng tin - Freedom of Information Law) veé
ban chat 13 cong cu phap ly dé hién thyc hoéa
quyeén tiép can thong tin (the right of access to
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information)’”’. Quyén nay khéng phai 1a mot
khii mém mdi ma trén thuc té da dugc thira
nhin & Thuy Dién tir hon 200 nam trude [2,3].
Mot s0 tar liéu ciing chi ra ring, quyén nay da
duge ham chira trong Tuyén ngdén Déc lép nam
1776 cua Hoa Ky, Tuyén ngén Nhin quyén va
Dan quyén cua Phap va mot so van ban phap luat
quoc gia khac ké tir the ky XVII [3]. Tuy nhién,
phai dén khi Lién hgp quoc duge thanh 13p vao
nam 1943 va sau do thiét Iap h¢ thom,, LIIL tiéu
chuin quéc té vé nhin quyén thi quyén mp can
thdng tin méi duge thira nhan & pham vi quéc té.

Khai mi¢m “tr do thong tin" (freedom of

information) Lm dau tién duoe Par hoi dong
Lién hgp qudc ghi nhin trong Nghj quyét so
59(1) thong qua vao ngay 14/12/1946, trong do
néu rang: “Ty do thong un la mdt quycn con
ngudi ¢o ban va... 1a tiéu chuan cua lat La cac
hmh thire tr do khac ma Lién hgp qudc can o
vii". Sau do, quyen ty do théng tin dLr(,:rc tiép tyc
ght nhin mot cach rong rii, tryrc tiép hojc gian
tiép, trong nhiéu vin k1¢n phap ludt quoc té
khic do Lién hop qubc ban hanh, bao gém
nhimg van klcn quan mpng nhur: Tuycn ngon
toan thé gidn wc nhan quyeén, 1948 (Diéu 19);
Cong udc quoc té vé cac qU}en dan sy, chinh
tri, 1966 (Diéu 19); Tuyén bé Rio ve moi
truomg va ph.zl trien, 1992 (Nguyén tac ll}},
Cong ude W.' chéng tham nhing, "-'003 (Dleu
10)... Mot sb van kién phap ly quoc té cap khu
vie ctng ghi nhin quyen nay, tiéu biéu nhu:
Cong udce chau My vé nhéin quyt.n ]969 (Diéu
13{1)) Cong ude chiu Au vé nhin quycn 1950
(Dmu 10 (1)); Hién chuong chiu Au vé cac
quyen co ban, "0{}0 (Diéu 42); Hién chua‘nb
chiu Phi vé cac quycn con ngudi va quyén cua
cac dan toc, 1981 (Diéu 9); Cong ude ve phong
chong tham nhiing cua Lién minh chau Phi,
2003 (Diéu 9); Hién chuong A-rip vé nhan
quyén, 2004 (Diéu 32).

" Do1 khi con duge goi theo nghia rong 13 guyén ne do
fr’!f””,x’ Im (the right 1o freedom 0; information), hay Bt [ﬁt
la c,m-.n diwgre thong tin (the right (o mformation), qme’n
dege biét (the right 1o know), hOC‘LC duge go1 vin tinh chat
khu bigt hom 14 quyién duge tidp edn thang tin cua cdc co
quan cong quyén (the right of access to information held
by public bodies)

O cap do qudc gia, ké tir sau Chién tmnh
thé gién thir 11, ngoai Thuy Dién, da co nhiéu
nudce ban hanh nhimg ludt néng vé quyen nay,
cy thé nhu Phan Lan, 1951; Nauy va Pan
Mach, 1970; Hoa Ky, 1966; Phiap va Ha Lan,
1978: Uc va Niu Di-lan, 1982; Ca-na-da,
1983... Tuy nhién, sy gia tAng vugt bac cua cac
dao ludt vé tiép can thong tin chi dién ra tir thip
ky 1990. Néu nhu & dau thap ky méi chi co 13
nudc thi dén thang 9/2009 di c6 140 qudc gia
thudc khip cac chau luc cia thé gidi ban hanh
van ban phap luit vé tiép can thong tin [2].
Theo Toby Mendel - mét chuyen gia ndi tiéng
vé luat tiep cdn thong tin trén thé gioi - sy phat
trién cia ludt tiép cin thong tin & cic qude gia
co thé goi 1a mot cuac cich mang, la sy phat
trién G'an trong nhit vé nhin quyen trong hai
thap ky vira qua [4]. C6 nhiéu nguyén nhan din
dén sy phat trién vugt bac nay, trong d6 nhimg
nguyén nhan chinh bao gom:

Tinh trang tham nhing: O moi quoc gia
trén thé gidi, tham nhiing deu giy ton hai
nghiém trong cho uy tin va sy ton vong ciia cic
chinh phi. Vi véy, cac chinh phu, du theo bat
ky thé ché chinh trj ndo, déu mudn chng tham
nhiing va mgt trong nhimg bi¢n phap quan trong
nhat dé thuc hién muyc tiéu nay la ban hanh cac
ludit ¢ lién quan, trong do c6 ludt vé tiép cdn
thong tin.

A}) liec quo‘:c té: Thyc té cho lhfiy, tat ca cic
t0 chirc quoc té va thé ché tai chinh & cap d¢
toan cau va khu vye (vi dy nhu Lién hqp quéc
WTO, WB, IMF, ADB.. )deu ¢d vii quyen tir do
thong tin va di thong qua nhiéu di¢u uée qudc té
vé quyén nay nhim van dgng cho vi¢c minh bach
hoa cong khai héa. Tit ca tao ra mdt sirc €p quoc
té lorn vcn cac chinh phi trong vige phap dién hoa
quyén tiép can thong tin & nude minh,

Toan cau héa, hi¢n dai hoa va xa héi thong
tin: Qua trinh toan cau hoa dién ra mdt cach hét
sirc nhanh Lhong tren thé gtm dal ra ap lyc hign
dai héa voi cac quoc gia dé bit kip xu hudng
chung. Déng thoi vdi qua trinh nay, su phat
trién nhu va bao cua khoa hoc cong ngh¢, dic
biét trong linh virc théng tin ma tiéu biéu nhat
1a syr ra don clia may vi tinh va mang Internet da
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lam thay déi hin cich thirc ma con ngudi lién
hé, giao tiép v&i nhau, cling nhu tic dong manh
mé dén cach thirc duy tri mdi quan hé giira cic co
quan nha nudc va cong dan. N6 doi hoi cac chinh
pht phai thay ddi cach thirc tuong tac v cac
doanh nghiép va céng dan, déng thoi tao diéu
kién cho viéc tiép cdn thong tin tir cac chinh phi.

2. Ngubn Luit qubc té cia quyén tiép cin
thong tin

Nhu da dé cap, quyen nep can lhong tin da
dquc phap dlen hoa trong nhiéu diéu udc quoc
té ca ¢ cap d¢ toan cau va khu vyc. Nhin
chung, quyéen nay dugrc chira dyng cdc vén ki¢n
phip luat quoc té vé ba linh vyc: quyén con
ngwoi, chong tham nhiing va bao Ve mm
m:owg, trong d6 nhimg van ki¢n quoc té ve
quyén con ngudi Xac ]ap nhi’rng nguyén tic nén
tang, con cac van kién vé chong tham nhung va
bao vé¢ moi trucrng thuomg dé cap dén nhimng
quy dinh cy thé hon.

Cac van Kign vé quyén con ngudi cua Lién
hop quoc Quyén ty do thong tin dugc quy d ;nh
trong Diéu 19 cua cd Tuyén ngdn toan the
vé nhén quyen 1948 va Cong udc qudc te vé
céc quyén chinh trj va dan sy, 1966 Theo cic
quy dinh nay, rth ngudi déu cé quyén tu do tu
tuong, ty do biéu dat, tim kiém va pho bién
thcmg tin. Mic du khong dé cdp cu thé dén vige
tiép cén lhong tin, tuy nhién, theo cic chuyén
gxa quyén tim kiém va phé bién thong tin thco
Dicu 19 cuia hai van kién di néu bao gom quyén
dugce tiép can thong tin [4)].

Cac v&n ki¢n quoc té vé bao vé méi truomg:
Hgi nghj vé MOI truémg va Phat trién cta Lién
Hop qudc t chirc & Rio De Janc.o (Bra-xin)
nam 1992 da thong qua Tuyén bo Rio vé Moi
truomg va Phat trién, Nguyen tic sd 10 cua van
ki¢n nay quy dinh: *... Trong ph:,m vi mot
qudc gia, cac ca nhan phal duge quyen tiép can
mQt cach thich dang nhimg thong tin Lién quan
dén mdi trudmg do cac co quan Nha nude nam
gilr, bao ham nhimg thong tin ve cac nguyén vit
liéu nguy hiém cho moi truémg va vige sir dung
cac vt lidu ndy trong cong dong ciing nhu cac

co hoi tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh.
Céac qudc gia phai thuc ddy va ning cao nhén
thirc va sy tham gia cua cong ching b.’lng vige
cong bd thong tin mdt cach rong rii. Viéc tiép
c:,fm mot cach co higu qua ddi voi cac qué trinh
to tung tu phap va hanh chinh, bao gom vigc
boi thuémg va sira sai cung phai dugc dam
bao". O chau Au, Cong udc UNECE vé tiép cdn
thong tin, sy tham gia cua cong chung vao qua
trinh ra quyét dinh va tiép cén cong ly déi véi
cac van dé méi truomg (hay con goi la Cong
udc Aarhus) duge thong qua vao thang 6/1998,
tmng d6 yéu cau cac Chinh pha phai ban hinh
va thyc th1 phap luit cho phép cac cong dan
dugc quyen tlep can cac thong tin (bao gom ca
cac tai liéu) vé mdi truomg do cac co quan
Chinh phu dang nim git.

Cong woc cua Lién Hop quoc vé chong
tham nhiing: Cong vde nay duge Dai hdi dong
Lién hgp qudc théng qua vao thang 10/2003 va
¢6 hiéu lyc tir thang 12/2005. Rét nhiéu diéu
khoan ciia Cong udc dat ra yéu cdu vdi céc
quéc gia thanh vién bao dam sy minh bach va
cong khal trong hoat dong cua cac co quan
cong quyén (cac Diéu 5(1), Diéu ?{1)(a), Diéu
(3)), E)Leu (Articles 9(1)(a) va chu (2)). Déc
bigt, D:eu 10 cua Cong udc tryc tiép yéu cau
cac qudc gia ban hianh nhu‘ng bién phap nhim
ting cuomg kha ndng tiép cdn thong tin cla
cong chang nhu mdt bi¢n phap hiru hig¢u chong
lai tham nhiing. Ngoai ra, Diéu 13 ciing yéu cau
cac quéc gia_thanh vién ap dung cic bi¢n phip
thich hop nhim thic day sy tham gia chu dong
cia cong ching viao cudc chién chong tham
nhiing, trong d6 cé vi¢e dam bao cho cong chung
dugc tiép can thong tin mot cach hi¢u qua™.

3. Lgi ich cia ludt tiép ciin théng tin

Theo nhin thirc chung cta cong dong qudc
té, lgi ich lgi ich cua luft tiép can thong tin thé
hién & nhimg khia canh sau:

Thir nhdr, luat tiép can thong tin giup ting
cuomg sy tham gia cita ngudn dén vao heat dong
quan ly nha nude, quan |y xa hdi, dong thai tao
i¢ dong 1hu.;m gitra ngudi dan \a nha nude. O
dav, ludt tiép can thong tin 1 yéu td quan trong
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trong vi¢c thu hut sy tham gia cua cong chung
vao cac cong vigc xd hgir. Cong chung chi thyuc
sir co kha ndng tham gia vao cac qua trinh nay
khi ho c6 diy du thong tin vé cac chinh sach va
hoat dong ciia cac co quan nha nudc. Luat tiép
can thong tin gitip cong ching hiéu 13 co 5o cua
cac quyet dinh chinh sach, tir d6 tang cuomg
kha nang ung hd, giam thiéu nhimg hiéu lam va
si phan ddi clia cong chung véi cac chinh sach
va hoat dong ctiia by may nha nudc. Ngoai ra,
luat nay con gitp cong ching tang cudmg kha
nang giam sat hoat dong cuia cac chinh phu. Ve
van dé ndy, c6 nhén dinh rat xac dang ring: “Tyr
do thong tin & murc d§ cao khong co nghia la sé
chim dint dugc moi sy bat démg quan diém
trong xa hdi ciing nhur giai quyét duge hét cac
van dé chinh trj cha yéu. Tuy nhién, néu quyén
nay dugc ap dung mét cach hé théng véi sy quan
tam thich dang nhim can bing cic nhém lgi ich
khac nhau thi né ¢é thé 1am thu hep bat ddng quan
diém, ting cuong tinh hi¢u qua cla céc chinh sich
duge ban hanh ciing nhu nang cao long tin cia
nhén dan vao hé théng chinh trj” [3].

Thir hai, ludt tiép cdn thong tin gép phan
bao vé cic quyén va lgi ich hop phép khac.
Thye té & cac qudc gia di ban hanh Jut tiép cén
théng tin cho thiy, luit ndy gitp ting cudng
kha nang thyc thi cic quyén con ngudi khac vé
dan sy, chinh tri, kinh té, x h¢i va van héa. Vi
du, & An D9, Luat Ty do théng tin giup cho
viéc phan phdi luong thyc, thyc phim dugc
cong bing, bdi moi théng tin vé tién trinh nay
phai cong khai nén nhimg co quan va ca nhén
dugc uy quyf’:n phan phat luong thyc, thyce
phim do Chinh phu tr¢ cép khéng dim lam
dyng dé cau lgi. O nhiéu quoc gia khac luat ty
do thong tin giup thic ddy cac co quan va quan
chirc chinh phu phai phan (mg nhanh chéng va
trach nhiém vai cac van dé ton tai nhu sy xuéng
cap cua dudomg xa, tinh trang xay dyng vo to
chire, tinh trang thiéu viéc 1am hay nhimg hién
tugng bat cong trong xd héi. Vi dy, & Thai Lan,
mot ba me co con hoc gidi nhung khong dugc
chap nhan vao hoc & mot truong cong danh
tiéng di yéu cdu nha truong phai cho xem két
qua thi dau vao. Khi nha trudmg tir chéi, nguoi

me nay da giri don khiéu nai 1én Uy ban Théng
tin va Toa an. Két qua la nha truéng phai cong
khai thong tin vé diém thi dau vao qua d6 cho
thiy con cai ctia nhiéu ngudi ¢6 anh hudng 16n
dugce chip nhén vao hoe mic di c¢6 diém thi rét
thap. Diéu nay di gdy ra nhimg birc xuc 1én
trong x3 hoi, ddn dén viéc Hoi ddng Nha nude
ban hanh mot quyét dinh ring cac trudng chi
duge phép tiép nhin hoc sinh dya trén mot yéu
t6 duy nhat 1a két qua hoc tip. Con & Hoa Ky,
viéc van dung Ludt Tiép cén théng tin di khién
nhiéu truong hop tra tan hodc theo doi bat hgp
phap cua cic co quan Chinh phu, bao gom Cuc
tinh bao trung vong (CIA) bj phanh phui trudc
cong luin va bugc phai cham dirt nhimg hanh vi
nay [~].

Thir ba, luat tlep cian thong tm budc cac cc
quan nha nudc phai hoat dong tot hon. Thye te
trén thé gidi ciing cho thay luat ndy gop phan
cai thi¢n cach thirc va hi¢u qua lam vigc cua cac
co quan nha nuéc. Diéu nay don gian 1i néu
biét ring mot quyét dinh dua ra sé phai cong bo
cong khai, cac co quan, cong chirc nha nude sé
phai cin nhiic cén thin hon khi dy thao quyét
dinh d6 dé tranh sy phan dbi cua cong ludn.
Thém vao do, ludt tiép cin thong tin, trong do
bao ham quyén dugc yéu cdu cung cip thong
tin cing budc cac co quan nha nudc phai clng
o, ting cudmg cong tac luu trir dé dap img
nhirng doi hoi hgp phap cla cong dan va cac
chu thé khic trong xa hoi.

Thir te, ludt tiép cdn théng tin hd trg céc
hoat dng kinh doanh. Khia canh nay thudng bj
coi nhe song thyc ra rat quan trong bai 1€ & tat
ca cdc qudc gia, hoat dong kinh doanh quyét
dinh sy phét trién cua x3 hoi, va thong tin kinh
té hay lién quan dén kinh té thujc vio nhém
thong tin dugc tim kiém nhiéu hon ca. O tat ca
cac qudc gia, cdc co quan cong quyén nim giir
lugng thong tin 16n nhat va quan trong nhat vé
hoat déng kinh doanh. Vi viy, luét tiép cén théng
tin tao diéu kién cho cic doanh nghi¢p giam chi
phi va tang hi¢u qua hoat dong, tir d6 gop phin
thic day sy phat trién tién bd ctia xi hdi.

~ Thir nam, ludt tiép cdn thong tin giip han
gan nhimg chia ré trong xd h¢i. Thyc té & nhieu
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qudc gia cho thay, viéc Chinh phu cong khai
nhimg thong tin, tai li¢u luu trir theo quy dinh
Luat Ty do théng tin da tao co hoi thyc hign
hoa giai xa hoi. Tién trinh hoa giai & Nam Phi
duge thye hién sau khi tdng théng Nelson
Mandela 1én ndm quyén vao nam 1994 la mot
mmh chimg sinh d¢ng cho vige néy O mot so
quoc gia khac, vi du nhu & céc qudc gia Pong
Au va Trung Au sau khi Lién X6 tan rd hay ¢
Mé-hi-c6 nim 2002 cing dién ra qua trinh
tuong tu [3].

Thir sdu, tuy nhién, lgi ich dugc nhic dén
nhiéu nhat cua ludt tiép can thong tin lién quan
dén vai trd vb cing quan trong cia nd trong
phong chong tham nhiing. Diéu nay don gian
bai vi tham nhiing dua trén sur thiéu minh bach
trong hoat dong ctia by may nha nudc trong khi
luat nay bao dam tinh minh bach va kha néng
gidm sat hoat djng cua ciac co quan va cong
chirc nha nudce. Vé van dé nay, nhiéu to chirc va
chuyén gia quc té di khing dinh, luat tiép can
théng tin 1a vii khi quan trong nhat, 12 cong cy
chinh trong cuc chién chéng tham nhiing
12;3:5])

4. Nhimg dic dwm chung cia cic lujt tiép cin
thong tin trén thé gioi

Céc dao lujt vé tiép can thong tin trén thé
gidi tir trude dén nay c6 kha nhiéu diém giémg
nhau, mic du nhimg dao luat dugc ban hanh ve
sau c6 mot sb quy dinh méi, vi dy nhu vé viée
chi dinh cic Uy vién/Cao uy Théng tin co
quyén han va chirc nang thi hanh ludt, dong thon
¢é xu huéng mo rong hon pham vi ddi tugng
diéu chinh cua luat [6]. Hién nay, nhin chung,
]uat nep can thong tin cua cac nude trén thé gidn
déu theo céu tric cua Luat miu do ARTICLE
19 dua ra [7] trong d6 bao gdm nhimg ndi dung
sau: [2,3,8].

Déi tiegng du’u chinh: Déi tugng diéu chinh
cta cac luat tiép cdn théng tin trén thé gidi
thong thuomg duge quy dinh chung la nhimg co
quan thyrc hi¢n chirc nang cong cdng (public
bodies). Khai ni¢m nay khong chi gidh han ¢

nhimg co quan nha nudc ma con bao gom cic
co quan tu nhan duge giao thyc hi¢n mgt chire
niang cong nhat dinh. Vi du, Luét Tiép can cac
tai hiéu hanh chinh cia B6 Pao Nha quy dinh,
pham vi 4p dung cua lujt la: “... cdc co quan,
cac thiét ché nha nude hodc hiép hdi cong cong,
céc co quan chinh quyén dja phuong, co quan
cua cac hi¢p hdi hogc lién minh cua chinh
quyén dja phuong ciing nhu bat ky co quan co
thyc thi chirc néng cong theo quy dinh cua phap
luat”. Cach quy, dinh vé ddi tugng dicu chinh
cua luat ciing rat khac nhau. Ludt cia mét sO
quoc gia liét ké mot danh sach cy thc cac co
quan, trong khl ludt cua mot s6 qudc gia khac
thi quy dinh tit ca cac co quan thyc hién chirc
nang cong céng s& la dbi tugng diéu chinh cia
Luat. Thuc té cho lhéy cach quy dinh thua hal to
ra phu hgp hon, bai theo cach thir nhat, mdi khi
¢6 mdt co quan dugc thanh lap, thay doi tén
hodc chirc nadng, nhi¢m vy thi danh sich dd
tugng diéu chinh cua lut lai pha: dugc cép
nhat, va vi¢c nay thuong mat nhiéu cong surc va
thot gian.

Vé nguyén tic, cac co quan canh sit, an
ninh, quan doi va tinh béo cing duge coi la co
quan quyeén lyc cc-ng. tuy nhién, ludt tiép cin
théng tin clia mdt s6 quoc gia loai trir nhitng co
quan nay khoi danh myc doi tuong diéu chinh
vai ly do nhtmg cO quan nay nam giur cac thong
tin nhay cam dén an ninh quoc gia. o goc do
nhét dinh, diéu d6 tao ra mét s6 van dé vé tinh
minh bach va cong khai, bon khong phai tat ca
nhﬁ'ng thong tin ma nhung cO quan nay nﬁm gilr
déu nhay cam, ma rat nhiéu trong s6 do la
nhirng thong tin thong thuomg nhu vige mua
sdm trang, thiét bi van pheng sur dum. 0 lo
cong...Vi viy, giai phap tot hon la van dua tat
ca cac co quan da néu vao pham vi di¢u chinh
clia ludt tiép can théng tln nhung quy dinh
nhirng truémg hgp ngoai I¢ d6i vai viée tiép can
nhimg théng tin nhay cam dé dim bao raniz
nhimg thong tin d6 duge bao vé khi can thiét.

V& cac chu thé tur nhan, nhin chung luat
tiép can thong tin cia cdc quoc gia ap dung v
loai chu the nay chi gidi han trong mot 50 loai
thong tin, ma théng thudmg nhat 1a nhimg thong
tin ¢4 nhan va thong tin vé moi trudmg. Hién
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phip lut vé quycn riéng tu va bao v¢ du hi¢u
tai trén 50 qudc gia c6 quy dinh vé quyén tiép
can va chinh sira cac thong tin ca nhin do cac
co quan nha nudc hodc té chirc tu nhan nim
gidh, con phap lujt bao v¢ moi truomg @ hau hét
cac quéc gia co yéu cau moi cha thé, ké ca cac
cong ty tu nhan, phai cong bd thong tin vé cac
mdi hiém hea tiém nidng d6i v&i méi truomg va
strc khoe cong dong.

Vé khia canh hiéu lyc theo 1anh thd, hau hét
ludt tiép can théng tin quy dinh ca viéc tiép can
thong tin do ca cic co quan nha nudc trung
uvong va dia phuong nidm giir. Tuy nhién, luit
clia mdt s nude theo ché do lién bang hodc quy
dinh chinh quyén dja phuong ty quan chi quy
dinh viéc tiép can thong tin do cac co quan nha
nudc trung uong nim gilr, con vigc tlep can
thong tin cua cac co quan nha nudce dja phuong co
thé dugc dé cap trong nhimg dao luat riéng vé tiép
cin thong tin & ving lanh thd thude tham quyen,
mién la khong trai voi nhimg nguyén tic quy dinh
trong luit chung ctia quéc gia.

Pham vi théng tin ¢ thé tiép cdn: Luat tiép
can théng tin cua cic quéc gia quy dinh khac
nhau vé pham vi thong tin ma céng ching cé
qu_vén tiép can. O mét sé nudce, luat chi cho
phép tiép can nhimg hd so tai li¢u, tai liéu chinh
thirc (song khai ni¢m “tai li¢u chinh thire” ciing
duge hiéu khic nhau), trong khi ¢ nhiéu nudc
khic, ludt cho phép tiép cn tit ca céc loai
théng tin ma co quan nha nudc nim giir, bat ké
d6 1a thong tin chinh thirc hay khéng chinh
thire. Xét vé hinh thirc chira dyng thong tin, luat
cia da sé qudc gia chi ap dung ddi véi céc
thdng tin dugc ghi va luu trir lai. Theo nhédn xét
clia Privacy International, nhu vay van con mot
khoang trong d6i v&i nhiéu thong tin dudi dang
|1 néi (nhu trong cac cuge hop) ma da dugc sir
dung trong qua trinh ra quyét dinh nhung khéng
dugc ghi lai. Thém vao d6, trong truong hop
luat quy dinh vé vigc ghi lai va luu trir thong tin
khong cy thé va chit ché, s& xuat hién kha nang
cac quan chirc nha nudc bo lot nhfmg thfmg tin
quan trong khi tao 1ap va luu trir hd so dé tranh
vigc phai cong bé nhitng thong tin do. Giai
phip & ddy la can md rong pham vi quyén tiép

cén thong tin dén tat ca cac thong tin duge biét
dén, qua d6 budc cic co quan nha nudc phai co
nghia vu ghi lai nhimg théng tin bing 11 néi
trong cac cudc hop hay cac budi lam viéc quan
trong. Quy dinh nay khong chi c¢é ich cho
quyén tiép can théng tin cia moi chu thé, ma
con ¢o ich cho cac co quan nha nudc trong vige
ra soat va xem xét lai cic quyét dinh dd ban
hanh sau nay. Hi¢n quy dinh nay da dugc dua
vao luét tiép can théng tin ctia mdt s6 nude nhu
Dan Mach, Niu Di-lan. ..

Pham vi théng tin khéng dwgc cong bo: Cac
ludt tiép cén tht)ng tin hi¢n nay trén the gidi déu
¢6 quy dinh vé céc loai thong tin ma c6 thé giir
bi mat ma khong cong bd (nhimg truomg hop
ngoai 1¢). Nhl.rng yéu td dé xac djnh 13 trudng
hgp ngoai 1§ ma dugc hau hét cac dao luat quy
dinh bao gdm: (i) bao vé an ninh quéc gia, (ii)
gitr gin quan hé qudc té, (iii) bao vé doi tu cla
ca nhén ¢ lién quan, (1v) bao v¢ bi mat thuong
mai, (v) bao ddm qua trinh thi hanh phap luat va
trat tu cong chng, (vi) thong tin nhan duge dudi
dang mat, (vii) thong tin trong nhimg cudc thao
ludn ngi bo.

Pdng thoi véi quy dinh trén, dé chong vigc
lam dung nhimg trudmg hqp ngoai lc, nhiéu luét
txep can théng tin trén thé gidi yeu cau phal néu
va chtmg minh nhimg thiét hai c6 thé xay ra khi
mudn giir bi mat thong tin (v{ dy nhu ve quyén
riéng tu, anh hudng xau dén quﬁ trinh ra quyet
dinh ndi bo hoac lam tén hai dén an ninh quéc
gia...). Vé vin dé ndy, ngdy cang c6 nhiéu lujt
tiép can thong tin quy dinh vé viéc xem xét “lgi
ich cong cfng”, cu thé la dat ra yéu cau cic co
quan nha nuéc phai can bing giira lgi ich cua
viéc gilr bi mét thong tin trong mbi quan hé voi
lgi ich cong cong néu nhu cong bd théng tin,
Cac luat nay ciing dong thoi quy dinh céc co
quan nha nudc phii cong bd thong tin trong
tmémg hgp lgi ich cong céng Ion hon thiét hai
c6 thé gy ra do cong bd thong tin. Thong
thuo‘ng, nhirng quy d;nh nay dé cap dén viéc
cong bd théng tin vé nhimg hanh vi sai pham,
tham nhung, hoéc nguy hai dén méi trudng...
Ciing dé chong vu:c lam dung nhimg truomg
hop ngoai 1§, mot sp luit tiép cdn thong tin trén
thé gio1 quy dinh rang khi xét thay miac d¢ thiét
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hai di dugc giam bdt thi can phai cong b
thong tin. Ngofu ra, cung lién quan dén myc
dich nay, mét s6 ludit cAm giilr bi mat mét s6 loai
théng tin nhat dinh. Vi dy, luat cia Azerbaijan
dua ra mét danh sach dai cac thﬁng tin khong
dugc gﬂ‘r bi maét nhu‘ thong tin vé& két qua bau
cur, cac khoan trg cap, cac khoan boi thuong
thiét hai va sd liéu thong ké.., luat cia Mexico
quy dlnh khong dugce gitr bi mat nhung thong
tin néu nhu wec d6 anh hudng xau dén cac
cudc diéu tra ve cic hanh vi vi pham nghiém
trong cac quyen con ngudi co ban, hodc céc g1
pham chdng lai loai ngudi, hay Cong udc
UNECE khong cho phép cic qudc gia thanh
vién lay ly do giir bi mat thucmg mai lam co s¢
tir chéi viéc cung cap thong tin vé mdi truomg.

Pham vi chu rhe €6 quyén yéu cdu cung cap
rhong tin: Lujt tlep cin théong tin cua nhleu
quoc g1a trén thé gi6i quy dinh diy la quyén

ctia moi ngudn, bat ké ngudi d6 c6 cac lgi ich
phép 1y lién quan dén théng tin duge yéu cau
cung cap hay khong va c6 phai 1a cong dan hay
dang cu tri tai quéc gia d6 hay khong. Tuy
nhién, luit cta nhiéu nuéc ciing quy dinh
nhimg pham vi théng tin dugc cung cip va
nhimg thu tuc khac nhau v timg lom chu Lhe
trong d6 cong dan la nhom chu thé duge tiép
cin nhiéu thong tin nhit. Mt s6 thu tyc bj coi
14 bét hop 1y, 1am anh huéng nghiém trong dén
quyén tiép cén théng tin, vi dy, ludt cia An Db
yéu ciu phai dua ra cic chimg cir chimg minh
tr cach cong dén khi yéu cau tiép can thong tin
trong khi nhiéu ngudi din nuéc ndy hién vin
chua c6 hd chiéu hodc chimg minh thu. Trong
khi d6, luat cia mét sb qubc gia khéc, vi dy nhu
Phin Lan, thim chi cho phép dua ra cac yéu
ciu vd danh nhim xéa bd moi trd ngai va dam
bao ring ngudi yéu cdu cung clp thong tin
khdng bj phin biét ddi xur.

Co ché khiéu na: va gidm sat: Luat tiép can
théng tin trén thé gidi quy dmh nhiéu co ché
khéc nhau dé thyuc hién quyen khiéu nai va deé
gidm sat thi hanh ludt. Vé gidm sét, cdc co ché
chinh bao gdm gidm st cla cic co quan hanh
chinh, gidm sat cua cic tda 4n va gidm sit cla
cac co quan ddc 1ap. Thyc té cho thay mdi co

ché déu c6 nhimg diém manh, yéu va hiéu qua
cua cac co ché nay 1a khic nhau. Mic du vy,
nhiéu chuyén gia cho ring gidm sét cia céc co
quan (i ban) d6c 1ap 1a co ché hiéu qua nhét.
Ve khiéu nai, lut tiép cin thong tin cua da sb
quéc gia hlﬁ:ﬂ quy dinh tha tyc khiéu nai lﬁu
tién la khleu nai hanh chinh, cu thé la ycu cdu
co quan cip trén cla co quan da tir chdi cung
cap théng tin xem xét lai quyét dinh d6. Trong
mrorng hop wq:c khiéu nai hanh chinh khéng dat
két qua, budce tiép theo thuong la gm don khiéu
nai dén mdt co quan ngoai hé thong chinh phu
ma thong thuong la m¢t uy ban théng tin dgc
lap hodc m¢t Ombudsman. O thoi diém nam
2006, c6 khoang 20 quéc gia trong dé
Ombudsman dugc giao thim quyén tiép nhin
va xir Iy nhitng don khiéu nai vé quyén tiép can
thong tin. Cac Ombudsman thudng khéng co
quyén ra céc quyét dinh cudng ché véi cac co
quan chinh phii nhung khuyén nghi ctia co quan
ndy c6 tac dong 16n va néi chung déu duge céc
co quan chinh Phu tuén tha. Mic du vay, trong
cac dao lujt tlep cdn théng tin dugc thong qua
trong thori gian gn diy, ¢6 xu hudéng ngdy cang
ting la quy dinh thanh 13p m¢t Uy ban thong tin
déc 1ap. Uy ban ndy c6 thé tryc thude Quoc héi,
mét bd khéc ciia Chinh phu hodic tryc tiép truc
thuc Vin phong cua Thu tuéng (nhu & Thai
Lan) hay 1a mdt co quan doc 1dp hoan toan. O
thdi didm nam 2006, c6 22 qubc gia di thanh
lap uy ban thong tin dgc 1dp. Tuy nhién, luat
tiép cdn théng tin cua cc nudc quy dmh rat
khic nhau vé chirc ning, nhi¢m vy, quyén han
cua cdc Uy ban thong tin ddc 1ép. O mét sé
nude, Uy ban ndy cé thim quyén tuong ty nhu
Ombudsman, trong khi & cic nudc khic, Uy
ban nay c6 thé ra cic quyét dinh mang tinh rang
bude.

Bén canh hai thiét ché nén trén, luat cla
mét sé qudc gia quy dinh vigc bd nhiém céc
Cao uy théng tin nhim thyc hién chirc ning
giam sat, huéng din thi hanh luft va d6i khi ca
viée giai quyét khiéu nai. Ngoai ra, luat cia mot
so qudc gia tham chi con quy dinh thanh 13p
nhimg thiét ché dic bi¢t giong nhu toa an de
xem xét lai cic quyét dinh tir chdi cung cdp
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thong tin (vi du vé thiét ché nay 1a Hoi dong
doc 1ap giam sat viéc cong khai théng tin cua
Nhat Ban ma cé tham quyén xem xét nhimg
khiéu nai vdi cic quyét dinh hanh chinh). Mic
du thiét ché nay hoat dong khéng mang tinh
chinh thire nhu céc tda an thye sy nhung thye té
cho thay n6 hiéu qua hon céc toa an trong giai
quyét khiéu nai vé quyén tiép cin thong tin, do
tinh chit chuyén siu cta né.

Cap d6 khiéu nai cao nhat quy dinh trong
ludit tiép can thong tin clia hau hét cic quéc gia
la khon kign ra Toa an. Trong truong hop luat
khéng quy dinh thanh lgp cac uy ban thong tin,
tda an c6 thé xem xét moi hd so tai liéu c6 lién
quan va dua ra nhimg phan quyét mang tinh
rang bugc. Tuy nhién, & mot s6 quic gia ma
luat quy dinh thanh lap Uy ban Théng tin, thim
quyén ctia tda 4n chi gidi han trong viéc xem
xét cac khia canh phap ly cua van dé. Diém han
ché ctia thi tyc nay 13 viéc kién cdo ra toa
thuémg mat nhiéu thdi gian va ton kém. Thém
vao do, thyc té trén thé gidi cho thay, cc toa an
ciing thudng c6 xu hudéng ung hd quyét dinh
khéng cong bé thong tin cia cic co quan nha
nuée, dic biét khi thong tin cé lién quan dén an
ninh quéc gia.

Cdc ché tai: Gan nhu tat ca cac lujt tiép can
théng tin cua cdc nudc higén déu co quy dinh
nhirmg hinh thirc ché tai ddi véi cac co quan va
vién chirc nha nude tir chdi cong bd thoéng tin
hodc stra d6i, pha hiy tai liéu mot cach bat hop
phip. Ché tai c6 thé bao gdm nhiéu dang, song
phd bién nhat 1a ché tai hanh chinh va hinh sy.
Mat s6 ludt quy dinh ché tai dan sy (phat tién)
véi modt s6 loai hanh vi, trong d6 bao gdm viée
bdi thuong thiét hai cho ngudi yéu ciu cung
cip thong tin. Vi dy, & Hoa KV, toa 4n ¢6 thé ra
phin quyét budc co quan tir chdi cung cép
théng tin bdi thudng cac chi phi phip 1y cho
ngudri yéu cau néu tda an thiy viéc tir chbi nhur
vdy la khong hgp phap.

Céng bé théng tin ngay ca khi khéng cé yéu
cau: Ludt tiép cén thong tin cia hau hét quéc
gia déu c6 quy dinh nghia vy ciia cic co quan
chinh phu phai cung cdp mot so loai théng tin
nhit dinh ngay cé khi khong c6 yéu cau. Thong

thudng, nhimg théng tin nay bao gébm chi tiét
vé co cdu td chirc va cac quan chire chil yéu cua
chinh phd, toan van cac van ban phap luat va
phap quy, cac dé xuit va chinh sach hién hanh,
cac biéu miu va quyét dinh... Piy dugc goi la
cung cip théng tin mdt cach chii ddng va tich
cuc. Thyc té cho thiy vigc nay khong chi bao
dam quyén tiép can thong tin cla ngudi din ma
con mang lai nhimg lgi ich nhat dinh cho cac co
quan nhd nudc, cy thé nhu c6 thé lam giam
ganh ning hanh chinh cua vigc tra 161 nhimg
cau hoi va dap (mg nhimg yéu ciu cung cap
thong tin, cai thign tinh minh bach va hig¢u qua
trong hoat déng ctia cic co quan nha nudc. Ve
vin dé nay, Hoi ddng Lién minh Chiu Au,
trong Bao céo thuong nién nam 2003 dd nhén
dinh ring: “Céc tai liu ma cong ching c6 thé
tiép cén tryc tiép cang ting lén thi s6 lugng
nhfrng yéu cAu tiép cn tai liéu s& cing giam
di”. B Tu phiap Hoa Ky, trong biao cao nam
2002 cung c6 quan diém twong ty khi néu ring
yéu cdu cung cép thong tin gm dén nhiéu co
quan Chinh phu da giam déng ké do céc co quan
nay da chi dong cung cdp nhiéu théng tin thong
qua viéc dang cong khai cac tai liu ma cong
chiing quan tdm trén trang tin di¢n tr cia minh.
Tiép cdn théng tin qua hé thong dién tie:
Mot xu huéng ndi 1én trén thé gidi trong mét
vai thap ky gan diy la ting cuong kha ning sir
dung hé théng dién tir trong viéc tiép nhén yéu
cdu ciing nhu céng bd thong tin. Ludt tiép cén
théng tin cia nhiéu qudc gia quy dinh cy thé 1a
cac co quan chinh phi c6 nghia vy dinh ky
cong bd céc loai théng tin nhat dinh trén trang
tin di¢n tr cia minh. Théng tin dugc cac co
quan chinh phi c6ng bd trén cac trang tin dién
tir rat da dang, bao gdm cac van ban phap luat,
phap quy, s liéu, thong tin thong ké vé moi
linh vire, co cau tb chirc clia co quan, thim chi
ca chirc danh nghé nghiép, dja chi, bing cap va
lrong bdng ciia cac quan chirc... Hé thong dién
tir cling cho phép ngu&i din c6 thé yéu cau
cung cép thong tin théng qua hinh thirc gtri thu
dién tir hodc dién vao cac form c6 sin trén trang
tin dién tir. Vi dy, & Mexico, hé théng SISI do
Vién Tiép cén thong tin Nha nudc lién bang
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didu hanh cho phép ngudi dian dua ra moi yéu
cau cung cap thong tin d6i véi cac co quan lién
bang theo hinh thuc thu dién tir.

Bao vé ngum cung cdp thong tin: Ngay
cang c¢6 nhiéu quoc gla quy dinh vu;c bao vé
nhimg ngudi cung cdp thong tin vé nhimg sai
pham dién ra trong céc co quan nha nudc. O
thoi diém 2006, c6 trén 30 quéc gia dd co quy
dinh cu thé vé nhimg hinh thirc bao vé nguoi
cung cap thong tin trong lufit tiép cén thong tin
ctia nude minh. Mot sb qubce gia khac da dua ra
nhirng hinh thirc bao v¢ tuong tyr trong cac dao
luat khac, cy thé nhu ludt lao dong hodc luat vé
cdng chirc, vién chirc. Mot s6 quoc gia tham chi
con ban hanh cic vin ban phap ludt riéng vé
van dé nay nhim hai myc dich: Thay ddi nén
van héa to chirc bang viéc lam cho cac vién
chirc nha nuéc chap nhan va tang cudmg viéc
cong bo thong tin vé cic hoat dong tiéu cyc
trong co quan minh va; Bao vé va khen thudng
nhimg nguoi da ding cam, khong s¢ bj trimg
phat vi di cung cap thong tin.

5. Mt s yeu to giy trér ngai doi wfrl vig¢ce thue
hi¢n luit tiép cin thong tin trén thé giéi

Viéc ban hanh mét dao luat tiep can thong
tin méi chi 1a sy khoi dau, budc tiép theo quan
trong hon la thi hanh hi¢u qua dao ludt doé. Thyc
té viéc thyc hién ludt tiép can thong tin trén thé
gidi cho thdy c6 nhimg khé khin, tro ngai mang
tinh phd bién nhu sau: [2,3,9]

Thiéu y chi va quyét tdm chinh trj thuc si:
Do 4p lyc ctia yéu cu cé tinh chit toan cu vé
su minh bach va c¢di md nén ngay cang nhiéu
qudc gia trén thé gidi ban hanh ludt tiép cdn
thong tin. Tuy nhién, mdt s6 trong nhfmg dao
luat di dugc thong qua chi c6 tinh chat hinh
thirc, khong mang tinh thye chat do chinh phu
cac nude nay thiéu v chi va quyét tam chmh tri
thirc sy trong v1¢c bao dam quyén twp can
thong tin. Cy thé, mét so ludt khong quy dinh
ca ché bao dam thyc hién, khong co ché tai vm
vi pham. Thim chi, cé luat mang tén la luat tiép
cdn hodc ludt ty do thoéng tin song ndi dung bao
gdm nhimg thi tuc va diéu kién phirc tap ma

thye chat 12 nhim dé han ché cong ching tiép
can vai mot s6 loai théng tin cua cac co quan
chinh phii. Trong mét sd truomg hop khic, vige
thyc thi lujt tiép cén théng tin bi anh hudmg
tiéu cuc bdi cac van ban phap quy ban hanh vé
sau ma khong tuan thi céc nguyén tic co ban
cta ludt. Vi dy, Panama di ban luit tiép cin
thong tin vao thang 1/2002, sau d6 Chinh phu
thong qua mot nghj dinh theo do moi ca nhan yéu
cau cung cap thong tin phai chimg minh minh ¢
Igi ich phap 1y lién quan, diéu ma miu thuin voi
n@1 dung cua ludt.

Van héa gir bi mgt: Van hoa gilr bi mét la
khai niém ddi 1dp v&i van hoa minh bach va coi
m¢. O nhiéu xa hoi, n6 in sau bén ré khong chi
trong nhan thirc cia cac co quan, cong chirc nha
nudc, ma con cua cong ching néi chung. Mgt
khi chua thay d6i dugc van héa giir bi mét sang
van héa minh bach va ¢é mé thi viée thuc hién
lugt tiép c4n thong tin con gap nhicu kho khan.
Pé sy chuyén d6i nay diEn ra, cac chinh phu va
quan chirc nha nude cin phai dugc pho bién va
thdm nhuan ring thong tin ma ho nim giir la
thudc vé cong ching chir khong phai cia riéng
nha nudc, va ring ly do va muc dich ho nim
giir nhimg théng tin d6 1a vi va dé phuc vy cong
ching, bai vay phai bido ddm moi cong déan déu
6 quyén tiép cin théng tin. Thém vao d6, can
lam cho céc chinh phi va quan chirc nha nuéc
hiéu rd ring quyén tiép can thong tin mang lai
nhimg lgi ich to 1én cho x3 hdi néi chung, moi
cdng dan ndi riéng, cho cac nha nudc va cho ca
ban than ho. Tuy nhién, thay ddi tu duy ctia céc
quan chirc chinh phii vé van dé nay khéong hé
don gian, ddi hoi phai tén nhidu thoi gian.
Kinh nghiém cho thiy, ké ca & nhitng nuée phat
trién, qua trinh thay dbi tr duy nay ciing phai
mﬁl nhiéu ndm, vi dy, Canada va Austraha, hai
quoc gia phat trién di ban hinh Luit Ty do
théng tin tir rat sém nhung cing phai mat 20
ndm mai thay d6i duge tr duy ¢d hiru nay.

Dong thoi véi thay d6i tu duy cia cic quan
chiric chinh phu, can thay dbi tu duy cia cong
ching néi chung vé vin dé nay, bi 1& thyc té
cho thdy vin héa minh bach va con mé kho ¢
thé xay dyng dugc néu coéng ching thi¢u nhin
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thire hodic thiéu quan tim vé van dé. Néu cong
ching thiéu nhin thirc hojc thiéu quan tim ve
vén dé, ho sé& khong yéu cau cung cép thong tin,
khong gay stc ép véi cac co quan va quan chirc
chinh phi vé viéc biao dam quyen tiép can
théng tin, va vi vy cac chn the d6 sé thay
khéng can thiét phai bao dam quyén duoc tiép
cén thong tin cua dan ching. Tuy nhién, ciing
gibng nhu vige thay ddi tu duy cua cac chinh
phti va quan chirc nha nudc, thay ddi tr duy cia
cong ching vé van dé nay ciing khéng don
gian. Ngay ca ¢ nhimg nudc phat trién, diéu
ndy ciing doi hoi cé nhimg nd lyc lau dai. Vi
du, Chinh pht Thyy Dién timg thira nhin réng,
mac du ty do thong tin dad dugc ghi nhan tir rat
liu & dat nude ndy, song viée ap dung Ludt Ty
do thong tin va nhin thirc cia cong ching vé
quyén cua minh van con han ché; hodc & Nauy,
bio cdo cia Ombudsman nam 2001 viét nhu
sau: “Hom 30 nim da tréi qua ké tir khi Ludt Ty
do thong tin duge ban hanh, tuy nhién, vigc cé
rit it khiéu nai va phan nan vé viéc cong bd
thong tin cho thdy van cin phai hoan thién co
ché thi hanh Luit nay trén thyc té...".

Phdp ludt vé bi mdt nha medc: Lién quan
mit thiét dén van hoa giit bi mét 12 phap luat vé
bi mit nha nudc. Moi quéc gia déu cé nhimg
théng tin nhay cam cao c6 lién quan dén an
ninh va quan h¢ dbi ngoai clia quéc gia ma cén
phai duge bao vé trong mdt thoi han nhat dinh.
Chinh vi vdy, hién nay hdu nhu mgi quéc gia
trén thé gidi déu c6 cac dao ludt hay quy dinh
chinh thirc vé viéc bao vé nhimg thong tin nay.
Bén canh cac vidn ban phap luat hojc quy dinh
riéng, tit ca cac ludt tiép cén thong tin cua céc
quéc gia hién déu dé cap dén nhimg truong hep
ngoai 1é vé an ninh qubc gia mdt céch tryc tiép
trong ludt dé hodic dan chiéu dén mét dao luit
khac, cu thé nhu Ludt vé bao vé théng tin méit;
Luat Bi mat cong vy; B¢ luat Hinh sy; cdc dao
luat vé to chirc va hoat dong cuia cac co quan
quoc phong, tinh bao, an ninh... Tuy nhién, mdt
so nghién cilru cho thdy nhiéu van ban hay quy
dinh phap luat vé bi mat nha nuéc, ké ca ¢
nhimg qudc gia c6 nén dan chu liu don nhat
thuomg xung dot véi quyen tr do thong tin.

Diéu d6 thé hién & viée lay 1y do bao vé bi mat
nha nudc nhu l1a mdt ngoai 1¢ dé han ché tiép
cén voi nhiéu théng tin trén pham vi rong. Vi
dy, thim chi & nhiéu qudc gia thugc Khdi thinh
vugng chung, Luat Bi mat cong vy duge ban
hanh trong thai ky thong tri ciia dé ché Anh
hién van con hiéu luc. Hay ¢ nhiéu nuée khac,
trong d6 c6 Hoa Ky, da ¢6 nhiéu phong vién, co
quan thong tin dai ching va chu thé khac timg
bj cdo budc vi pham luat vé bi mat nha nudc do
cong bd nhimg théng tin duge coi 1a mit vé
hoat dong ciia Chinh phu.

Quyén dwge bao vé s riéng tu: Trong
nhimg thap ky gin ddy, cic chinh phu va cac
chi thé khéc thu thip ngay cang nhiéu thong tin
ca nhin cho cac hoat djng quan ly va kinh
doanh. Trong nhiéu truomg hgp, vi¢c nay da
gian tiép lam tang xung djt gita quyeén tiép can
théng tin va quyén duge bio vé sy riéng tu. Do
quyén tiép can théng tin va quyén duge bao vé
doi tu déu 1a cac quyén con ngudi, nhiém vy
dit ra vm' cac chinh phu 1a phai bao v§ dugc ca
hai quyén ndy bing cich can béng nhﬁng yéu
cau co lién quan. DBé lam dugc dlcu do, tat ca
ludt tiép céin théng tin cua cic qudc gia déu quy
dinh nhitng truomg  hop ngoai 1§¢ khong cong
khai thong tin cd nhin. Thém vio d6, hau hét
qudc gia 43 ban hianh cic vin ban hoic quy
dinh phap luit dé bao vé thong tin c4 nhén do
céc co quan nha nudc hodc td chire t nhan nim
gitr. Tuy nhién, thyc té cho thay cic dijnh nghia
va quy dinh vé truong hop ngoai 1é vé thong tin
ca nhan trong ludt tiép cn thong tin va ludt bao
vé dir liéu cua nhiéu nude vin con mo hd, thiéu
chinh xac. Diéu nay din dén hai thai cyec, thit
chit hodic budng 16ng qui mirc viéc cung cdp
thong tin ca nhan ma thuong gﬁy ra rat nhiéu
tranh cdi. Chi don cir vai vi du vé théi cyc thu
nhat, & Hoa Ky, Chinh phu thuong ldy quyén
riéng t 1a co s& dé tir chdi viéc cong bo tén cua
céc ¢4 nhan bj bat gilr trong cac cude diéu tra vé
khing bé khién cho nhiéu ci nhin bj bit giir
trong mot thoi gian dai ma khong duge tiép can
véi ludt su; hay & Vuong quoc Anh, Chinh phu
dd timg khong chju cong khai thong tin vé
nhimg chi phi va cic chuyén cong du cia céc



190 V.C. Giao / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 180-192

nghij si (nhung gin day chinh phi nuéc Anh d3
chip nhan céng b nhimg théng tin loai nay).

Tri hodn viéc cung cdp théng tin: Theo cac
chuyén gia, tri hodn cung cap théng tin ddng
nghia véi tir chdi cung cgp théng tin. Viéc tri
hoin c6 thé 1am anh huéng nghiém trong dén
myc dich cia ty do thong tin, boi né can tré
cong chung dugc biét théng tin & thi didm hiru
ich d6i voi ngudi yéu clu va voi xa hi. Sy tr
hoin thuéng do nhiéu nguyén nhin, trong do6
mét trong nhimg nguyén nhin co ban la do
chua c6 quy dinh phu hgp trong lugt. Vi dy, ¢
Hoa Ky, mét s6 truomg hop cdc yéu cdu cung
cap thong tin c6 thé phai chd dén hang nim
hoic tham chi hang thip ky mdi cé cau tra loi
(co quan luu trir an ninh qudc gia cia Hoa Ky
cho biét yéu cau phai chd dgi cdu tra 1o lau
nhit 13 17 nim) do phap ludit nuéc niy khong
quy dinh thoi han cy thé dé dép (mg nhimg yéu
cdu cung cip thong tin loai ndy. Vi viy, lujt
tiép cin thong tin cla cdc nude thudmg yéu cdu
cac co quan nha nudc phai tra 101 ngay 1dp tirc
hoic trong thdi han sém nhit cé thé duge
nhimg yéu ciu cung cép théng tin. Tuy nhién,
dé bao dam céc yéu cau cung cép thong tin
dugce dap ing kip thdi, viée c6 quy dinh phap
ludt cy thé, phii hop 1a chua di. Cén phai cung
cﬁp cho cﬁq co quan nha nude nhimg ngut:‘.'m luc
cén thiét dé c6 thé dap (mg nhimg yéu cau vc
linh vyc ndy. Kinh nghiém thi hanh lujt tiép
cin thoéng tin & nhidu nudc cho thiy, cac co
quan nha nudc thuérng khong dugc cung cap du
ngudn lyc cho cong viéc nay, va diéu d6 1a mot
trong nhimg nguyén nhén khién cho qué trinh
dap {mg cac yéu cdu vé thdng tin bj tri hodn,
anh hudng dén 1ong tin cia cong chiing vao tinh
hig¢u qua cua thi hanh luét.

L¢ phi: Lujt tiép cin thong tin cla nhiéu
nudc cho phép cac co quan chinh phi duge thu
1¢ phi d6i v&i ngudi yéu ciu cung cép thong tin.
Cac loai 1¢ phi thuomg duge xac dinh dudi dang
1§ phi ndp don, I¢ phi tim kiém, 1¢ phi sao chép
tai ligu... Mot s6 logi 1¢ phi hién vén gay tranh
cdi vé tinh h(;vp Iy hodic hgp phéap. Thyc t& cho
thay mot s6 khoan Ic phi cé kha nidng lam giam
s6 lirgng cac yeu céu cung cap théng tin va diéu
nay xét dén cung c6 hai nhiéu hon ¢6 lgi. Vi du,

¢ Ireland, sau khi céc khoan 1¢ phi mcl dugc
ban hanh dél v \néc yéu cau cung cap théng
tin va khiéu nai, sé cdc yéu ciu giam hon 50%.
Ho#c & Nhit Ban, do cic co quan chinh phu
chia mdt yéu céu thanh nhiéu yéu cau khéc
nhau khién khoan 1é phi cao hon, vurgt qua kha
ning chl tra ctia mét ngm?n dén binh thucng cung
din dén viéc giam sb lugng yéu cdu cung cép
thong tin. O Canada va Australia ciing cé tinh
trang tucmg ty. Ly do chinh ma cac chinh phu
dira ra dé bién ludn cho viéc xac dinh va ting
cac khoan 1é phi danh vao nhimg yéu cau cung
cap thong tin 1a dé bdi hoan nhimg chi ph1 ma
céc co quan nha nucc phai bé ra cho vu;c nay.
Tuy nluen mét sO nghién ciru cho thiy trong
mot s6 truomg hop, muc dich chinh cua viéc
ting cac khoan I¢ phi la tao ra cac rao can hanh
chinh khéng can thiét, tir 6 1am giam sé yéu
cau hon 1a mt co ché dé bdi hoan céc chi phi
da bo ra.

Trén thyc té hdu hét cac quic gia déu co
quy dinh cho phc thu 1¢ Phi nhung chi véi mét
so loai yéu cau. mot 80 nu'c&c, phan lom céc
truomg hgp yéu cdu cung cdp théng tm dugc
dap (mg ma khéng thu 1¢ phi vi nhiéu ly do
trong d6 c6 Iy do chi phi cho viéc cung cép
thong tin nhd homn chi phi hanh chinh cho viéc
thu va hép nhan cac khoan 1¢ phi. Vi vay, giai
phép tot nhét 12 han ché chir khéng phal ting
thém céc khoan 1¢ phi yéu cdu cung cip théng
tin, dic bi¢t 1a vé nhimg thong tin v1 lgi ich
cong cong. Kinh nghi¢m ciing cho thay khong
nén thu 1é phi d6i véi viée khiéu nai vé quyen
tiép cén thong tin. O diy, c6 mdt nguyén tic
chung dugc dit ra d6 la I¢ phi khong nén dugc
sir dung nhur 1a mét rdo can véi viée tiép cén
thoéng tin, hofic mjt cach thirc dé thu lgi nhudn
trong van dé nay.

Quan Iy hé se tai ligu: Thye té cho thiy cé
mot mdi quan hé khang khit giira viéc quan ly
hé so tai ligu mdt cach higu qua va viéc bao
dam quyén ty do thong tin mdt cach hiéu qua.
Pé c6 thé bao dam quyén ty do thong tin, céc
qudc gia cin c6 mot hé thong luu trir tai ligu
khoa hoc, cho phép Lhu thap, lap danh myc, lwu
trir, truy cdp va cung cap thoéng tin mot cach de
dang. Nhimg quéc gia c6 hé thong luu trir yéu
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kém sé phai d6i mit véi nhimg kho khin 16n
trong vigc bao dam quyén thong tin. Vé vén dé
nay, trong bao cdo hang nam 1999-2000, Uy
ban Thong tin Canada da nhan xét ring: “Vigc
thyre hién Luat Tiép can thong tin hoan toan dya
trén cac hd so luu trir duge tao ra, duge lép
danh myc va dua vao luu trit mdt cach thich
hop, c6 thé dé dang trich xuét théng tin, luu trit
mét cach phi hgp va xir 1y can than dé dam bao
ring cac thong tin gia trj khéng bj mit mat. Néu
hd so lwu trir vé nhimg vén dé cy thé khong dugc
thiét 1ap hodc khong thé xac dinh hay khéong thé
trich xuit théng tin mdt cich dé ding, quyén tiép
can thong tin sé trd thanh vo nghia...”,

Tai li¢u tham Khao
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By September 2009, there were 140 countries in over the world adopted the law on access to
information, while many others were developing that law including Vietnam. Developing the law
when it was widely and comprehensively stipulated and available in international law and legal
framework of many countries, it is very necessary for Vietnam to learn about international standards
and relevant legal documents, experiences of other countries. This paper examines some theoretical,
legal and practical issues on laws on access to information in the world with the aim to provide
references for developing and implementing the new law of access to information of Vietnam.
Specifically, the issues were mentioned include: Historical development of laws on access to
information in the world; International legal sources of the right to information; Attributes of the law
on access to information, Common characteristics of laws on access to information in the world; and
some obstacles to the implementation of laws on access to information in the world.



