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L u ật tiếp  cận  thông tin: 
M ộ t số  v ấ n  đề lý  luận , ph áp  lý  v à  thực tiễn trên thế g iớ i

VŨ Công G iao

K h o a  Luật, Đ ạ i học Q uốc g ia  H à  Nọi, 
ì 44  X uàn  Thùy. c ầ u  G iây, H à  N ội. V iệt Nam

N h ậ n  n g à y  2 0  ứ i á n g  1 1 n â m  2 0 0 9

T ó m  t ắ t .  T i n h  d ể n  t h á n g  9 / 2 0 0 9 ,  đ ẳ  c ó  1 4 0  q u ổ c  g i a  t r ẽ n  t h ế  g i ớ i  b a n  h à n h  l u ậ l  úểp  c ậ n  t h ô n g  t i n ,  

n h i ề u  q u ố c  g i a  k h á c ,  ừ o n g  đ ó  c ó  V i ệ t  N a m  đ a n g  s o ạ n  ứ i ả o  đ ạ o  l u ậ t  n à y .  Đ ư ợ c  t i e n  h à n h  k h i  v ấ B  

đè đầ được pháp dién hóa khá (oàn diện và cụ thể ừoDg pháp luậỉ quốc (ể vá pháp luật của nhièu 
quốc gia, việc xây dựng và ỦIỰC hiộn Luậi tiếp cận thõng tin ở Vỉệt Nam rát cần nghiên cứu, tham 
k h ả o  c á c  t i ê u  c h u ẩ n ,  h ư ớ n g  d ẫ n  q u ố c  t ế  c ũ n g  n h ư  k i n h  n g h i ệ m  c ủ a  c á c  n ư d c  k h á c .  Đ à i  v i ế t  n à y  d ề  

c ậ p  v à  p h â n  t í c h  m ộ t  s ố  v a n  d è  l ý  l u ậ n ,  p h á p  l ý  v à  t h ự c  t i ề n  l i ê n  q u a n  đ ế n  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  ử ì õ n g  t i n  

t r ẽ n  ửìé  g i ớ i »  n h ằ m  b ổ  s u n g  t ư  l i ệ u  t h a m  k h ả o  c h o  v i ệ c  x â y  đ ự n g  v à  i h ụ c  h i ệ n  L u ậ t  t i é p  c ậ n  t h ô n g  

t i n  ờ  V i ệ t  N a m .  C ụ  t h ể .  c á c  v ấ n  d ề  d ư ợ c  đ ề  cệ^  v à  p h ả n  t í c h  b a o  g ồ m :  L ị c h  s ử  p h á t  t r i ể n  c ù a  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  ư ẽ n  t h ế  g i ớ i ;  N g u ồ n  l u ậ t  q u ề c  ( ế  c ủ a  q u y ề n  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  t i n ;  L ợ i  í c h  c ủ a  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  t h ỏ n g  t i n ;  N h ữ n g  đ ặ c  d ỉ ẻ m  c h u n g  c ứ a  c á c  l u ậ t  ỉ i ể p  c ậ n  t h ô n g  t i n  ư c n  t h ế  g i ở i  v à  m ộ t  s ố  

yếu t ổ  g â y  ưở  ngại ừ o n g  t h ự c  h i ệ n  l u ậ ỉ  t i ế p  c ậ n  thông tin t r ê n  t h é  g i ớ j .

T h e o  m ộ t  t ổ  c h ứ c  a u ổ c  t ể ,  l í n h  d ể n  t h á n g  

9 / 2 0 0 9 ,  d ã  c ó  1 4 0  q u o c  g i a  t r ỉ n  k h ắ p  c ả c  c h â u  

l ụ c  b a n  h à n h  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  [ 1 ] .  ở  V i ệ t  

N a m ,  C h i ẻ n  l ư ợ c  q u ố c  g i a  p h ò n g ,  c h ổ n g  t h a m  

n h ữ n g  đ ế n  n ả m  2 0 2 0  ( b a n  h à n h  k è m  t h e o  N g h j  

q u y ế t  s ổ  2 1 / N Q - C P  n g à y  1 2 / 5 / 2 0 0 9  c ủ a  C h í n h  

p h ủ  đ ẫ  \ á c  đ ị n h  m ộ t  t r o n g  c á c  g i ả i  p h á p  c ụ  t h ể  

đ ể  p h ò n g ,  c h ố n g  U i a m  n h ũ n g  ừ o n g  g i a i  đ o ạ n  t ớ i  

l à :  , ,  x à y  d ự n g  v à  b a n  h à n h  l u ậ t  v ề  t i ế p  c ậ n

t h ô n g  t i n . . . * ’  ( m ụ c  I I I ,  1 ( d ) ) .  X u ấ t  p h á t  t ừ  y ê u  

c ầ u  t h ự c  t ế  v à  d ự a  t r ẽ n  C h i ế n  i ư ợ c  n à y »  h i ệ n  

n a y  B ộ  T ư  p h á p  đ a n g  c h ủ  t r i ,  p h ổ i  h ợ p  v ớ i  m ộ t  

s ố  c ơ  q u a n ,  t ổ  c h ứ c  k h ả c  x â y  d ự n g  L u ậ t  t i ế p  

c ậ n  t h ô n g  t i n  đ ầ u  t i ê n  c ủ â  n ư ớ c  t a .

Đ ư ợ c  t i ế n  h ả n h  k h i  v ấ n  đ ề  đ ã  đ ư ợ c  p h ả p  

đ i ể n  h ó a  k h á  t o à n  d i ệ n  v à  c ụ  t h ẻ  t r o n g  p h á p  l u ậ t

‘ ĐT: 844-37547787.
E-mail; giaovc@yBhoo conì

q u é c  t ế  v à  p h á p  l u ậ t  c ủ a  n h i ề u  q u ố c  g i a ,  v i ệ c  

x â y  d ự n g  v à  t h ự c  h i ệ n  L u ậ t  t i ế p  c ặ n  t h õ n g  t i n  ở  

n ư ở c  t a  r ấ t  c ầ n  n g h i ê n  c ứ u ,  t h a m  c h i ế u  c á c  t i ê u  

c h u ẩ n ,  h ư ớ n g  d ẫ n  q u ố c  t ể  c u n g  n h ư  k i n h  

n g h i ệ m  c ủ a  c á c  n ư ớ c  k h á c .  B á i  v i ế t  n à y  đ é  c ậ p  

v à  p h â n  t í c h  m ộ t  s ố  v ấ n  đ ề  l ý  l u ậ n ,  p h ả p  l ý  v à  

t h ự c  t i ễ n  l i ê n  q u a n  đ ế n  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h õ n g  t i n  

t r ê n  t h ế  g i ở i ,  n h ă m  b ồ  s u n g  t ư  l i ệ u  t h a m  k h à o  

c h o  v i ệ c  x â y  d ự n g  L u ậ t  l i ế p  c ặ n  t h ô n g  t i n  ở  

n ư ớ c  t a ,

1 .  L ị c h  s ử  p h á t  t r i ề n  c ủ a  L u ậ t  t i é p  c ậ n  t h ô n g  

t ì n  t r ẽ o  t h ế  g i ó i

L u ậ t  t i ế p  c ậ r  t h ô n g  t i n  (L a w  on  Access to  

In fo rm a tio n ,  đ ô i  k h i  c ò n  đ ư ợ c  g ọ i  l à  L u ậ t về tự  
d o  íh â n g  t in  -  F reedom  o f  In fo rm a tio n  ỈMM')  v ể  

b ả n  c h ấ t  ỉ ả  c ò n g  c ụ  p h á p  l ý  đ é  h i ệ n  U i ự c  h ó a  

q u y ề n  l i ể p  c ậ n  t h ô n g  l i n  (the  r ig h ĩ  o f  access 10
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in fo n ỉ ĩa ỉ io n / ‘ '.  Q u y ề n  n à y  k h ô n g  p h à i  l à  m ộ t  

khải n iệm  mới mà iTcn thực lế đã dược thừa 

n h ặ n  ở  T h ụ y  D i ể n  ! ừ  h ơ n  2 0 0  n ă m  t r ư ớ c  [ 2 , 3 ] .  

M ộ t  s ỏ  t ả i  l i ệ u  c O n g  ch i r a  r ả n g ,  q u y ể n  n à y  đ ã  

đ ư ợ c  h à m  c h ứ a  t r o n g  T u y é n  n g ô n  Đ ộ c  l ậ p  n ă m  

1776 của H o a  K ỷ ,  T u y ê n  n g ô n  N h â n  q u yề n  và 

D ã n  q u y ề n  c ù a  P h á p  v à  m ộ t  s ố  v ã n  b i \ n  p h á p  l u ậ t  

q u ố c  g i a  k h á c  k c  l ừ  i h ề  k ỷ  X V I I  [ 3 ] .  T u y  n h i ẻ n .  

p h ả i  đ ế n  k h i  L ỉ c n  h ợ p  q u ố c  đ ư ợ c  i h à n h  l ậ p  v à o  

n ă m  1 9 4 5  v à  s a u  đ ỏ  I h i ế l  l ặ p  h ộ  t h ố n g  c ả c  Uẽu 
c h u ằ n  q u ố c  \é  v ề  n h ả n  q u y ề n  i h i  q u y ề n  l i c p  c ậ n  

ihòng tin m ớ i dượ c thừa nhản ở  p h ạm  VI q u ồ c  lể.

K h á i  n i ộ m  “ t ự  d o  i h õ n g  t m ' '  (fn 'e d o m  o f  

lu /o n m iĩìo ĩì)  l ầ n  d ầ u  t i ê n  đ ư ợ c  Đ ạ i  h ộ i  đ ồ n ẹ  

L i ê n  họ p  q u ố c  g h ỉ  n h ặ n  I r o n g  N g h ị  q u y ế t  s ố  

5 9 ( 1 )  I h ỗ n g  q u a  v à o  n g à y  1 4 / 1 2 / 1 9 4 6 ,  i r o n g  đ ó  

n ê u  r ầ n g :  “ T ự  ứo  t h õ n g  l i n  l à  m ộ t  q u y ề n  c o n  

n g ư ờ i  c ơ  b ả n  v à . . .  l ả  t i ẻ u  c h u ẩ n  c ủ a  t ấ t  c ả  c á c  

h i r h  t h ứ c  l ự  d o  k h á c  m à  L i ê n  h ợ p  q u ố c  c ầ n  c ố  

v ũ ‘ \  S a u  đ ỏ ,  q u > c n  t ự  d o  I h ỏ n g  t i n  đ ư ợ c  t i ế p  t ụ c  

g h i  n h ậ n  m ộ l  c á c h  r ộ n g  r ă i ,  t r ự c  l i é p  h o ặ c  g i á n  

l i ế p ,  t r o n g  n h i ề u  v ă n  k i ệ n  p h á p  l u ậ t  q u ố c  l é  

k h ả c  d u  L i c n  h ự p  q u ố c  b a n  h à n h ,  b a o  g ồ m  

n h ữ ỉ ì g  v ả n  k i ộ n  q u a n  t r ợ n g  n h ư :  T u y ẽ n  n g ô n  

t o à n  t h ế  g i ớ i  v ề  n h â n  q u y ề n ,  1 9 4 8  ( Đ i ề u  1 9 ) ;  

C ô n g  ư ớ c  q u ố c  I c  v è  c á c  q u y ề n  d ả n  s ự .  c h í n h  

t r j .  1 9 6 6  ( Đ i ề u  1 9 ) ;  T u y ê n  b ố  R i o  v ề  m ô i  

t r ư i r n g  v ả  p h ả t  t r i ề n ,  1 9 9 2  C N g u y è n  t ẳ c  1 0 ) ;  

c ỏ n g  ư ớ c  v ể  c h ố n g  t h a m  n h ù n g ,  2 0 0 3  ( Đ i ề u  

1 0 ) , . .  M ộ t  s ố  v ă n  k i ộ n  p h á p  l ý  q u ố c  i c  c ấ p  k h u  

v ự c  c ũ n g  g h i  n h ặ n  q ^ u y ề n  n à y ,  t i ê u  b i c u  n h ư :  

C ồ n g  ư ớ c  c h â u  M ỹ  v ẻ  n h â n  q u y ể t i ,  1 9 6 9  ( D i ề u  

1 3 ( 1 ) ) ;  C ô n g  ư ớ c  c h â u  A u  v e  n h â n  q u y ề n .  1 9 5 0  

( D i c u  1 0  ( 1 ) ) ;  H i ế n  c h ư c m g  c h â u  Â u  v ề  c ả c  

q u y è n  c ơ  b ả n ,  2 0 0 0  ( Đ i ề u  4 2 ) ;  l l i e n  c h ư ơ n g  

c h á u  P h i  v ề  c á c  q u y ề n  c o n  n g ư ờ i  v à  q u ^ c n  c ú a  

c á c  d à n  t ộ c ,  1 9 8 1  ( O i ể u  9 ) ;  C ô n g  ư ớ c  V C  p h ò n g  

c h o n g  i h a n i  nhũng c ú a  L i ê n  m i n h  c h â u  P h i ,  

2 0 0 3  ( D i ề u  9 ) ;  I I l é n  c h ư ơ i i g  A - r ậ p  v ề  n h ả n  

q u y ề n ,  2 0 0 4  ( D i c u  3 2 ) .

* Dôi khỉ còn liược gọỉ theo nghĩa rộng là ọuvền tự  do 
ỉhônị* im  {the r i ị ỉh t  ĩ(y fri'edom  o f  in /o rm a ỉíon), hay go 1 ỉẳl 
l j  íịuvên dược thônỊỉ iín ụhe  n g h i (0 m Ịorm auon), quvến 
iiược b ie i ụ h t' n Ịịh Ị 10 h u /w ị. hoộc dirợc gọi \ờ \ lỉnh chẩt 
khu biệt híTR ỉá (Ịuyvn iỉưực iiêp  cậ ỉì ỉ ỉ iỏ ỉi ịỊ  ỉ in  cù ii các cơ 
(Ịỉhin cônị* (Ịuycn ịíh c  riịỉhí o f  access lo information held  
h\' pub lic  bodies)

ò  C ấ p  đ ộ  q u ố c  g i a ,  k ể  t ừ  s a u  C h i é n  t r a n h  

I h ế  g i ớ i  i h ử  I I ,  n g o à i  T h ụ y  Đ i ể n ,  đ â  c ó  n h i ề u  

n ư ớ c  b a n  h à n h  n h ừ n g  l u ậ l  n ẽ n g  v ề  q u y ề n  n à y ,  

c ụ  t h ề  n h ư  P h ẩ n  L a n ,  1 9 5 1 ;  N a u y  v à  Đ a n  

M ạ c h ,  1 9 7 0 ;  } { o a  K ỳ ,  1 9 6 6 ;  P h ả p  v à  H à  L a n ,  

1 9 7 8 :  Ú c  v à  N í u  D i - l â n ,  1 9 8 2 :  C a - n a - đ a .  

1 9 8 3 - . .  T u y  n h i ê n ,  5ự  g i a  l ă n g  v ư ợ l  b ậ c  c ù a  c á c  

đ ạ o  l u ậ t  v ề  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c h i  d i ễ n  r a  t ừ  t h ậ p  

k ỷ  1 9 9 0 .  N ẻ u  n h u  ở  đ ầ u  t h ậ p  k ỷ  m ớ i  c h i  c ó  1 3  

n ư ớ c  i h i  d ể n  i h ả n g  9 / 2 0 0 9  đ ă  c ò  1 4 0  q u ố c  g » a  

t h u ộ c  k h ấ p  c á c  c h ả u  l ụ c  c ủ a  i h ế  g i ớ i  b a n  h à n h  

v ă n  b ả n  p h á p  l u ậ t  v ể  l i c p  c ặ n  t h õ n g  t i n  [ 2 ] .  

T h e o  T o b y  M e n đ e l  -  m ộ t  c h u y ê n  g ỉ a  n ồ i  l i ế n g  

v ể  l u ậ t  t i c p  c ậ n  t h ô n g  t i n  t r ê n  t h e  g i c r i  “  s ự  p h á t  

t r i c n  c i i a  l u ậ l  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  l i n  ờ  c á c  q u ố c  g i a  

c ó  t h ề  g ọ i  l à  m ộ t  c u ộ c  c á c h  m ạ n g ,  l à  s ự  p h ả t  

t n e n  q ' l a n  t r ọ n g  n h ấ t  v ề  n h á n  q u y ề n  ừ o n g  h a i  

t h ậ p  k ỷ  v ừ a  q u a  [ 4 ] .  c ỏ  n h i ề u  n g u y ê n  n h â n  d ẫ n  

đ é n  s ự  p h ả i  t r i ể n  v ư ợ t  b ậ c  n à y ,  I r o i i g  đ ỏ  n h ữ n g  

n g u y ê n  n h à n  c h i n h  b a o  g ồ m :

T inh  trọ n g  tham  nhũrĩỊ^ :  ờ  m ọ i  q u ố c  g i a  

t r ê n  t h e  g i ớ i ,  i h a m  n h ũ n g  đ ề u  g ã y  l ổ n  h ạ i  

n g h i ê m  t r ọ n g  c h o  u y  l ỉ n  v à  s ự  t ồ n  v o n g  c ủ a  c á c  

c h i n h  p h ủ .  V i  v ậ y ,  c á c  c h í n h  p h ủ ,  d ù  I h e o  b ấ t  

k ỳ  t h ề  c h ế  c h í n h  t r ị  n à o »  d ề ư  m u ố n  c h ố n g  ữ i a m  

n h ũ n g  v à  m ộ i  t r o n g  n h ữ n g  b i ệ n  p h á p  q u a n  t r ọ n g  

n h a i  đ ể  ứ ì ự c  h i ệ n  m ụ c  t i ẻ u  n ả y  l ả  b a n  h à n h  c á c  

l u ặ l  c ỏ  l i ê n  q u a n ,  ư o n g  đ ỏ  c ó  l u ậ (  v ề  t i ế p  c ặ n  

t h ô n g  t i n .

Á p  lự c  (Ịuóc té :  T h ự c  t ế  c h o  t h ấ y ,  l ấ t  c ả  c á c  

t ổ  c h ứ c  q u o c  \ế  v à  i h ề  c h é  t à i  c h í n h  ờ  c ấ p  đ ộ  

l o à n  c ầ u  v ả  k h u  v ụ c  ( v í  d ụ  n h ư  L i ê n  h ợ p  q u ố c ,  

W T O ,  W B ,  I M F ,  A D B . . . )  d è u  c ổ  vũ  q u y ề n  t ự  d o  

t h ò n g  t i n  v á  d s  t h ô n g  q u a  n h i ẻ u  đ i ề u  ư ớ c  q u ố c  t é  

v ể  q u y è n  n à y  n h ả m  v ậ n  đ ộ n g  c h o  v\ệc  m i n h  b ạ c h  

h ỏ a ,  c ò n g  k h a i  h ó a .  T ấ i  c ả  t ạ o  r a  m ộ l  s ứ c  é p  q u ổ c  

t é  l ớ n  v ó i  c á c  c h í n h  p h ù  t r o n g  v i ệ c  p h á p  đ i ề n  h ó a  

q u y ề n  l i é p  c ặ n  t h ố n g  t i n  ờ  n ư ở c  m i n h .

Toả ỉì ca u  hóa, h iện  đ ụ i hó a  và x ă  h ộ i í  h ô n g  

t in :  Q u á  t r i n h  t o à n  c ẩ u  h ó a  d i c n  r a  m ộ t  c á c h  h ế t  

s ử c  n h a n h  c h ó n g  t r ê n  i h e  g i ớ i  d ậ t  r a  á p  l ự c  h i ệ n  

đ ạ i  h ỏ a  v ớ i  c á c  q u ố c  g i a  đ ể  b ẳ t  k ị p  x u  h ư ớ n g  

c h u n g .  D ồ n g  t h ờ i  v ó i  q u á  t r ì n h  n à y ,  s ự  p h á t  

I n c n  n l ì ư  v ũ  b â o  c ủ a  k h o a  h ọ c  c ô n g  n g h ệ ,  đ ặ c  

b i ộ t  i r o n g  l ĩ n h  v ự c  t h ô n g  l i n  m à  t i ê u  b i ể u  n h á t  

l à  s ự  r a  d ờ i  c ủ a  m ả y  v i  t í n h  v à  m ạ n g  i n t e r n e t  đ ă
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l à m  t h a y  d ồ i  h ẳ n  c á c h  t h ứ c  m à  c o n  n g ư ờ i  l i ê n  

h ệ ,  g i a o  t i ế p  v ớ ĩ  n h a u ,  c ũ n g  n h ư  t á c  đ ộ n g  m ạ n h  

m ẽ  đ ế n  c á c h  ứ ì ứ c  d u y  t r i  m ố i  q u a n  h ệ  g i ừ a  c á c  C 0  
q u a n  n h à  n ư ớ c  v à  c ò n g  d â n .  N ó  đ ò i  h ò i  c á c  c h í n h  

p h ủ  p h ả i  ử i a y  đ ổ i  c á c h  i h ú c  t ư ơ n g  t á c  v ớ i  c á c  

d o a n h  n g h i ệ p  v à  c ồ n g  d â n ,  d ồ n g  ứ i ò i  t ạ o  đ i ể u  

k i ệ n  c h o  v i ệ c  t i ế p  c ặ n  i h ô n g  t i n  t ừ  c á c  c h i n h  p h ủ .

2 .  N g u ồ Q  L u ậ t  q u ồ c  t ế  c ủ a  q u y ề o  t i ế p  c ậ n  

thÔDg tín

N h ư  đ ă  đ ề  c ặ p ,  q u y ề n  t i é p  c ậ n  t h ô n g  t i n  đ ă  

d ư ợ c  p h á p  d i é n  h ó a  t r o n g  n h i ề u  đ i é u  ư ớ c  q u ể c  

t ể  c ả  ở  c ắ p  đ ộ  t o à n  c ầ u  v à  k h u  v ự c .  ỉ ^ ì n  

c h u n g ,  q u y ề n  n ả y  đ ư ợ c  c h ứ a  đ ự n g  c á c  v ă n  k i ệ n  

p h á p  luật q u ố c  l ế  v ề  b a  l ĩ n h  v ự c :  qư}'ềrĩ con  

ngườ i, ch ó n g  (ham  n h ũ n g  v à  h áo  vệ  m ô i 
trường,  ư o n g  đ ó  n h ữ n g  v ả n  k i ộ n  q u ố c  t ể  v ề  

q u y ể n  c o n  n g ư ờ i  x á c  l ậ p  n h ữ n g  n g u y ê n  t ẳ c  n ể n  

t ả n g ,  c ò n  c á c  v ă n  k i ệ n  v ề  c h ố n g  I h a m  n h ũ n g  v à  

b à o  v ệ  m ỏ i  ư ư ờ i ì g  i h ư ờ n g  đ ề  c ậ p  đ ế n  n h ữ n g  

q u y  đ ị n h  c ụ  i h ể  h ơ n .

C ả c  v ă n  k i ệ n  v ề  q u y ề n  c o n  n g ư ờ i  c ủ a  L i ê n  

h ợ p  q u ố c :  Q u y ề n  l ự  d o  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  q u y  đ ị n h  

ư o n g  Đ i ề u  1 9  c ủ a  c à  T u y ẻ n  n g ỏ n  t o à n  t h ế  ^ i ở i  

v ề  n h à n  q u y ề n ,  1 9 4 8  v à  C ô n g  ư ớ c  q u ố c  t é  v ề  

các q u y ề n  c h ín h  ư ị v à  d ả n  sự , 1966, T h e o  các 

q u y  đ ị n h  n à y ,  m ọ i  n g ư ờ i  đ ề u  c ó  q u y ề n  l ự  d o  t ư  

t ư ỏ n g ,  l ự  d o  b i ể u  đ ạ t ,  t i m  k i ế m  v ả  p h ổ  b i é n  

t h ô n g  t i n .  M ặ c  d ù  k h ô n g  đ ề  c ậ p  c ụ  ữ i ể  đ ế n  v i ệ c  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n ,  t u y  n h i ê n ,  t h e o  c á c  c h u y ê n  

g i a ,  q u y ề n  l i m  k i ế m  v à  p h ô  b i ế n  I h ỗ n g  t i n  t h e o  

Đ i ề u  ]  9  c ủ a  h a i  v ă n  k i ệ n  đ ă  n ẻ u  b a o  g ồ m  q u y ề n  

đ ư ợ c  t i ế p  c ậ n  t í ì ô n g  Ún  [ 4 ] .

C ác vản  k iện  q u ố c  té  về  hà o  vệ m ó i irm rn g :  

H ộ i  n g h ị  v ề  M ô i  t r ư ờ n g  v à  P h á t  t r i ể n  c ủ a  L i ê n  

H ợ p  q u ố c  t ồ  c h ứ c  ờ  R i o  D e  J a n e r o  ( B r a - x m )  

n à m  1 9 9 2  đ ả  t h ỏ n g  q u a  T u y ê n  b ố  R i o  v ề  M ô i  

t r ư ờ n g  v à  P h á t  t r i ể n .  N g u y ê n  l ắ c  s ố  1 0  c ú a  v ă n  

k i ệ n  n à y  q u y  d ị n h :  T r o n g  p h ạ m  v i  m ộ t

q u ố c  g i a ,  c á c  c ả  n h ã n  p h à i  đ ư ự c  q u y ề n  t i é p  c ậ n  

m ộ t  c á c h  t h í c h  đ á n g  n h ữ n g  t h ô n g  l i n  l i ê n  q u a n  

đ ế n  m ô i  t r ư ờ n g  d o  c á c  c ơ  q u a n  N h à  n ư ớ c  n ă n i  

g i ữ ,  b a o  h à m  n h ữ n g  I h ô n g  t i n  v ể  c á c  n g u y ê n  v ặ t  

l i ệ u  n g u y  h i ể m  c h o  m ô i  t r ư ờ n g  v à  v i ệ c  s ử  d ụ n g  

c á c  v ậ t  l i ệ u  n à y  t r o n g  c ộ n g  đ o n g  c ũ n g  n h ư  c á c

c ơ  h ộ i  i h a m  g i a  v ả o  c á c  q u á  ư i n h  r a  q u y ế t  đ ị n h .  

C á c  q u ố c  g i a  p h ả i  t h ú c  d ẳ y  v à  n â n g  c a o  n h ậ n  

t h ử c  v à  s ự  t h a m  g i a  c ủ a  c ô n g  c h ú n g  b à n g  v i ệ c  

c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n  m ộ t  c á c h  r ộ n g  r ã i .  V i ệ c  t i ể p  

c ậ n  m ộ t  c á c h  c ó  h i ệ u  q u à  đ ố i  v ớ i  c á c  q u á  i r ì n h  

l ố  t ụ n g  t ư  p h á p  v à  h à n h  c h í n h ,  b a o  g ồ m  v i ệ c  

b ồ i  t h ư ờ n g  v ả  s ử a  s a i  c ũ n g  p h ả i  d ư ợ c  đ à m  

b à o * * ,  ở  c h â u  Ả u ,  C ô n g  ư ớ c  Ư N H C E  v ề  t i ế p  c ậ n  

t h ò n g  t i n ,  s ự  i h a m  g i a  c ù a  c ô n g  c h ú n g  v à o  q u á  

t r i n h  r a  q u y ế t  đ ị n h  v à  t i ế p  c ậ n  c ỏ n g  l ỷ  đ ố i  v ô i  

c á c  v ấ n  đ ề  m ô i  i r ư ớ n g  ( h a y  c ò n  g ọ i  l à  c ỏ n g  

ư ớ c  A a r h u s )  đ ư ợ c  i h ỏ n g  q u a  v à o  t h á n g  6 / 1 9 9 8 .  

t r o n g  đ ó  y ê u  c ẳ u  c á c  C h í n h  p h ủ  p h ả i  b a n  h à n h

i h ự c  t h i  p h á p  l u ậ t  c h o  p h é p  c ả c  c ô n g  d ả n  

đ ư ợ c  q u y è n  t i ế p  c ậ n  c á c  t h ô n g  t i n  ( b a o  g ô m  c ả  

c á c  t á i  l i ệ u )  v ề  m ỏ i  t r ư ờ n g  d o  c á c  c ơ  q u a n  

C h i n h  p h ủ  đ a n g  n ắ m  g i ữ .

C õ n g  Xĩởc cùa L iẽ ỉt H ợ p  q u ố c  về  chống  
tham  n h ũ n g :  C ồ n g  ư ớ c  n à y  đ ư ợ c  Đ ạ i  h ộ i  đ ổ n g  

L i ẽ n  h ọ p  q u ố c  I h ô n g  q u a  v à o  I h á n g  1 0 / 2 0 0 3  v à  

c ỏ  h i ệ u  l ự c  t ừ  i h á n g  1 2 / 2 0 0 5 .  R ẩ l  n h i ề u  đ i ề u  

k h o ả n  c ủ a  c ỏ n g  ư ớ c  đ ặ t  r a  y ê u  c ẳ u  v ớ i  c á c  

q u ố c  g i a  t h à n h  v i ê n  b à o  đ à m  s ự  m i n h  b ạ c h  v à  

c ô n g  k h a i  t r o n g  h o ạ t  đ ộ n g  c ù a  c á c  c ơ  q u a t i  

c ò n g  q u v ề n  ( c á c  Đ i ề u  5 ( 1 ) ,  D i ề u  7 ( 1  ) ( a ) ,  Đ i ề u  

( 3 ) ) ,  Đ i e u  ( A r t i c l e s  9 ( 1  ) ( a )  v à  Đ i ề u  ( 2 ) ) .  Đ ặ c  

b i ệ t ,  Đ i ề u  1 0  c ú a  C ô n g  ư ớ c  t r ự c  l i ẻ p  y ê u  c ầ u  

c á c  q u ố c  g i a  b a n  h à p h  n h ữ n g  b i ệ n  p h á p  n l ừ ừ r ì  

l ă n g  c ư ờ n g  k h à  n ă n g  t i c p  c ậ n  t h ô n g  im  c ù a  

c ô n g  c h ủ n g  n h ư  m ộ (  b i ệ n  p h á p  h ữ u  h i ệ u  c h ố n g  

l ạ i  t h a m  n h ũ n g .  N g c à i  r a ,  Đ i ê u  1 3  c ũ n g  y ẽ u  c ầ u  

c á c  q u ố c  g i a  ủ ứ n h  y ịcu  ả p  d ụ n g  c á c  b i ệ n  p h ả p  

t h í c h  h ợ p  n h ă m  ứ i ú c  đ ầ y  s ự  I h a m  g i a  c h ù  đ ộ n g  

c ủ a  c ò n g  c h ú n g  v à o  c u ộ c  c h i ế n  c h o n g  ứ i a m  

n h ũ n g ,  ư o n g  đ ó  c ó  v i ệ c  d à m  b ả o  c h o  c ô n g  c h ú n g  

đ ư ợ c  t i c p  c ậ n  t h ô n g  l i n  m ộ i  c á c h  h i ệ u  q u ả ” .

3 .  L ọ i  í c h  c ủ a  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  ( h ô n g  t i n

T h e o  n h ậ n  I h ứ c  c h u n g  c ủ a  c ộ n g  đ ồ n g  q u ổ c  

l ế ,  l ợ i  í c h  l ợ i  i c h  c ủ a  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  I h ể  

h i ệ n  ở  n h ữ n g  k h í a  c ạ n h  s a u :

T h ú  n lĩắ ĩ.  \ư ị i  t i é p  c ặ n  i h ỏ n g  l i n  g i ú p  t ă n g  

c ư ờ n g  s ự  t h a m  g i a  c ừ a  n g ư ờ i  d â n  v à o  h c ạ l  đ ộ n g  

q u à n  l ý  n h à  n ư ớ c ,  q u ả n  l ý  x ă  h ộ i ,  đ ồ n g  i h ờ ì  t ạ o  

s ự  đ ỏ n g  i h u ậ n  g i ữ a  n g ư ờ i  d ã n  v à  n h à  n ư ớ c ,  ở  

đ á v ,  l u ậ t  l i ế p  c ặ n  t h ô n g  t i n  l à  y c u  t ồ  q u a n  t r ọ n g
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t r o n g  \ n ệ c  t h u  h ú t  s ự  i h a m  g i a  c ủ a  c ỏ n g  c h ú n g  

v ả o  c á c  c ô n g  v i ệ c  x ă  h ộ i .  C ô n g  c h ú n g  c h i  t h ự c  

s ự  c ó  k h á  n ă n g  t h a m  g i a  v à o  c á c  q u á  t r ì n h  n à y  

k h i  h ọ  c ỏ  đ ầ y  đ ủ  t h õ n g  t i n  v ề  c á c  c h í n h  s á c h  v à  

h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ở c .  L u ậ t  t i ế p  

c ậ n  th ò n g  l i n  g iú p  c ó n g  c h ú n g  h iể u  rỗ  c ơ  sở của  

c á c  q u y ế t  đ ị n h  c h í n h  s á c h ,  t ừ  đ ó  l ă n g  c ư ờ n g  

k h à  n ả n g  ủ n g  h ộ ,  g i ả m  i h i ể u  n h ữ n g  h i ể u  l ầ m  v à  

s ự  p h à n  đ ố i  c ủ a  c ô n g  c h ú n g  v ớ i  c á c  c h í n h  s á c h  

v à  h o ạ t  đ ộ n g  c ù a  b ộ  m ả y  n h à  n ư ớ c .  N g o à i  r a ,  

l u ậ i  n à y  c ò n  g i ủ p  c ô n g  c h ủ n g  t ă n g  c ư ờ n g  k h ả  

n ă n g  g i á m  s á l  h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  c á c  chinh p h ù .  về 
v ấ n  đ ề  n à y ,  c ó  n h ậ n  đ ị n h  r ấ t  x á c  đ á n g  r ằ n g :  “ T ự  

d o  t h ỏ n g  t i n  ớ  m ứ c  đ ộ  c a o  k h ô n g  c ó  n g h ĩ a  l à  s ỗ  

c h ấ x n  d ứ t  đ ư ợ c  m ọ i  s ự  b ấ t  đ ồ n g  q u a n  đ i ể m  

i r o n g  x ă  h ộ i  c Q n g  n h ư  g i ả i  q u y ế t  đ ư ợ c  h ế t  c á c  

v ấ n  d ể  c h í n h  ư j  c h ủ  y ế u .  T u y  n h i ê n ,  n ế u  q u y ề n  

n â y  đ ư ợ c  á p  d ự n g  m ộ t  c á c h  h ệ  ử ì ố n g  v ớ i  s ự  q u a n  

l ả m  d ì  í c h  đ ả n g  n h ằ m  c ả n  b ằ n g  c á c  n h ô m  l ợ i  ỉ c h  

k h á c  r ứ i a u  t h i  n ỏ  c ỏ  i h ể  l ả m  I h u  h ọ p  b ắ t  đ ồ n g  q u a n  

đ i c m ,  l ả n g  c ư ờ n g  t ừ i h  h i ệ u  q u ả  c ủ a  c á c  c h í n h  s á c h  

đ ư ợ c  b a n  h à n h  c ũ n g  n h ư  n â n g  c a o  l ò n g  t i n  c ủ a  

n h à n  d â n  v à o  h ệ  ử i ố n g  c h í n h  t r i ”  [ 3 ] .

T h ứ  h a i.  l u ậ t  t i ế p  c ặ n  t h ỏ n g  t i n  g ó p  p h ầ n  

b ả o  v ệ  c á c  q u y ể n  v à  l ợ i  í c h  h ợ p  p h á p  k h á c .  

T h ự c  t ế  ở  c á c  q u ố c  g i a  đ ã  b a n  h à n h  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  c h o  t h ấ y ,  l u ậ t  n à y  g i ú p  t â n g  c ư ò n g  

k h ả  n ả n g  t h ự c  t h i  c á c  q u y ề n  c o n  n g i ĩ ờ i  k h á c  v ề  

d ả n  s ự ,  c h i n h  t r ị ,  k i n h  t ế ,  x ẫ  h ộ i  v à  v à n  h ỏ a .  V í  

d ụ ,  ở  Ẩ t i  Đ ộ ,  L u | l  T ự  d o  t h ô n g  t i n  g i ú p  c h o  

v i ệ c  p h ả n  p h ố i  l ư ơ n g  ứ i ự c ,  t h ự c  p h ẩ m  đ ư ợ c  

c ò n g  b ả n g ,  b ở i  m ọ i  t h õ n g  l i n  v ể  t i e n  t r ì n h  n à y  

p h ả i  c ô n g  k h a i  n ê n  n h ữ n g  c ơ  q u a n  v à  c á  n h ả n  

đ ư ợ c  ủ y  q u y ề n  p h â n  p h á t  l ư ơ n g  t h ự c ,  t h ự c  

p h ầ m  d o  C h í n h  p h ủ  t r ợ  c ấ p  k h ô n g  d á m  l ạ m  

d ụ n g  đ ề  c ầ u  l ợ i .  ớ  n h i ề u  q u ố c  g i a  k h á c  l u ậ t  t ự  

d o  t h ô n g  t i n  g i ú p  t h ú c  d ẳ y  c ả c  c ơ  q u a n  v à  q u a n  

c h ứ c  c h i n h  p h ù  p h ả i  p h ả n  ứ n g  n h a n h  c h ó n g  v ả  

t r á c h  n h i ệ m  v ở i  c ả c  v ắ n  đ ề  t ồ n  t ạ i  n h ư  s ự  x u ố n g  

c ẳ p  c ủ a  đ ư ờ n g  x á ,  t ì n h  t r ạ n g  x â y  d ự n g  v ò  l ổ  

c h ứ c ,  t i n h  t r ạ n g  t h i ế u  v i ộ c  l à m  h a y  n h ữ n g  h i ệ n  

t ư ợ n g  b ấ t  c ô n g  ữ o n g  x â  h ộ i .  V í  d ụ ,  ở  T h á i  L a n »  

m ộ l  b à  m ẹ  c ó  c o n  h ọ c  g i ò i  n h ư n g  k h ô n g  đ ư ợ c  

c h ấ p  n h ậ n  v à o  h ọ c  ờ  m ộ t  t r ư ờ n g  c õ n g  d a n h  

t i é n g  đ à  y ê u  c ầ u  n h à  t r ư ờ n g  p h ả i  c h o  x e m  k ế t  

q u ả  t h i  đ a u  v à o .  K h i  n h à  i r u ờ n g  l ừ  c h ổ i ,  n g ư ờ i

m ẹ  n à y  đ ã  g ử i  đ ơ n  k h i ế u  n ạ i  l ê n  ủ y  b a n  T h ò n g  

t i n  v à  T ò a  á n .  K ế t  q u ả  l á  n h à  t r ư ờ n g  p h ả i  c ô n g  

k h a i  t h ô n g  t i n  v ề  đ i c m  t h i  d ầ u  v à o  q u a  đ ó  c h o  

t h ấ y  c o n  c á i  c ủ a  n h i ề u  n g ư ờ i  c ó  à n h  h ư ở n g  l ớ n  

đ ư ợ c  c h ấ p  n h ậ n  v à o  h ọ c  m ặ c  d ù  c ỏ  đ i ể m  t h i  r ấ t  

th ấ p . Đ iề u  n à ỵ  đằ  g ầy  ra  n h ừ n g  b ứ c  x ú c  lở n  

t r o n g  x ã  h ộ i ,  đ ẫ n  đ é n  v i ệ c  H ộ i  đ ồ n g  N h à  n ư ớ c  

b a n  h à n h  m ộ l  q u y ế t  đ ị n h  r ằ n g  c á c  t r ư ờ n g  c h i  

đ ư ợ c  p h é p  t i ế p  n h ặ n  h ọ c  s i n h  d ự a  ư èn  m ộ t  y ế u  

t ố  d u y  n h ấ l  l ả  k é t  q u ả  h ọ c  t ậ p .  C ò n  ờ  H o a  K ỳ ,  

v i ệ c  v ặ n  d ụ n g  L u ậ t  T i ể p  c ậ n  t h ô n g  t i n  đ à  k h i ế n  

n h i ể u  i r ư ờ n g  h ợ p  t r a  t ẩ n  h o ặ c  t h e o  d õ i  b ấ t  h ọ p  

p h á p  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  C h i n h  p h ủ ,  b a o  g ồ m  C ụ c  

t i n h  b ả o  t r u n g  ư c m g  ( C I A )  b j  p h a n h  p h u i  t r ư ớ c  

c ô n g  l u ậ n  v à  b u ộ c  p h ả i  c h ắ m  d ủ t  n h ữ n g  h à n h  v i  

n à y [ : - l .

Thứ  ba,  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  t i n  b u ộ c  c á c  c ơ  

q u a n  n h à  n ư ớ c  p h à i  h o ạ t  đ ộ n g  t ố l  h ơ n .  T h ự c  t é  

ư ẽ n  t h ế  g i ớ i  c ũ n g  c h o  t h ấ y  l u ậ t  n ả y  g ó p  p h ầ n  

c ả i  t h i ệ n  c á c h  t h ứ c  v à  h i ệ u  q u ả  l à m  v i ệ c  c ủ a  c á c  

c ơ  q u a n  n h ả  n ư ớ c .  Đ i ề u  n á y  đ ơ n  g i à n  l à  n ế u  

b i ể t  r à n g  m ộ t  q u y ế t  đ ị n h  đ ư a  r a  s ẽ  p h ả i  c ô n g  b ổ  

c ô n g  k h a i ,  c á c  c ơ  q u a n ,  c ô n g  c h ứ c  n h à  n ư ở c  s ẽ  

p h ả i  c â n  n h ắ c  c ẩ n  t h ậ n  h o n  k h i  d ự  t h ả o  q u y ế t  

đ ị n h  đ ó  đ ể  t r ả n h  s ự  p h ả n  đ ố i  c ủ a  c ô n g  l u ậ n .  

T h ê m  v à o  đ ó ,  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n ,  t r o n g  đ ó  

b a o  h ả m  q u y ề n  đ ư ợ c  y ê u  c ầ u  c u n g  c ẩ p  t h ô n g  

t i n  c ũ n g  b u ộ c  c ả c  c c r  q u a n  n h à  n ư ở c  p h ả i  c ủ n g  

c ố ,  t ả n g  c ư ờ n g  c ô n g  t á c  l ư u  t r ữ  d ê  đ á p  ứ n g  

n h ữ n g  d ò i  h ỏ i  h ợ p  p h á p  c ủ a  c ô n g  d ã n  v á  c á c  

c h ủ  ứ i ể  k h á c  t r o n g  x ã  h ộ i .

T h ử  iư ,  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  t i n  h ỗ  ư ợ  c á c  

h o ạ t  đ ộ n g  k i n h  d o a n h .  K h í a  c ạ n h  n à y  t h ư ờ n g  b j  

c o i  n h ẹ  s o n g  t h ự c  r a  r ấ t  q u a n  ứ ọ n g  b ở i  l ẽ  ờ  t â t  

c ả  c ả c  q u ế c  g í a ,  h o ạ t  đ ộ n g  k i n h  d o a n h  q u y ế t  

đ ị n h  s ự  p h á t  t r i ể n  c ủ a  x ã  h ộ i ,  v à  t h ô n g  t i n  k i n h  

t ế  h a y  l i ê n  q u a n  đ ế n  k i n h  t ế  t h u ộ c  v à o  n h ỏ m  

t h ỏ n g  t i n  d ư ợ c  t i m  k i ế m  n h i ề u  h ơ n  c ả .  ở  t i t  c ả  

c á c  q u ố c  g i a «  c á c  c ơ  q u a n  c ô n g  q u y ề n  n ẳ m  g i ữ  

l ư ợ n g  t h ó n g  t í n  l ở n  n h ấ t  v à  q u a n  ừ ọ n g  n h ấ t  v ề  

h o ạ t  đ ộ n g  k i n h  d o a n h .  V ì  v ậ y ,  l u ậ t  t i ế p  c ậ j ì  t h ô n g  

t í n  t ạ o  đ i ề u  k i ệ n  c h o  c á c  d o a n h  n g h i ệ p  g i ả m  c h ỉ  

p h í  v à  t ả n g  h i ệ u  q u ả  h o ạ t  đ ộ n g ,  t ừ  d ó  g ó p  p h ẩ n  

t h ú c  d ầ y  s ự  p h á t  t r i ể n  t i c n  b ộ  c ù a  x ẵ  h ộ i .

T h ử  nám .  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  g i ủ p  h à n  

g ắ n  n h ữ n g  c h i a  r ẻ  t r o n g  x â  h ộ i .  T h ự c  t ế  ở  n h i ề u
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q u ố c  g i a  c h o  t h ấ y ,  v i ệ c  G ì í n h  p h ù  c ô n g  k h a i  

n h ữ n g  I h ô n g  t i n ,  t à i  l i ệ u  l ư u  t r ữ  t h e o  q u y  đ ị n h  

L u ậ t  T ự  d o  t h ô n g  t i n  đ ẫ  t ạ o  c ơ  h ộ i  t h ự c  h i ệ n  

h ò a  g i ả i  x ă  h ộ i .  T i é n  t r ì n h  h ò a  g i ả i  ở  N a m  P h i  

đ ư ợ c  t h ự c  h i ệ n  s a u  k h i  t ổ n g  t h ố n g  N e l s o n  

M a n d e la  Icn  n ắ m  q u y ề n  v à o  n ă m  1994  là  m ộ t 

ư i i n h  c h ử n g  s i n h  đ ộ n g  c h o  v i ệ c  n à y .  ở  m ộ t  s ố  

q u ổ c  g i a  k h á c ,  v í  d ụ  n h ư  ờ  c á c  q u ố c  g i a  Đ ò n g  

Â u  v à  T r u n g  Ả u  s a u  k h i  L i ê n  X ô  t a n  r ỉ  h a y  ớ  

M é - h i - c ô  n ă m  2 0 0 2  c õ n g  d i ề n  r a  q u á  u i n h  

t ư ơ n g  t ự  [ 3 ] .

T hứ  sáu,  tuy n h i ê n ,  l ợ i  í c h  được n h ẳ c  đ e n  

n h i ể u  n h ấ t  c ủ a  l u ậ t  t i é p  c ậ n  t h ô n g  t i n  l i ê n  q u a n  

đ é n  v a i  t r ò  v ô  c ù n g  q u a n  ư ọ n g  c ủ a  n ó  t r o n g  

p h ò n g  c h ố n g  i h a m  n h ũ n g .  Đ i ề u  này d ơ n  g i ả n  

b ở i  v i  t h a m  n h ũ n g  d ự a  ưên  s ự  t h i é u  m i n h  b ạ c h  

ừ o n g  h o ạ i  đ ộ n g  c ủ a  b ộ  m á y  n h à  n ư ớ c  t r o n g  k h i  

l u ậ t  n à y  b ả o  đ ả m  l i n h  m i n h  b ạ c h  v à  k h ả  n ả n g  

g i á m  s á t  h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  c á c  c ơ  q u â n  v à  c ô n g  

c h ứ c  n h à  n ư ớ c ,  v ề  v ấ n  đ ề  n à y ,  n h i ề u  t ồ  c h ứ c  v à  

c h u y ê n  g i a  q u ố c  l ể  đ ă  k h ẳ n g  đ ị n h ,  l u ậ l  t i ế p  c ậ n  

I h ô n g  t í n  l à  v ũ  k h í  q u a n  t r ọ n g  n h ấ t ,  l à  c ô n g  c ụ  

c h í n h  ừ o n g  c u ộ c  c h i ế n  c h ố n g  t h a m  n h ũ n g

[ 2 , 3 . 5 ] ,

4. N bũiig dặc ă ỉ ịm  chung  cù a  các lu ậ ỉ tỉcp CẬQ 
thông  t in  trê n  thế  g ió i

C ả c  đ ạ o  l u ậ t  v ề  l i ế p  c ặ n  t h ô n g  t i n  t r ẽ n  t h é  

g i ớ i  t ừ  t r ư ớ c  đ c n  n a y  c ỏ  k h á  n h i ề u  đ i ể m  g i o n ệ  

n h a u ,  m ặ c  d ù  n h ữ n g  đ ạ o  l u ậ t  đ ư ợ c  b a n  h à n h  v ể  

s a u  c ó  m ộ t  s ố  q u y  đ i n h  m ớ i ,  V ! d ụ  n h ư  v ể  v i ệ c  

c h i  đ ị n h  c á c  U ỷ  v í ê n / C a o  ủ y  T T ì ô n g  t i n  c ó  

q u y ề n  h ạ n  v à  c h ứ c  n ă n g  t h i  h à n h  l u ậ t ,  đ ồ n g  t h ờ i  

c ỏ  x u  h ư ở n g  m ở  r ộ n g  h ơ n  p h ạ m  v i  đ o i  l ư ợ n g  

đ i ề u  c h i n h  c ù a  l u ậ t  [ 6 ] .  H i ệ n  n a y ,  n h i n  c h u n g ,  

luật l i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  n ư ớ c  t r ẽ n  t h e  g i ớ i  

đ ể u  ứ i e o  c ấ u  t r ú c  c ủ a  L u ậ t  m ẫ u  đ o  A R T I C L E  

1 9  đ ư a  r a  [ 7 ]  t r o n g  đ ỏ  b a o  g ồ m  n h ữ n g  n ộ i  d u n g  

s a u :  [ 2 » 3 , 8 ] .

Đ ổ i íượTĩg đ iề u  c h in h :  Đ ố i  t ư ợ n g  đ i c u  c h i n h  

c ủ a  c á c  l u ạ l  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  tin i r ẻ n  t h e  g i ớ i  

t h ồ n g  I h ư ờ n g  đ ư ợ c  q u y  đ ị n h  c h u n g  l à  n h ữ n g  c ơ  

q ua n  thực h i ệ n  c h ứ c  n ă n g  c ô n g  c ộ n g  (p u b lic  

bod ies).  K h á i  niệm  n à y  k h ô n g  c h i  g i ớ i  h ạ n  ờ

n h ữ n g  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c  m à  c ò n  b a o  g o m  c á c  

c ơ  q u a n  t ư  n h â n  đ ư ợ c  g i a o  t h ự c  h i ệ n  m ộ t  c h ứ c  

n à n g  c ò n g  n h ắ t  đ ị n h .  V í  d ụ ,  L u ậ t  T i ế p  c ậ n  c á c  

t ả i  ì i ệ u  h à n h  c h ỉ n h  c ủ a  B ồ  Đ à o  N h a  q u y  đ ị n h ,  

p h ạ m  v i  á p  d ụ n g  c ù a  l u ậ t  l à :  c á c  c ơ  q u a n ,

c á c  t h i ế t  c h ế  n h à  n ư ớ c  h o ặ c  h i ệ p  h ộ i  c ô n g  c ộ n g ,  

c á c  c ơ  q u a n  c h í n h  q u y ể n  địa p h ư ơ n g ,  c ơ  q u a n  

c ủ a  c á c  h i ệ p  h ộ i  h o ặ c  l i ê n  m i n h  c ủ a  c h í n h  

q u y ề n  d ị a  p h ư ơ n g  c ũ n g  n h ư  b ấ t  k ỷ  c ơ  q u a n  c ó  

i h ự c  t h i  c h ứ c  n ă n g  c ô n g  t h e o  q u y  đ ị n h  c ủ a  p h á p  

l u ậ r .  C á c h  q u y  đ ị n h  v ề  đ ố i  t ư ợ n g  đ i ề u  c h i n h  

c ủ â  l u ậ t  c u n g  r ấ t  k h á c  n h a u .  L u ậ t  c ủ a  m ộ t  s o  

q u ố c  g i a  l i ệ t  k ê  m ộ t  d a n h  s á c h  c ụ  i h ẻ  c á c  c ơ  

q u a n ,  t r o n g  k h i  l u ậ t  c ù a  m ộ t  s ố  q u ố c  g i a  k h á c  

t h ì  q u y  đ ị n h  t i l  c à  c á c  c ơ  q u a t i  i h ự c  h i ộ n  c h ứ c  

n à n g  c ò n g  c ộ n g  s ẽ  l à  đ ố i  t ư ợ n g  d i ề u  c h i n h  c ủ a  

L u ậ t .  T h ự c  l ế  c h o  t h ấ y  c á c h  q u y  đ ị n h  i h ứ  h a i  t ò  

r a  p h ù  h ợ p  h ơ n ,  b ở i  i h e o  c á c h  t h ứ  n h ấ t ,  m ồ i  k h i  

c ỏ  m ộ l  c ơ  q u a n  đ ư ợ c  t h ả n h  l ặ p ,  t h a y  đ ô i  l ẽ n  

h o ặ c  c h ứ c  n ă n g ,  n h i ệ m  v ụ  t h i  d a n h  s á c h  đ ố i  

t ư ợ n g  d i ề u  c h ỉ n h  c ủ a  I u | t  l ạ i  p h ả i  d ư ợ c  c ậ p  

n h ặ t ,  v à  v i ệ c  n à y  t h ư ờ n g  m ấ t  n h i c u  c ô n g  s ứ c  v à  

t h ờ i  g i a n .

v ể  n g u y ê n  t ấ c ,  c á c  c ơ  q u a n  c ả n h  s á t ,  a n  

n i n h ,  q u â n  đ ộ i  v ả  t i n h  b á o  c ủ n g  đ ư ợ c  c o i  i à  c ơ  

q u a n  q u y ề n  l ự c  c ô n g ,  t u y  n h i c n ,  \uậ{  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  c ủ a  m ộ t  s ố  q u ố c  g i a  l o ạ i  ư ừ  n h ữ n g  c ơ  

q u a n  n à y  k h ỏ i  d a n h  m ụ c  đ ố i  t ư ợ n g  đ i ể u  c h i n h  

V Ớ I  l ý  d o  n h ữ n g  c ơ  q u a n  n à y  n ẳ m  g i ữ  c ả c  t h ô n g  

t í n  n h ạ y  c ả m  đ ế n  a n  n i n h  q u ố c  g i a .  ở  g ó c  d ộ  

n h ấ t  đ ị n h ,  đ i ề u  đ ỏ  t ạ o  r a  m ộ l  s ố  v ẩ n  d ề  v ề  t í n h  

m i n h  b ạ c h  v à  c ô n g  k h a i ,  b ờ i  k h ô n g  p h à i  t ấ t  c ả  

n h ữ n g  I h ò n g  t i n  m à  n h ữ n g  c ơ  q u a n  n à y  n ă m  g i ử  

đ ề u  n h ạ y  c ả m ,  m à  r ấ t  n h i ề u  t r o n g  s ố  đ ó  l à  

n h ữ n g  ỉ h ỏ n g  t i n  t h ô n g  t h ư ờ n g  n h ư  v i v ' c  m u a  

s ả m  ư a n g ,  I h i é l  b ị  v ả n  p h ò n g ,  s ứ  đ ụ n g  ò  t ỏ  

c ô n g . . . V i  v ậ y ,  g i ả i  p h á p  t ổ l  h ơ n  l à  v ầ n  d ư a  l ấ t  

c ả  c á c  c ơ  q u a n  d ã  n ẻ u  v à o  p h ạ m  v i  đ i ề u  c h i n h  

c ủ a  l u ậ t  t i ể p  c ậ n  i h ô n g  t i n  n h ư n g  q u y  đ ị n h  

n h ữ n g  t r ư ờ n g  h ợ p  n g o ạ i  l ệ  đ ố i  v ớ i  v i ệ c  t i e p  c ặ n  

n h ữ n g  i h ô n g  l i n  n h ạ y  c ả m  đ ể  đ à m  b ả o  r a n g  

n h ử n g  t h ò n g  t i n  đ ó  đ ư ợ c  b ả o  v ệ  k h i  c a n  i h i e t .

V ớ i  c á c  c h ù  t h ể  t ư  n h â n ,  n h i n  c h u n g  l u ậ t  

tiép cặn ihõng tin của các qưốc gỉa áp dụng VỚI 
l o ạ i  c h ú  i h ề  n à y  c h i  g i ớ i  h ạ n  t r o n g  m ộ i  s ố  l o ạ i  

t h õ n g  l i n ,  m à  t h ô n g  i h ư ừ n g  n h ắ t  l à  n h ữ n ị ;  t h õ n g  

l i n  c á  n h â n  v à  t h ò n g  t i n  v ể  m ô i  ỉ r ư c m g .  l ỉ i ẻ n
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p h á p  l u ậ t  v ể  q u y ề n  r i ẻ n g  t ư  v à  b ả o  v ệ  d ữ  l i ệ u  

t ạ i  t r ẽ n  5 0  q u ố c  g i a  c ó  q u y  đ ị n h  v ề  q u y ề n  t i ế p  

c ậ r  v ả  c h i n h  s ử a  c á c  t h õ n g  t i n  c á  n h ả n  d o  c á c  

c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c  h o ặ c  l ổ  c h ứ c  l ư  n h â n  n ẳ m  

g i u ,  c ò n  p h á p  l u ậ t  b à o  v ệ  m ô i  t r ư ờ n g  ở  h ầ ư  h ế t  

c á c  q u ố c  g i a  c ỏ  y ê u  c ầ u  m ọ i  c h ù  i h ể ,  k ể  c ả  c á c  

c ô n g  t y  l ư  n h â n ,  p h ả i  c ô n g  b ổ  i h ô n g  t i n  v ể  c á c  

m ố i  h i ể m  h ọ a  t i ề m  n ă n g  d ố i  v ớ i  m ô i  t r ư ờ n g  v à  

s ứ c  k h ò e  c ộ n g  đ ồ n g ,

v ề  k h í a  c ạ n h  h i ệ u  l ự c  t h e o  l ă n h  ứiồy  h ầ u  h ế t  

l u ậ t  t i ể p  c ậ n  t h ô n g  l i n  q u y  đ ị n h  c à  v i ệ c  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  d o  c ả  c á c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c  t r u n g  

ư ơ n g  v à  đ ị a  p h ư ơ n g  n ẳ m  g i ữ .  T u y  n h ì è n ,  l u ậ t  

c ủ a  m ộ t  s ố  n ư ớ c  t h e o  c h ế  đ ộ  l i ê n  b a n g  h o ặ c  q u y  

đ ị n h  c h i n h  q u y ề n  d j a  p h ư ơ n g  t ự  q u ả i ì  c h i  q u y  

đ ị n h  v i ệ c  l i ế p  c ậ n  t h ò n g  t i n  d o  c á c  c ơ  q u a n  n h à  

n ư ớ c  t r u n g  ư ơ n g  n ấ m  g i ữ *  c ò n  v i ệ c  t i ể p  c ậ n  

ứ ì ô n g  t i n  c ủ a  c ả c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c  đ ị a  p h ư ơ n g  c ỏ  

ữ i ể  đ ư ợ c  đ ề  c ậ p  t r o n g  n h ữ n g  đ ạ o  l u ậ t  r i ê n g  v ề  t i ế p  

c ậ n  t h ô n g  t i n  ở  v ù n g  l ã n h  ứ i ổ  t h u ộ c  ứ i ẩ m  q u y ề n ,  

m i ề n  ỉ à  k h ô n g  t r á i  v ớ i  n hữ ng  n g u y c n  t ẳ c  q u y  đ ị n h  

t r o n g  l u ậ t  c h u n g  c ủ a  q u ố c  g i a .

P lỉợ m  v i th ô n g  ( in  c ó  th ế  t iế p  c ậ n :  L u ậ t  t i ế p  

c ậ n  ứ i ô n g  t i n  c ủ a  c á c  q u ố c  g i a  q u y  d j n h  k h á c  

n h a u  v ề  p h ạ m  v i  t h ô n g  t i n  m à  c ô n g  c h ú n g  c ó  

q ư v ề n  l i ế p  c ậ n .  ở  m ộ t  s ố  n ư ớ c ,  l u ậ t  c h i  c h o  

p h c p  t i c p  c ậ n  n h ữ n g  h ồ  s o  t à i  l i ộ u ,  t à i  l i ệ u  c h í n h  

t h ử c  ( s o n g  k h á i  n i ệ m  “ t à i  l i ệ u  c h í n h  t h ứ c ”  c ũ n g  

đ ư ợ c  h i ể u  k h á c  n h a u ) ,  ừ o n g  k h i  ở  n h i ề u  n ư ớ c  

k h á c >  l u ậ t  c h o  p h é p  t i ế p  c ậ n  t ấ t  c ả  c á c  l o ạ i  

t h ô n g  t i n  m à  c ơ  q u a n  n h ả  n ư ớ c  n ấ m  g i ữ ,  b ẩ t  k ẻ  

đ ỏ  l à  t h ô n g  t i n  c h ín h  t h ứ c  h a y  k h õ n g  c h i n h  

t h ứ c .  X é t  v e  h ì n h  t h ứ c  c h ử a  đ ự n g  t h ỏ n g  t i n ,  l u ậ t  

c ủ a  đ a  s ấ  q u ế c  g i a  c h i  ả p  d ụ n g  đ o i  y ở i  c á c  

t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  g h i  v à  l ư u  t r ữ  l ạ i .  T h e o  n h ậ n  x ẻ t  

c ủ a  P r i v a c y  I n t e r n a t i o n a l ,  n h ư  v ậ y  v ẫ n  c ò n  m ộ t  

k h o ả n g  t r ố n g  đ ố i  v ớ i  n h i ề u  thông t i n  d ư ớ i  d ạ n g  

l ờ i  n ỏ i  ( n h ư  t r o n g  c á c  c u ộ c  h ọ p )  m à  đ ã  đ ư ợ c  s ử  

d ự n g  ừ o n g  q u á  t r ì n h  r a  q u y ế t  đ ị n h  nhưng k h ô n g  

đ ư ợ c  g h i  l ạ i .  T h ê m  v à o  đ ó ,  ư o n g  t r ư ở n g  h ợ p  

l u ậ t  q u y  đ ị n h  v ề  v i ệ c  g h i  t ạ ỉ  v à  l ư u  ư o  t h ô n g  t i n  

k h ô n g  c ụ  t h ể  v à  c h ặ t  c h ỉ ,  s S  x u ấ t  h i ệ n  k h ả  n ả n g  

c ả c  q u a n  c h ứ c  n h ả  n ư ớ c  b ò  l ọ t  n h ữ n g  t h ô n g  t i n  

q u a n  ữ ọ n g  k h i  l ạ o  l ậ p  v à  l ư u  t r ừ  h ồ  s ơ  đ ể  t r ả n h  

v i ệ c  p h ả i  c ô n g  b ố  n h ũ T ì g  t h ô n g  t i n  đ ỏ .  G i ả i  

p h á p  ở  đ â y  l à  c ầ n  m ở  r ộ n g  p h ạ m  v i  q u y ề n  t i ế p

c ậ n  t h ỏ n g  t ỉ n  đ ể n  t i t  c á  c á c  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  b i ế t  

đ ế n ,  q u a  đ ó  b u ộ c  c á c  c o  q u a n  n h à  n ư ớ c  p h à i  c ỏ  

n g h ĩ a  v ụ  g h i  l ạ i  n h ữ n g  t h ô n g  t i n  b ă n g  l ờ i  n ó i  

t r o n g  c á c  c u ộ c  h ọ p  h a y  c á c  b u ổ i  l à m  v i ệ c  q u a n  

t r ọ n g .  Q u y  đ ị n h  n à y  k h ô n g  c h i  c ó  í c h  c h o  

q u y ề n  t i c p  c ậ n  t h ỏ n g  t i n  c ủ a  m ọ i  c h ủ  t h ể ,  m à  

c ò n  c ỏ  ỉ c h  c h o  c ả c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c  t r o n g  v i ệ c  

r á  s o á t  v à  x e m  x é t  ] ạ ì  c á c  q u y ế t  đ j n h  đ ã  b a n  

h à n h  s a u  n à y .  H i ệ n  q u y  đ ị n h  n à y  đ à  đ ư ợ c  đ ư a  

v à o  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  m ộ i  s ố  n ư ớ c  n h ư  

Đ a n  M ạ c h ,  N i u  D i - l â n . . .

P hạm  v i íh ỏ n g  íin  k h ỏ ĩĩg  đư ợ c  cỏ n ẹ  bo :  C á c  

l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  h i ệ n  n a y  t r ê n  ửìế  g i ớ i  đ ề u  

c ó  q u y  đ ị n h  v ề  c á c  l o ạ i  I h ỏ n g  t i n  m à  c ó  t h ể  g i ữ  

b í  m ậ t  m à  k h ô n g  c ô n g  b o  ( n h ữ n g  ữ ư ờ n g  h ợ p  

n g o ạ i  l ệ ) .  N h ữ n g  y e u  t ố  đ ể  x ả c  đ ị n h  l à  t r ư ờ n g  

h ợ p  n g o ạ i  l ệ  m à  đ ư ợ c  h ầ u  h ế t  c á c  đ ạ o  ì ú ị i  q u y  

đ ị n h  b a o  g ồ m :  ( i )  b ả o  v ệ  a n  n i n h  q u ố c  g i a ,  ( i i )  

g i ữ  g ì n  q u a n  h ệ  q u ố c  t ế ,  ( i i i )  b ả o  v ệ  đ ờ i  t ư  c ủ a  

c á  n h â n  c 6 l i ê n  q u a n ,  ( i v )  b ả o  v ệ  b í  m ậ t  t h ư ơ n g  

m ạ i ,  ( v )  b ả o  đ ả m  q u á  t r ì n h  t h i  h à n h  p h á p  l u ậ t  v à  

t r ậ t  t ự  c ô n g  c ộ n g ,  ( v i )  t h ô n g  t i n  n h ậ n  đ ư ợ c  d ư ớ i  

d ạ n g  m ậ t ,  ( v i i )  t h ô n g  l i n  t r o n g  n h ữ n g  c u ộ c  t h ả o  

l u ậ n  n ộ i  b ộ .

Đ ồ n g  t h ờ i  v ớ i  q u y  đ ị n h  ừ ê n ,  đ ể  c h ố n g  v i ộ c  

l ạ m  d ụ n g  n h ữ n g  t r ư ờ n g  h ợ p  n g o ạ i  l ệ ,  n h i ề u  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  t r ẽ n  t h ế  g i ớ i  y ẽ u  c ầ u  p h ả i  n ê u  

v à  c h ử n g  m i n h  n h ữ n g  t h i ệ t  h ạ i  c ó  t h ể  x ả y  r a  k h i  

m u Ắ n  g i ữ  b í  m ậ t  t h õ n ^  t í n  ( v í  d ụ  n h ư  v ề  q u y ề n  

r i ê n g  t ư ,  ả n h  h ư ở n g  x a u  đ ế n  q u á  t r ì n h  r a  q u y ế t  

đ ị n h  n ộ i  b ộ  h o ặ c  l à m  t ổ n  h ạ ỉ  đ ế n  a n  ĩ u n h  q u ố c  

g i a . . . ) ,  về v ấ n  đ è  n à y ,  n g à y  c à n g  c ỏ  n h i ề u  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  q u y  đ ị n h  v ề  v i ệ c  x e m  x é t  “ l ợ i  

ỉ c h  c ô n g  c ộ n g ' \  c ụ  t h ể  l à  đ ặ t  r a  y ê u  c ầ u  c á c  c ơ  

q u a n  n h à  n ư ớ c  p h ả i  c â n  b ằ n g  g i ữ a  t ợ i  i c h  c ú a  

v i ệ c  g i ữ  b í  m ặ t  t h ô n g  t í n  ư o n g  m ố i  q u a n  h ệ  v ớ i  

l ợ i  í c h  c ô n g  c ộ n g  n ế u  n h ư  c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n .  

C ả c  l u ậ l  n à y  c u n g  đ ồ n g  t h ờ i  q u y  đ ị n h  c á c  c ơ  

q u a n  n h à  n ư ớ c  p h ả i  c ô n g  b ố  t ì ì ô n g  I m  t r o n g  

t r ư ờ n g  h ợ p  l ợ i  í c h  c ô n g  c ộ n g  l ớ n  h ơ n  t h i ệ t  h ạ i  

c ó  t h ể  g â y  r a  d o  c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n .  T h ô n g  

t h ư ờ n g ,  n h ữ n g  q u y  đ ị n h  n à y  đ ề  c ậ p  đ ế n  v i ệ c  

c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n  v ề  n h ữ n g  h à n h  v í  s a i  p h ạ m ,  

t h a m  n h u n g ,  h o ặ c  n g u y  h ạ i  đ ế n  m ô i  ừ u ờ n g . . .  

C ũ n g  đ ê  c h ố n g  v i ệ c  l ạ m  á ụ iìg  n h ữ n g  t r ư ờ n g  

h ( ; ! ^  n g o ạ i  l ệ ,  m ộ t  ^  l u ậ t  t i ế p  c ặ n  t h ồ n g  t i n  t r ê n  

t h e  g i ớ i  q u y  đ j n h  r ẳ n g  k h i  x é t  t h ấ y  m ứ c  đ ộ  t h i ệ t
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h ạ i  đ â  đ ư ợ c  g i à m  b ó t  t h ì  c ầ n  p h ả i  c ô n g  b ổ  

t h ô n g  t i n .  N g o à i  r a ,  c ũ n g  l i ê n  q u a n  đ ế n  m ụ c  

đ í c h  n à y ,  m ộ t  s ố  l u ậ t  c ấ m  g i ữ  b í  m ậ t  m ộ t  s ố  l o ạ i  

t h ô n g  t i n  n h ấ t  đ ị n h .  V i  d ụ ,  l u ậ t  c ú a  A z e r b a i j a n  

đ ư a  r a  m ộ t  d a n h  s á c h  d à i  c á c  t h ô n g  t i n  k h ô n g  

đ ư ợ c  g i ữ  b í  m ậ t  n h ư  t h ô n g  t i n  v ề  k ế t  q u ả  b ầ u  

c ừ ,  c á c  k h o ả n  t rợ  c ấ p ,  c á c  k h o ả n  b ồ i  t h ư ờ n g  

t h i ệ t  h ạ i  v ả  s ố  l i ệ u  t h ố n g  k ê . . ,  l u ậ t  c ủ a  M e x i c o  

q u y  đ ị n h  k h ô n g  đ ư ợ c  g i ữ  b í  m ậ t  n h ữ n g  t h ô n g  

t i n  n ế u  n h ư  v i ệ c  đ ó  ả n h  h ư ở n g  x ấ u  d ế n  c á c  

c u ộ c  đ i ề u  t r a  v ề  c á c  h à n h  v i  v i  p h ạ m  n g h i ê m  

t r ọ n g  c á c  q u y ề n  c o n  n g ư ờ i  c ơ  b ả n ,  h o ặ c  c á c  t ộ i  

p h ạ m  c h ổ n g  l ạ i  l o à i  n g ư ờ i ,  h a y  C ô n g  ư ớ c  

U N E C E  k h ô n g  c h o  p h é p  c á c  q u ô c  g i a  t h à n h  

v i ê n  l ấ y  l ý  d o  g i ữ  b i  m ậ t  t h ư ơ n g  m ạ i  l à m  c ơ  s ở  

t ừ  c h ố i  v i ệ c  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  v ề  m ô i  t r u ờ n g .

P A ợ m  v i  c / i ú  th ế  c ó  quyền y ê u  cầu cu n g  cấp  

th ô n g  t in :  L u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  n h i ề u  

q u ố c  g i a  t r ê n  t h ế  g i ó i  q u y  đ ị n h  đ â y  l á  q u y ề n  

c ù a  m ọ i  n g ư ờ i ,  b ấ t  k ể  n g ư ờ i  đ ó  c ó  c á c  l ợ i  í c h  

p h á p  l ý  l i ê n  q u a n  đ ể n  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  y ê u  c ầ u  

c u n g  c ấ p  h a y  k h ô n g  v à  c ó  p h à i  l à  c ô n g  d â n  h a y  

đ a n g  c ư  t r ú  t ạ i  q u ố c  g i a  đ ó  h a y  k h ô n g ,  T u y  

n h i ê n ,  l u ậ t  c ù a  n h i ề u  n ư ở c  c ũ n g  q u y  đ ị n h  

n h ữ n g  p h ạ m  v i  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  c u n g  c ẩ p  v à  

n h ữ n g  t h ù  t ụ c  k h á c  n h a u  v ớ i  t ừ n g  l o ạ i  c h ủ  t h ể ,  

t r o n g  đ ó  c ô n g  d â n  l à  n h ó m  c h ù  t h e  đ ư ợ c  t i ế p  

c ậ n  n h i ề u  t h ô n g  t i n  n h ấ t .  M ộ t  s ố  t h ủ  t ụ c  b j  c o i  

l ả  b ấ t  h ợ p  l ý ,  l à m  ả n h  h ư ỏ n g  n g h i ê m  t r ọ n g  đ ế n  

q u y ề n  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n ,  v i  d ự ,  l u ậ t  c ủ a  Â n  Đ ộ  

y ê u  c ầ u  p h ả i  đ ư a  r a  c á c  c h ứ n g  c ứ  c h ứ n g  m i n h  

t ư  c á c h  c ô n g  d á n  k h i  y ê u  c ầ u  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  

ư o n g  k h i  n h i ề u  n g ư ờ i  d â n  n ư ớ c  n à y  h i ệ n  v ẫ n  

c h ư a  c ó  h ộ  c h i ế u  h o ặ c  c h ứ n g  m i n h  t h ư .  T r o n g  

k h i  đ ó ,  l u ậ t  c ù a  m ộ t  s é  q u ố c  g i a  k h á c ,  v i  d ụ  n h ư  

P h ầ n  L a n ,  t h ậ m  c h í  c h o  p h é p  đ ư a  r a  c á c  y ê u  

c ầ u  v ô  d a n h  n h ằ m  x ó a  b ỏ  m ọ i  t r ờ  n g ạ i  v à  đ ả m  

b ả o  r à n g  n g ư ờ i  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  ứ i ô n g  t i n  

k h ô n g  b ị  p h â n  b i ệ t  đ ố i  x ử .

C ơ  c h é  kh iế u  n ợ i  v à  g iá m  s á t:  L u ậ t  t i ề p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  t r ê n  t h ế  g i ớ i  q u y  đ ị n h  n h i ề u  c ơ  c h ế  

k h á c  n h a u  đ ể  t h ự c  h i ệ n  q u y ề n  k h i ế u  n ạ i  v à  đ ể  

g i ả m  s á t  t h i  h à n h  l u ậ t ,  v ề  g i á m  s á t ,  c á c  c ơ  c h ế  

c h i n h  b a o  g ồ m  g i á m  s á t  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  h à n h  

c h í n h ,  g i á m  s á t  c ù a  c á c  t ò a  á n  v à  g i á m  s á t  c ù a  

c á c  c ơ  q u a n  đ ộ c  l ậ p .  T h ự c  t ế  c h o  t h ấ y  m ỗ i  c ơ

c h ế  đ ề u  c ó  n h ữ n g  đ i ể m  m ạ n h ,  y ế u  v à  h i ệ u  q u ả  

c ủ a  c á c  c ơ  c h ế  n à y  l à  k h ả c  n h a u .  M ặ c  d ù  v ậ y ,  

n h i ề u  c h u y ê n  g i a  c h o  r ẳ ỉ i g  g i á m  s á t  c ù a  c á c  c ơ  

q u a n  ( ù y  b a n )  đ ộ c  l ậ p  l à  c ơ  c h ế  h i ệ u  q u ả  n h ấ t ,  

v ề  k h i ế u  n ạ i ,  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ù a  đ a  s ố  

q u ố c  g i a  h i ệ n  q u y  đ ị n h  t h ù  t \ i c  k h i ế u  n ạ i  đ ầ u  

t i ê n  l ả  k h i ế u  n ạ i  h à n h  c h i n h ,  c ụ  t h ể  l à  y ê u  c ầ u  

c ơ  q u a n  c ấ p  ừ ê n  c ủ a  c a  q u a n  đ ă  t ừ  c h ố i  c u n g  

c ấ p  t h ô n g  t i n  x e m  x é t  l ạ i  q u y ế t  đ ị n h  đ ó .  T r o n g  

ư u ờ n g  h ợ p  v i ệ c  k h i ế u  n ạ i  h à n h  c h í n h  k h ô n g  đ ạ t  

k é t  q u á ,  b ư ớ c  t i ế p  t h e o  t h ư ờ n g  l ả  g ử i  đ ơ n  k h i ế u  

n ạ i  đ ế n  m ộ t  c ơ  q u a n  n g o à i  h ệ  t h é n g  c h í n h  p h ủ  

m à  t h ô n g  t h ư ờ n g  l á  m ộ t  ủ y  b a n  t h ô n g  t i n  đ ộ c  

ỉ ậ p  h o ặ c  m ộ t  O m b u d s m a n ,  ở  t h ờ i  đ i ể m  n ă m  

2 0 0 6 ,  c ó  k h o ả n g  20  q u ố c  g i a  ư o n g  đ ó  

O m b u d s m a n  đ ư ợ c  g i a o  t h ẩ m  q u y ể n  t i ế p  n h ậ n  

v à  x ử  l ý  n h ừ n g  d ơ n  k h i ế u  n ạ i  v ề  q u y ề n  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n .  C á c  O m b u d s m a n  t h ư ờ n g  k h ô n g  c ó  

q u y ề n  r a  c á c  q u y ế t  d ị n h  c ư ỡ n g  c h ế  v ớ i  c á c  c ơ  

q u a n  c h í n h  p h ũ  n h ư n g  k h u y ế n  n g h j  c ủ a  c ơ  q u a n  

n à y  c ó  t á c  d ộ n g  l ớ n  v à  n ó i  c h u n g  d ề u  đ ư ợ c  c á c  

c ơ  q u a n  c h í n h  o h ủ  t u â n  t h ủ .  M ặ c  d ù  v ậ y ,  t r o n g  

c á c  đ ạ o  l u ậ t  t i ể p  c ậ n  t h ò n g  t i n  đ ư ợ c  ứ i ò n g  q u a  

t r o n g  t h ờ i  g i a n  g ầ n  đ â y ,  c ó  x u  h ư ớ n g  n g à y  c à n g  

t ă n g  l à  q u y  đ ị n h  t h à n h  l ậ p  m ộ t  ư ỷ  b a n  t h ô n g  t i n  

đ ộ c  l ậ p .  ử y  b a n  n à y  c ó  t h ể  ư ự c  t h u ộ c  Q u ố c  h ộ i ,  

m ộ t  b ộ  k h á c  c ù a  C h í n h  p h ù  h o ặ c  t r ự c  t i ể p  ừ ụ c  

t h u ộ c  V ă n  p h ò n g  c ủ a  T h ù  t ư ớ n g  ( n h ư  ở  T h á i  

L a n )  h a y  l à  m ộ t  c ơ  q u a n  đ ộ c  l ậ p  h o à n  t o à n ,  ở  

t h ờ i  đ i ể m  n ă m  2 0 0 6 ,  c ó  22  q u ố c  g i a  đ ã  ứ i à n h  

l ậ p  ủ y  b a n  t h ô n g  t i n  đ ộ c  l ậ p .  T u y  n h i ê n ,  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  ứ i ô n g  t i n  c ù a  c á c  n ư ớ c  q u y  đ ị n h  r ấ t  

k h ả c  n h a u  v ề  c h ứ c  n ă n g ,  n h i ệ m  v ụ ,  q u y ề n  h ạ n  

c ủ a  c á c  U ỷ  b a n  t h ô n g  t i n  đ ộ c  l ậ p .  ở  m ộ t  s ổ  

n ư ớ c ,  ủ y  b a n  n à y  c 6  t h ẩ m  q u y ề n  t ư ơ n g  r ự  n h ư  

O m b u d s m a n ,  t r o n g  k h i  ở  c á c  n ư ở c  k h á c ,  ủ y  

b a n  n à y  c ó  t h ể  r a  c ả c  q u y ế t  đ ị n h  m a n g  t i n h  r à n g  

b u ộ c .

B ê n  c ạ n h  h a i  t h i ế t  c h ể  n ê n  t r ê n ,  l u ậ t  c ủ a  

m ộ t  s ố  q u ố c  g i a  q u y  đ ị n h  v i ệ c  b ồ  n h i ệ m  c á c  

C a o  ủ y  t h ô n g  t i n  n h à m  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ả n g  

g i á m  s á t ,  h ư ó n g  d ẫ n  t h i  h à n h  l u ậ t  v á  đ ô i  k h i  c ả  

v i ệ c  g i ả i  q u y ế t  ì d i i é u  n ạ i .  N g o à i  r a ,  l u ậ t  c ủ a  m ộ t  

s ố  q u ố c  g i a  t h ậ m  c h í  c ò n  q u y  đ ị n h  t h à n h  l ậ p  

n h ữ n g  t h i é t  c h ế  đ ặ c  b i ệ t  g i ố n g  n h ư  t ò a  á n  đ ể  

x e m  x é t  l ạ i  c á c  q u y ế t  đ ị n h  t ừ  c h ố i  c u n g  c ấ p
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i h ô n g  t i n  ( v í  d ụ  v ề  I h i ế t  c h ế  n à y  l à  H ộ i  đ ồ n g  

d ộ c  l ậ p  g i á m  s á t  v i ệ c  c ô n g  k h a i  U i ô n g  t i n  c ú a  

N h ậ t  B ả n  m à  c ó  t h ẳ m  q u y ề n  x e m  x é t  n h ữ n g  

k h i ế u  n ạ i  v ớ i  c á c  q u y é t  đ ị n h  h à n h  c h í n h ) .  M ặ c  

d ù  t h i ẻ t  c h ẻ  n à y  h o ạ t  đ ộ n g  k h ô n g  m a n g  t í n h  

c h ỉ n h  t h ứ c  r ủ i ư  c á c  t ò a  á n  t h ự c  s ự  n h ư n g  t h ự c  t ế  

c h o  ứ i ấ y  n ó  h i ệ u  q u ả  h ơ n  c á c  t ò a  á n  t r o n g  g i ả i  

q u y ẻ t  k h i ế u  n ạ i  v ề  q u y ề n  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n ,  đ o  

l í n h  c h ấ l  c h u y ê n  s â u  c ủ a  n ó .

C ắp  đ ộ  k h i ế u  n ạ i  c a o  n h ấ t  < ] u y  đ ị n h  t r o n g  

l u ậ l  t i e p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  h ầ u  h é t  c á c  q u ố c  g i a  

l à  k h ở i  k i ệ n  r a  T ò a  á n .  T r o n g  t r ư ờ n g  h ợ p  l u ậ l  

k h ô n g  q u y  đ ị n h  t h à n h  l ặ p  c ả c  ủ y  b a n  ứ i ô n g  t i n ,  

t ò a  á n  c ó  t h ể  x e m  x é t  m ọ i  h ồ  s ơ  t à i  l i ệ u  c ó  H ê n  

q u a n  v à  đ ư a  r a  n h ữ n g  p h á n  q u y ế t  m a n g  t í n h  

r à n g  b u ộ c .  T u y  n h i ê n ,  ở  m ộ t  s ố  q u ổ c  g i a  m à  

l u ậ t  q u y  đ ị n h  t h à n h  l ậ p  ủ y  b a n  T h ô n g  t i n ,  t h ẩ m  

q u y ề n  c ù a  t ò a  á n  c h i  g i ớ i  h ạ n  ừ o n g  v i ệ c  x e m  

x é t  c á c  k h ỉ a  c ạ n h  p h á p  l ỷ  c ủ a  v ấ n  đ ề .  Đ i ể m  h ạ n  

c h ể  c ủ a  ử ì ủ  t ụ c  n à y  l à  v i ệ c  k i ệ n  c á o  r a  t ò a  

t h ư ờ n g  m ấ t  n h i ề u  i h ờ i  g i a n  v à  t ố n  k é m .  T hèm  
v à o  đ ó ,  t h ự c  t ế  t r ẽ n  ứìế  g i ớ i  c h o  t h ấ y ,  c á c  t ò a  á n  

c ũ n g  t h ư ờ n g  c ỏ  x u  h ư ớ n g  ù n g  h ộ  q u y ể t  đ ị n h  

k h ô n g  c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  n h à  

n ư ớ c ,  đ ặ c  b i ệ t  k h i  t h ô n g  t i n  c ỏ  l i ê n  q u a n  đ ế n  a n  

n i n h  q u ố c  g i a .

C ảc ch é  íà i :  G ằ n  n h ư  t ẩ t  c ả  c á c  ] u ặ t  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  c ủ a  c ả c  n ư ớ c  h i ệ n  đ ề u  c ỏ  q u y  đ ị n h  

n h ữ n g  h ì n h  I h ử c  c h ế  l à i  đ ố i  v ớ i  c ả c  c ơ  q u a n  v à  

v i ê n  c h ứ c  n h à  n ư ở c  t ừ  c h ố i  c ô n g  b ổ  t h ô n g  t i n  

h o ặ c  s ử a  đ ẻ i ,  p h ả  h ủ y  t à i  l i ệ u  m ộ t  c á c h  b ấ t  h ợ p  

p h á p .  C h ế  l à i  c ó  t h ể  b a o  g ồ m  n h i ề u  d ạ n g ,  s o n g  

p h ổ  b i ế n  n h ấ t  l à  c h ế  t à i  h à n h  c h í n h  v à  h ì n h  s ự .  

M ộ t  s ố  Ì u Ậ t  q u y  đ ị n h  c h ế  t ả i  d á n  s ự  ( p h ạ t  t i ề n )  

v ớ i  m ộ t  s ổ  loại h à n h  v i »  t r o n g  đ ó  b a o  g ồ m  v i ệ c  

b ồ i  i h u ờ n g  t h i ệ t  h ạ i  c h o  n g ư ờ i  y ê u  c ầ u  c u n g  

c ấ p  t h ô n g  t i n .  V í  d ụ ,  ở  H o a  K ỳ ,  t ò a  á n  c ó  t h ể  r a  

p h ả n  q u y ẻ t  b u ộ c  c ơ  q u a n  t ừ  c h ố i  c u n g  c ấ p  

t h ô n g  t i n  b ồ i  t h ư ở n g  c á c  c h i  p h í  p h á p  l ý  c h o  

n g ư ờ i  y ê u  c ầ u  n ế u  t ò a  á n  ứ i ấ y  v i ệ c  t ừ  c h ố i  n h ư  

v ậ y  l à  k h ô n g  h ợ p  p h á p .

C ó n g  b ó  (h ô n g  t in  n g a y  c à  k h i kh ô n g  cỏ  yê u  

cơu:  L u ậ t  t i ế p  c ậ n  t ì i ô n g  t i n  c ủ a  h ầ u  h ế t  q u ố c  

g i a  đ ề u  c ỏ  q u y  đ ị n h  n g h ĩ a  v ụ  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  

c h ỉ n h  p h ủ  p h ả i  c u n g  c ấ p  m ộ t  s ổ  l o ạ i  t h ô n g  t m  

n h ắ l  đ ị n h  n g a y  c ả  k h i  k h ô n g  c ó  y ê u  c ầ u .  T h ô n g

t h ư ờ n g ,  n h ữ n g  ứ ì ô n g  t i n  n à y  b a o  g ồ m  c h i  t i ể t  

v ề  c ơ  c ấ u  t ể  c h ử c  v à  c á c  q u a n  c h ủ c  c h ủ  y ế u  c ủ a  

c h i n h  p h ủ ,  t o à n  v ả n  c á c  v ỉ n  b ả n  p h á p  i u ậ t  v à  

p h á p  q u y ,  c á c  đ ể  x u ấ t  v à  c h í n h  s á c h  h i ệ n  h à n h ,  

c á c  b i ể u  m ẫ u  v à  q u y ế t  đ ị n h . . .  Đ â y  đ ư ợ c  g ọ i  l à  

c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  m ộ t  c á c h  c h ủ  đ ộ n g  v à  t í c h  

c ự c .  T h ự c  t ế  c h o  t h ấ y  v i ệ c  n à y  k h ô n g  c h i  b ả o  

đ ả m  q u y ể n  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  n g ư ờ i  d â n  m à  

c ò n  m a n g  l ạ i  n h ữ n g  l ợ i  í c h  n h ấ t  đ ị n h  c h o  c á c  c ơ  

q u a n  n h ả  n ư ớ c ,  c ụ  t h ể  n h ư  c ỏ  t h ề  l à m  g i ả m  

g á n h  n ặ n g  h à n h  c h í n h  c ủ a  v i ệ c  ừ * ả  l ờ i  n h ữ n g  

c â u  h ỏ i  v à  đ á p  ứ n g  n h ữ n g  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  

t h ô n g  t i n ,  c ả i  t h i ệ n  l í n h  m i n h  b ạ c h  v à  h i ệ u  q u ả  

ừ o n g  h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  c ả c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c ,  vể 
v ắ n  đ ề  n à y ,  H ộ i  đ ồ n g  L i ê n  m i n h  C h â u  Â u ,  

t r o n g  B á o  c á o  t h ư ờ n g  n i ê n  n ă m  2 0 0 3  đ ã  n h ậ n  

đ ị n h  r ằ n g :  “ C á c  t ả i  l i ệ u  m à  c ô n g  c h ú n g  c ó  t h ể  

t i ế p  c ậ n  t r ụ c  t i ế p  c à n g  t ă n g  l ẽ n  t h l  s o  l ư ợ n g  

n h ữ n g  y ê u  c ầ u  t i ế p  c ậ n  t ả i  l i ệ u  s ẽ  c à n g  g i ả m  

đ i ” .  B ộ  T ư  p h á p  H o a  K ỳ ,  ư o n g  b ả o  c ả o  n ă m  

2002 ,  c ũ n g  c ó  q u a n  đ i ể m  t ư ơ n g  t ự  k h i  n ê u  r ằ n g  

y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  g ử i  đ ế n  n h i ề u  c ơ  

q u a n  C h í n h  p h ủ  đ ã  g i à m  đ ả n g  k ể  d o  c á c  c ơ  q u a n  

n à y  đ â  c h ủ  đ ộ n g  c u n g  c ấ p  n h i ề u  t ì i ô n g  t i n  I h ô n g  

q u a  v i ệ c  đ ă n g  c ò n g  k h a i  c á c  t à i  t i ệ u  m á  c õ n g  

c h ủ n g  q u â n  t â m  t r ê n  t r a n g  tin đ i ệ n  t ử  c ủ a  m i n h .

T iếp  cận th ô n g  t in  q u a  hệ  th ố n g  đ iệ n  tử : 
M ộ t  x u  h ư ớ n g  n ổ i  l ê n  ữ ê n  I h ế  g i ỏ i  ơ o n g  m ộ t  

v à i  t h ậ p  k ỷ  g ầ n  đ â y  l à  t ă n g  c ư ờ n g  k h ả  n ă n g  s ử  

d ụ n g  h ệ  t h ố n g  đ i ệ n  t ừ  ư o n g  v i ệ c  t i ế p  n h ậ n  y ê u  

c ầ u  c ũ n g  n h ư  c ô n g  b ố  t h ô n g  t i n .  L u ậ t  t i ế p  c ặ n  

t h ô n g  t i n  c ủ a  n h i ề u  q u ố c  g i a  q u y  đ ị n h  c ụ  ứ ỉ ề  l à  

c á c  c ơ  q u a n  c h í n h  p h ủ  c ỏ  n g h ĩ a  v ụ  d ị n h  k ỳ  

c ô n g  b ố  c á c  l o ạ i  t h ô n g  t i n  n h ấ t  đ ị n h  ừ ^ ê n  t r a n g  

t i n  đ i ệ n  t ử  c ủ a  m i n h .  T h ô n g  l i n  đ ư ợ c  c á c  c ơ  

q u a n  c h í n h  p h ủ  c ô n g  b ố  t r ẽ n  c ả c  t r a n g  t i n  đ i ệ n  

t ử  r ẳ t  d a  d ạ n g ,  b a o  g ồ m  c á c  v ă n  b ả n  p h á p  ỉ u ậ t ,  

p h ả p  q u y ,  s ố  l i ệ u ,  t h ô n g  t i n  t h ố n g  k ê  v ề  m ọ i  

l ĩ n h  v ự c ,  c ơ  c ấ u  l ổ  c h ử c  c ủ a  c ơ  q u a n ,  t h Ậ m  c h i  

c ả  c h ứ c  d a n h  n g h ề  n g h i ệ p ,  đ j a  c h i ,  b ằ n g  c ẩ p  v à  

l ư ơ n g  b ồ n g  c ù d  c á c  q u a n  c h ứ c . . .  H ệ  t h ố n g  đ i ệ n  

t ử  c ũ n g  c h o  p h é p  n g ư ờ i  d â n  c ỏ  t h ề  y ê u  c ầ u  

c u n g  c ẳ p  t h ô n g  t í n  t h ô n g  q u a  h ì n h  t h ứ c  g ử i  t h ư  

đ i ệ n  t ủ  h o ặ c  đ i ề n  v à o  c ả c  f o r m  c ó  s ẵ n  ừ ê n  ừ a n g  

t i n  đ i ệ n  t ử .  V í  đ ụ ,  ở  M e x i c o ,  h ệ  t h ố n g  S I S I  d o  

V i ệ n  T i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  N h à  n ư ớ c  l i ê n  b a n g
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d i ê u  h á n h  c h o  p h é p  n g ư ờ i  d á n  đ ư a  r a  m ọ i  y ẽ u  

c ầ u  c u n g  c ắ p  t h ô n g  t i n  đ ố i  v ớ i  c á c  c o  q u a n  l i ẽ n  

b a n g  i h e o  hinh t h ứ c  t h ư  đ i ệ n  t ử .

B ả o  vệ  n g ư ờ i cu n g  cắ p  íh ỏ n g  t in :  N g à y  

c à n g  c ó  n h i ề u  q u ố c  g i a  q u y  đ j n h  v i ệ c  b à o  v ệ  

n h ừ n g  n g u ừ i  i ; u n g  ỉ ; ắ p  i h ô n g  t i n  v ể  n h ữ n g  s a i  

p h ạ m  đ i ề n  r a  t r o n g  c á c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ớ c ,  ở  

t h ờ i  đ i ể m  2 0 0 6 ,  c ó  t r ẽ n  3 0  q u ố c  g i a  đ â  c ỏ  q u y  

đ ị n h  c ụ  t h ể  v ề  n h ữ n g  h i n h  t h ứ c  b à o  v ệ  n g ư ờ i  

c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  ữ o n g  l u ậ t  t i  é p  c ậ n  t h ô n g  t i n  

c ù a  n ư ở c  m ì n h .  M ộ t  s ố  q u ố c  g i a  k h á c  d ằ  đ ư a  r a  

n h ữ n g  h ì n h  t h ứ c  b ả o  v ệ  t ư o n g  t ự  t r o n g  c á c  đ ạ o  

l u ậ t  k h á c ,  c ụ  t h ề  n h ư  l u ậ t  l a o  d ộ n g  h ỡ ặ c  l u ậ t  v ề  

c ô n g  c h ứ c ,  v ĩ ê n  c h ứ c .  M ộ t  s ổ  q u ố c  g t a  t h ậ m  c h í  

c ò n  b a n  h à n h  c á c  v ă n  b ả n  p h á p  l u ậ t  r i ê n g  v ề  

v ẩ n  đ ề  n à y  n h ằ ĩ ĩ ì  h a i  m ụ c  đ í c h :  T h a y  đ ổ i  n ề n  

v ă n  h ó a  t ồ  c h ứ c  b ả n g  v i ệ c  l ả m  c h o  c á c  v i ê n  

c h ứ c  n h à  n ư ớ c  c h i p  n h ậ n  v à  U n g  c ư ờ n g  v i ệ c  

c ỗ n g  b ố  t h ô n g  t i n  v ề  c á c  h o ạ t  đ ộ n g  l i ê u  c ự c  

t r o n g  c ơ  q u a n  m i n h  v à ;  B ả o  v ệ  v à  k h e n  t h ư ờ n g  

n h ữ n g  n g ư ờ i  đ â  d ũ n g  c ả m ,  k h ô n g  s ợ  b ị  t r ừ n g  

p h ạ t  v ì  đ â  c u n g  c ấ p  I h ò n g  l i n .

5 .  M ộ ỉ  s ố  y ế u  t ổ  g ẳ y  t r ở  n g ạ i  đ é l  v ớ ỉ  \ i ệ c  t h ự c  

hiỆn lu ậ t t ic p  cận thô n g  t in  trẽ n  (hế giới

V i ệ c  b a n  h à n h  m ộ t  đ ạ o  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  

t i n  m ớ i  c h i  t à  s ự  k h ở i  d ầ u «  b ư ớ c  t i ế p  t h e o  q u a n  

t r ọ n g  h ơ n  l à  t h i  h à n h  h i ệ u  q u á  đ ạ o  l u ậ t  đ ỏ .  T h ự c  

t é  v i ệ c  t h ự c  h i ệ n  l u ậ i  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  l i n  t r ẽ n  t h ế  

g i ớ i  c h o  i h ấ y  c ó  n h ữ n g  k h ó  k h ă n ,  t r ở  n g ạ i  m a n g  

l í n h  p h ổ  b i ế n  n h ư  s a u :  [ 2 , 3 , 9 ]

T h iế u  ý  c h i và  qu yế t tâ m  ch ín h  ( r ị  ih ự c  sự: 

D o  á p  l ự c  c ủ a  y ê u  c ầ u  c ỏ  t ỉ n h  c h ấ t  t o à n  c ầ u  v ề  

s ự  m i n h  b ạ c h  v à  c ở i  m ở  n ê n  n g à y  c à n g  n h i ề u  

q u ố c  g i a  ừ ẽ n  t h ế  g i ó i  b a n  h à n h  l u ậ t  t i é p  c ậ n  

t h ô n g  t i n .  T u y  n h i ê n ,  m ộ t  s ố  t r o n g  n h ữ n g  đ ạ o  

l u ậ t  d ã  d ư ợ c  t h ô n g  q u a  c h i  c ó  t ỉ n h  c h ẩ t  h i n h  

t h ứ c ,  k h ỏ n g  m a n g  t i n h  i h ự c  c h ấ l ,  d o  c h i n h  p h ù  

c á c  n ư ớ c  n ả y  t h i ế u  ý  c h í  v à  q u y ế t  t â m  c h i n h  t r ị 

i h ự c  s ự  t r o n g  v i ệ c  b ả o  đ à m  q u y ề n  t i é p  c ậ n  

t h ò n g  t i n .  C ụ  t h ể ,  m ộ t  s ố  l u ậ l  k h ò n g  q u y  đ ị n h  

c ơ  c h é  b ả o  đ ả m  t h ự c  h i ệ n ,  k h ô n g  c ỏ  c h ế  ứ ì  v ớ i  

v i  p h ạ m .  T h ậ m  c h ỉ ,  c ỏ  l u ậ l  m a n g  t ê n  l à  l u ậ t  t i ế p  

c ậ n  h o ặ c  l u ậ l  t ự  d o  i h ô n g  t i n  s o n g  n ộ i  d u n g  b a o  

g ồ m  n h ữ n g  t h ủ  t ụ c  v à  đ i ề u  k i ệ n  p h ử c  l ạ p  m à

ử i ự c  c h ẩ t  l à  n h ả m  đ ể  h ạ n  c h ế  c ô n g  c h ủ n g  t i ế p  

c ậ n  v ớ í  m ộ t  s é  ] o ạ i  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  c o  q u a n  

c h í n h  p h ù .  T r o n g  m ộ t  s ố  t r u ờ n g  h ợ p  k h á c ,  v i ệ c  

t h ự c  t h i  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  b j  ả n h  h ư ờ n g  

t i ê u  c ự c  b ờ i  c á c  v â n  b ả n  p h á p  q u y  b a n  h à n h  v ề  

s a u  m á  k h ô n g  t u â n  t h ủ  c á c  n g u y ê n  t Ắ c  c o  b ả n  

c ủ a  l u ậ t .  V ỉ  d ụ ,  P a n a m á  đ ă  b a n  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n  v à o  t h á n g  1 / 2 0 0 2 ,  s a u  đ ó  C h í n h  p h ủ  

t h ô n g  q u a  m ộ t  n g h ị  đ ị n h  t h e o  đ ỏ  m ọ i  c á  n h â n  y ê u  

c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  p h ả i  c h ứ n g  m i n h  m i n h  c ó  

l ợ i  í c h  p h á p  l ý  l i ê n  q u a n ,  đ i ề u  m à  m â u  ử i u ẫ n  v ớ i  

n ộ i  d u n g  c ủ a  l u ậ t .

Vàn hó a  g iữ  b i  m ậ t:  V ă n  h ó a  g i ữ  b í  m ậ t  l à  

k h á i  n i ệ m  đ ố í  t ậ p  v ớ i  v ă n  h ó a  m i n h  b ạ c h  v à  c ờ i  

m ờ .  ở  n h i ề u  x ẫ  h ộ i ,  n ỏ  ă n  s â u  b é n  r ễ  k h ò n g  c h ỉ  

t r o n g  n h ậ n  t h ứ c  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n ,  c ô n g  c h ứ c  n h à  

n ư ớ c ,  m à  c ò n  c ù a  c ô n g  c h ủ n g  n ó i  c h u n g .  M Ộ I  

k h i  c h ư a  t h a y  d ổ i  đ ư ợ c  v ă n  h ó a  g i ữ  b í  m ậ t  s a n g  

v ă n  h ó a  minh b ạ c h  v à  c ở i  m ở  t h ì  v i ệ c  I h ự c  h i ệ n  

l u ậ t  t i c p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ò n  g ặ p  n h i ề u  k h ó  k h ă n .  

Đ ẻ  s ự  c h u y ể n  đ ố i  n à y  d i ễ n  r a ,  c á c  c h í n h  p h ù  v à  

q u a n  c h ứ c  n h à  n ư ớ c  c ầ n  p h á i  đ ư ợ c  p h ổ  b i é n  v à  

i h ấ m  n h u ầ n  r ẳ n g  t h ô n g  t i n  m à  h ọ  n ắ m  g i ữ  l à  

t h u ộ c  v ề  c ô n g  c h ú n g  c h ứ  k h ô n g  p h ả i  c ủ a  r í ẽ n g  

n h à  n ư ớ c ,  v à  r ă n g  l ý  đ o  v à  m ụ c  đ í c h  h ọ  n ắ m  

g i ữ  n h ử n g  t h ô n g  t i n  đ ó  l à  v ì  v à  đ ể  p h ụ c  v - ụ  c ô n g  

c h ủ n g ,  b ờ i  v ậ y  p h ả i  b ả o  đ ả m  m ọ i  c ô n g  d á n  đ ề u  

CÓ q u y ề n  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n .  T h ê m  v à o  d ỏ ,  c ầ n  

l à m  c h o  c á c  c h i n h  p h ủ  v ả  q u a n  c h ứ c  n h á  n ư ở c  

h i ể u  r ồ  r ằ n g  q u y ề n  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t m  m a n g  ] ạ i  

n h ữ n g  l ợ i  i c h  t o  l ớ n  c h o  x ẵ  h ộ i  n ó i  c h u n g ,  m ọ i  

c ô n g  d â n  n ó i  r i é n g ,  c h o  c á c  n h à  n ư ở c  v à  c h o  c ả  

b ả n  t h â n  h ọ .  T u y  n h i ẻ n ,  t h a y  đ ồ i  t ư  d u y  c ủ a  c á c  

q u a n  c h ứ c  c h í n h  p h ủ  v ề  v ấ n  đ ề  n à y  k h ô n g  h ề  

đ ơ n  g i ả n ,  đ ò i  h ỏ i  p h ả i  t ố n  n h i ề u  t h ờ i  g i a n .  

K i n h  n g h i ệ m  c h o  t h ấ y ,  k ể  c ả  ở  n h ữ n g  n ư ớ c  p h á t  

t r i ề n ,  q u á  t r i n h  t h a y  đ ổ i  t ư  đ u y  n à y  c ũ n g  p h ả i  

m ắ l  n h i ề u  n ă m ,  v i  d ụ ,  C a n a d a  v à  A u s t r a l i a ,  h a *  

q u ố c  g i a  p h á t  t r i ể n  d ã  b a n  h á n h  L u ậ t  T ự  d o  

t h ô n g  l i n  t ừ  r ắ t  s ớ m  n h ư n g  c ũ n g  p h ả i  m ấ t  20 
n ả m  m ớ i  t h a y  đ ồ i  đ ư ợ c  t ư  d u y  c ố  h ữ u  n à y .

Đ ồ n g  t h ờ i  v ớ i  t h a y  đ ổ i  t ư  d u y  c ử a  c á c  q u a n  

c h ứ c  c h í n h  p h ủ ,  c ầ n  t h a y  đ ố i  t ư  d u y  c ù a  c ô n g  

c h ú n g  n ó i  c h u n g  v ề  v ấ n  đ ể  n ả y ,  b ớ i  l è  i h ự c  t ế  

c h o  t h ấ y  v ă n  h ó a  m i n h  b ạ c h  v à  C Ớ I  m ở  k h ỏ  c ó  

t h ể  x â y  d ự n g  đ ư ợ c  n ế u  c ô n g  c h ủ n g  i h i c u  n h ặ n
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t h ứ c  h o ặ c  i h i é u  q u a n  l ả m  v ề  v ấ n  á t .  N ế u  c ô n g  

c h ú n g  I h i ể u  n h ặ n  i h ứ c  h o ặ c  t h i ế u  q u a n  t â m  v ề  

v ấ n  đ ề ,  h ọ  s ẽ  k h ô n g  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n ,  

k h ỏ n g  g â y  s ứ c  é p  v ớ i  c ả c  c ơ  q u a n  v à  q u a n  c h ứ c  

c h í n h  p h ủ  v ề  v i ệ c  b ả o  đ ả m  q u y ề n  t i ể p  c ậ n  

thõng tin, v à  VI v ậ y  c á c  chú thể đó sẽ  thấy 
k h ô n g  c ầ n  t h i é l  p h ả i  b ả o  đ ả m  q u y ề n  đ ư ợ c  t i ế p  

c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  d â n  c h ú n g .  T u y  n h i ê n ,  c ũ n g  

g i ố n g  n h ư  v i ệ c  t h a y  đ ổ i  t ư  d u y  c ủ a  c á c  c h í n h  

p h ù  v à  q u a n  c h ứ c  n h à  n ư ớ c ,  t h a y  đ ổ i  l ư  đ u y  c ù a  

c ô n g  c h ủ n g  v ể  v ấ n  đ ề  n à y  c ũ n g  k h ô n g  đ ơ n  

g i ả n .  N g a y  c à  ở  n h ữ n g  n ư ớ c  p h á i  ứ i ể n ,  đ i ề u  

n à y  c Q n g  đ ò i  h ỏ i  c ó  n h ữ n g  n ỗ  l ự c  l â u  d à i .  V í  

d ụ ,  C h í n h  p h ù  T h ụ y  Đ i ể n  t ừ n g  t h ừ a  n h ặ n  r ả n g ,  

m ặ c  d ù  t ự  d o  t h ô n g  t i n  đ â  đ ư ợ c  g h i  n h ậ n  t ừ  r ấ l  

l â u  ờ  đ ấ t  n ư ớ c  n à y ,  s o n g  v i ệ c  á p  d ụ n g  L u ậ t  T ự  

d o  t h ô n g  t i n  v à  n h ậ n  I h ứ c  c ủ a  c ô n g  c h ú n g  v ề  

q u y ề n  c ủ a  m ì n h  v ẫ n  c ò n  h ạ n  c h é ;  h o ặ c  ở  N a u y ,  

b á o  c á o  c ủ a  O m b u d s m a n  n ả m  2 0 0 1  v i ế t  n h ư  

s a u :  " ' H ơ n  3 0  n ă m  đ ã  ừ ỏ i  q u a  k ể  t ừ  k h i  L u ậ t  T ự  

d o  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  b a n  h á n h ,  t u y  n h i ê n ,  v i ệ c  c ỏ  

r ẳ t  í t  k h i ế u  n ạ i  v à  p h à n  n à n  v ề  v i ệ c  c ô n g  b ố  

t h ô n g  l i n  c h o  t h ấ y  v ẫ n  c ầ n  p h ả i  h o à n  t h i ệ n  c ơ  

c h ể  t h i  h à n h  L u ậ t  n à y  t r ê n  t h ự c  t ế . . . " .

P h á p  lu ậ t  về b í  m ậ t n h à  nư ớ c:  L i ê n  q u a n  

m ậ t  t h i ế t  đ ế n  v ă n  h ỏ a  g i ữ  b í  m ậ t  l à  p h á p  l u ậ t  v ể  

b ỉ  m ậ t  n h à  n ư ớ c .  M ọ i  q u ổ c  g i a  đ ề u  c ó  n h ữ n g  

t h õ n g  t i n  n h ạ y  c ả m  c a o  c ỏ  H ê n  q u a n  đ ế n  a n  

n i n h  v à  q u a n  h ệ  đ ế i  n g o ạ i  c ủ a  q u ổ c  g i a  m à  c ầ n  

p h à i  d ư ợ c  b ả o  v ệ  t r o n g  m ộ t  t h ờ i  h ạ n  n h ấ t  đ ị n h .  

C h í n h  v ì  v ậ y ,  h i ệ n  n a y  h ầ u  n h ư  m ọ i  q u ố c  g i a  

ừ ê n  t h ế  g i ớ i  đ ề u  c ó  c á c  đ ạ o  l u ậ t  h a y  q u y  đ j n h  

c h í n h  t h ứ c  v ể  v ĩ ệ c  b ả o  v ệ  n h ữ n g  t h ò n g  t i n  n à y .  

B ẽ n  c ạ n h  c á c  v ẳ n  b à n  p h á p  l u ậ t  h o ặ c  q u y  đ ị n h  

n ê n g ,  t ấ t  c ả  c á c  i u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  

q u ố c  g i a  h i ệ n  đ ề u  đ ề  c ậ p  đ ế n  n h ữ n g  i r ư ờ n g  h ợ p  

n g o ạ i  l ệ  v ề  a n  n i n h  q u ố c  g i a  m ộ t  c á c h  t r ự c  l i ế p  

G ' o n g  l u ậ t  đ ỏ  h o ặ c  d ẫ n  c h i ế u  đ ế n  m ộ t  đ ạ o  l u ậ t  

k h á c ,  c ụ  t h ể  n h ư  L u ậ t  v ề  b ả o  v ệ  t h ô n g  t i n  m ậ t ;  

L u ậ t  Đ í  m ậ t  c ô n g  v ụ ;  B ộ  l u ậ t  H ì n h  s ự ;  c á c  đ ạ o  

l u ậ i  v ề  t ổ  c h ứ c  v ả  h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  

q u ố c  p h ò n g ,  t ì n h  b á o ,  a n  n i n h . . .  T u y  n h i ê n ,  m ộ t  

s ố  n g h i é n  c ứ u  c h o  t h ấ y  n h i ề u  v ả n  b ả n  h a y  q u y  

định p h á p  l u Ặ t  v ề  b i  m ậ t  nhà n ư ó c ,  k ề  cả ờ 
n h ừ n g  q u ổ c  g i a  c ó  n ề n  d ã n  c h ú  l ả u  đ ờ i  n h ấ t ,  

i h ư ờ n g  x u n g  đ ộ t  v ó i  q u y ề n  t ự  d o  t h ô n g  t i n .

Đ i ề u  đ ó  i h ể  h i ệ n  ở  v n ệ c  l ấ y  l ỷ  d o  b ả o  v ệ  b i  m ậ t  

n h ả  n ư ớ c  n h ư  l à  m ộ t  n g o ạ i  l ệ  đ ể  h ạ n  c h ế  t i ế p  

cận với nhiều thông từi trên phạm  V! rộng. V í  
d ụ ,  t h ậ m  c h í  ở  n h i ề u  q u ố c  g i a  t h u ộ c  K h ố i  t h ị i ư i  

v ư ợ n g  c h u n g ,  L u ậ t  B i  m ậ l  c ô n g  v v  đ ư ợ c  b a n  

h à n h  t r o n g  t h ờ i  k ỳ  t h ố n g  t r ị  c ủ a  đ ế  c h ế  A n h  

h i ệ n  v ẫ n  c ò n  h i ệ u  l ự c .  H a y  ở  n h i ề u  n ư ớ c  k h á c ,  

t r o n g  đ ó  c ó  H o a  K ỳ ,  đ ă  c ó  n h i ề u  p h ó n g  v i ẻ n ,  c ơ  

q u a n  t h ô n g  t i n  đ ạ i  c h ú n g  v à  chú t h ể  k h á c  t ừ n g  

b ị  c á o  b u ộ c  v i  p h ạ m  l u ậ t  v ề  b í  m ậ t  n h à  n ư ớ c  d o  

c ô n g  b ố  n h ữ n g  t h ỏ n g  tin  đ ư ợ c  c o i  l à  m ậ t  v ề  

h o ạ i  đ ộ n g  c ủ a  C h í n h  p h ủ .

Q uyền đư ợ c  b ả o  vệ s ự  r iê n g  tư :  T r o n g  

n h ữ n g  t h ậ p  k ỳ  g ầ n  đ â y ,  c á c  c h í n h  p h ủ  v à  c á c  

c h ủ  t h ể  k h á c  t h u  t h ậ p  n g à v  c à n g  n h i ề u  t h ò n g  t i n  

c ả  n h ĩ n  c h o  c á c  h o ạ t  đ ộ n g  q u ả n  l ý  v à  k i n h  

d o a n h .  T r o n g  n h i ề u  t r ư ờ n g  h ợ p .  v i ệ c  n à y  đ ã  

g i á n  t i ế p  l à m  t ă n g  x u n g  đ ộ t  g i ữ a  q u y ề n  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t ú i  v à  q u y ể n  đ ư ợ c  b à o  v ệ  s ự  r i ê n g  t ư .  D o  

q u y ề n  t i ể p  c ậ n  t h ô n g  t í n  v à  q u y ề n  đ ư ợ c  b ả o  v ệ  

đ ờ i  t ư  đ ề u  l à  c á c  q u y ề n  c o n  n g ư ờ i ,  n h i ệ m  v ụ  

đ ặ t  r a  v ớ i  c á c  c h i n h  p h ủ  l à  p h ả ỉ  b ả o  v ệ  đ ư ợ c  c ả  

h a i  q u y ề n  n à y  b à n g  c ả c h  c â n  b ằ n g  n h ữ n g  y ê u  

c ầ u  c ố  l i ẽ n  q u a n .  Đ ể  l à m  đ ư ợ c  đ i ề u  đ ó ,  t ấ t  c ả  

l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  q u ổ c  g i a  đ ề u  q u y  

đ ị n h  n h ữ n g  t r ư ở n g  h ợ p  n g o ạ i  l ệ  k h ô n g  c ô n g  

k h a i  t h ô n g  t i n  c ả  n h â n .  T h ê m  v à o  đ ó ,  h ầ u  h ế t  

q u ố c  g i a  đ ẫ  b a n  h à n h  c ả c  v ả n  b ả n  h o ặ c  q u y  

đ ị n h  p h á p  l u ậ t  d ể  b ả o  v ệ  t h ô n g  t i n  c á  n h â n  d o  

c á c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ở c  h o ặ c  t ồ  c h ứ c  t ư  n h ắ n  n ắ m  

g í ữ .  T u y  n h i ê n ,  t h ự c  l ẻ  c h o  t h ấ y  c á c  đ ị n h  n g h ĩ a  

v à  q u y  đ ị n h  v ề  t r ư c m g  h ợ p  n g o ạ i  l ệ  v ề  t h ô n g  t i n  

c á  n h ả n  t r o n g  l u ậ t  t i ế p  c ậ n  t h ò n g  t i n  v à  l u ậ t  b ả o  

v ệ  d ữ  l i ệ u  c ù a  n h i ề u  n ư ó x :  v ẫ n  c ò n  m ơ  h ồ ,  t h i ế u  

c h í n h  x á c .  Đ i ể u  n à y  d ẫ n  đ ế n  h a i  t h á i  c ự c ,  ứ i ắ t  

c h ặ t  h o ặ c  b u ô n g  l ò n g  q u á  m ứ c  v i ệ c  c u n g  c ấ p  

t h ô n g  t i n  c á  n h á n  m à  t h ư ờ n g  g ả y  r a  r ấ t  n h i ề u  

ữ a n h  c ẫ i .  C h i  đ o n  c ử  v à i  v í  d ụ  v ề  t h á i  c ự c  ứ i ứ  

n h ấ t ,  ờ  H o a  K ỳ ,  C h í n h  p h ủ  t h ư ờ n g  l ấ y  q u y ề n  

r i é n g  t ư  l à  c ơ  s ở  d ể  t ừ  c h ố i  v i ệ c  c ồ n g  b ố  t e n  c ủ a  

c á c  c á  n h ả n  b ị  b ẳ t  g i ữ  ữ o n g  c á c  c u ộ c  đ i ề u  ư a  v ề  

k h ủ n g  b ổ  k h i ẻ n  c h o  n h i ề u  c ả  n h â n  b ị  b ắ t  g i ữ  

t r o n g  m ộ t  t h ờ i  g i a n  d à i  m à  k h ô n g  đ ư ợ c  t i é p  c ặ n  

V Ớ I  l u ậ t  s ư ;  h a y  ở  V ư ơ n g  q u ố c  A n h ,  C h í n h  p h ủ  

đ ã  t ừ n g  k h ô n g  c h ị u  c ô n g  k h a i  t h ô n g  t i n  v ề  

n h ữ n g  c h i  p h ỉ  v à  c á c  c h u y ể n  c ò n g  d u  c ù a  c á c
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n g h ị  s ĩ  ( n h ư n g  g ầ n  đ â y  c h í n h  p h ủ  n ư ỏ c  A n h  đ ã  

c h ấ p  n h ậ n  c ô n g  b ố  n h ữ n g  t h ô n g  t i n  l o ạ i  n à y ) .

T rì hoãn v iệ c  cu n g  c ấ p  th ô n g  t in :  T h e o  c á c  

c h u y ê n  g i a ,  t r ì  h o ã n  c u n g  c ẩ p  t h ô n g  t i n  đ ồ n g  

n g h ĩ a  v ổ r i  t ừ  c h ố i  c u n g  c ắ p  t h ô n g  t i n .  V i ệ c  tr ì  
h o ỉn  cỏ thé làm  ảnh hưởng nghiêm  trọng đ in  
m ụ c  đ í c h  c ủ a  t ự  d o  t h ô n g  t i n ,  b ở i  n ỏ  c ả n  trở  
c ô n g  c h ú n g  đ ư ợ c  b i ế t  t h ô n g  t i n  ở  t h ờ i  đ i ể m  h ữ u  

í c h  đ ố i  v ớ i  n g ư ờ i  y ê u  c ầ u  v à  v ớ i  x â  h ộ i .  S ự  t r i  

h o ẫ n  t í i ư ờ n g  d o  n h i ề u  n g u y ê n  n h ả n ,  t r o n g  đ ó  

m ộ t  t r o n g  n h ữ n g  n g u y ê n  n h â n  c ơ  b ả n  l à  d o  

c h ư a  c ó  q u y  đ ị n h  p h ù  h ợ p  t r o n g  l u ậ t .  V ỉ  d ụ ,  ở  

H o a  K ỳ ,  m ộ t  s ố  t r ư ờ n g  h ợ p  c á c  y ê u  c ằ u  c u n g  

c ấ p  t h ô n g  t i n  c ó  t h ể  p h à i  c h ờ  đ ế n  h ả n g  n à m  

ho ịc  thậm  chỉ hàng thập k ỷ  ITÌỚÌ có cằu trả lời 
( c ơ  q u a n  l ư u  t r ữ  a n  n i n h  q u ố c  g i a  c ủ a  H o a  K ỳ  

c h o  b i ế t  y ê u  c ầ u  p h ả i  c h ờ  đ ợ í  c ẳ u  t r ả  l ò í  ỉ â u  

n h ẩ t  l à  1 7  n ă m )  d o  p h á p  l u ậ t  n ư ớ c  n à y  k h ô n g  

q u y  đ ị n h  t h ờ i  h ạ n  c ụ  t h é  d ể  đ á p  ứ n g  n h ữ n g  y ê u  

c ầ u  c u n g  c ẩ p  ư i ô n g  t i n  I 09 Ì  n à y .  V ì  v ậ y ,  l u ậ t  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n  c ủ a  c á c  n ư ớ c  t h ư ở n g  y ê u  c ầ u  

c á c  c ơ  q u a n  n h á  n ư ớ c  p h á i  ữ ả  l ở i  n g a y  l ậ p  t ứ c  

h o ặ c  ữ o n g  t h ờ i  h ạ n  s ớ m  n h ấ t  c ó  i h ể  đ ư ợ c  

n h ữ n g  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n .  T u y  n h i ê n ,  

đ ể  b ả o  đ ả ỉ T i  c ả c  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  

đ ư ợ c  đ á p  ủ n g  k ị p  t h è r i ,  v i ệ c  c ỏ  q u y  d j n h  p h á p  

l u ậ t  c ụ  t h ể ,  p h ù  h ợ p  l à  c h ư a  đ ủ .  c ầ n  p h ả i  c u n g  

c ấ p  c h ờ  c á c  c ơ  q u a n  n h à  n ư ỏ c  những n g u ồ n  l ự c  

c ầ ỉ ì  t h i ế t  đ é  c ó  t h ẻ  đ á p  ứ n g  n h ữ n g  y ê u  c ầ u  v è  

l ĩ n h  v ự c  n ả y .  K i n h  n g h i ệ m  t h i  h à n h  l u ậ t  t i ể p  

c ậ n  th ò n g  t i n  ở  n h i ề u  n ư ớ c  c h o  t h ấ y ,  c á c  c o  

q u a n  n h à  n ư ớ c  ư ì ư ờ n g  k h ô n g  đ ư ợ c  c u n g  c ấ p  d ủ  

n g u ồ n  l ự c  c h o  c ô n g  v i ệ c  n à y ,  v à  đ i ề u  đ ỏ  l à  m ộ t  

t r o n g  n h ữ n g  n g u y ẽ n  n h â n  k h i ế n  c h o  q u á  t r ì n h  

đ á p  ứ n g  c á c  y ê u  c ầ u  v ề  I h ô n g  t i n  b ị  t r i  h o ã n ,  

ả n h  h ư ở n g  đ ế n  l ò n g  t i n  c ủ a  c ô n g  c h ứ n g  v à o  t í n h  

h i ệ u  q u ả  c ủ a  ứ t i  h à n h  l u ậ t .

L ệ  p h i :  L u ậ t  t i ế p  cận t h ô n g  t i n  c ủ a  n h i ề u  

n ư ớ c  c h o  p h é p  c ả c  c ơ  q u a n  c h í n h  p h ủ  đ ư ợ c  t h u  

! ệ  p h í  đ ố i  v ớ i  n g ư ờ i  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  I h ô n g  t i n .  

C á c  l o ạ i  ì ệ  p h í  t h ư ờ n g  đ ư ợ c  x á c  đ ị n h  d ư ớ i  d ạ n g  

l ệ  p h í  n ộ p  đ ơ n ,  l ệ  p h ỉ  t ỉ m  k i ế m ,  l ệ  Ẹ h ỉ  s a o  c h ẻ p  

t à i  l i ệ u . . .  M ộ t  s ố  l o ạ i  l ệ  p h í  h i ệ n  v ẫ n  g â y  t r a n h  

c ã i  v ề  t í n h  h ợ p  l ý  h o ặ c  h ợ p  p h á p .  T h ự c  t ế  c h o  

t h ẩ ỵ  m ộ t  s ố  k h o ả n  l ệ  p h i  c ó  k h á  n ă n g  l à x n  g ỉ à m  

s ố  l ư ợ n g  c á c  y ẽ u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  v à  đ i ề u  

n à y  x é t  đ ế n  c ù n g  c ó  h ạ i  n h i ề u  h ơ n  c ó  l ợ i .  V i  d ụ ,

ỏ  I r e l a n d ,  s a u  k h i  c á c  k h o à n  l ệ  p h i  m ó i  d ư ợ c  

b a n  h à n h  đ ố i  v ớ i  v i ệ c  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  

tin và khiếu nại, 50 các yêu cầu giảm hơn 50%. 
H o ặ c  ở  N h ậ t  B ả n ,  d o  c á c  c ơ  q u a n  c h í n h  p h ủ  

c h i a  m ộ t  y ê u  c ầ u  t h à n h  n h i ề u  y ê u  c ầ u  k h ả c  

n h a u  k h i ể n  k h o ả n  l ệ  p h í  c a o  h ơ n ,  v ư ợ t  q u ả  k h ả  

n ă n g  c h i  t r ả  c ủ a  m ộ t  n g ư ờ i  d â n  b i n h  t h ư ò n g  c ũ n g  

d ẫ n  đ ế n  v i ệ c  g i ả m  s ố  l ư ợ n g  y ẽ u  c ầ u  c u n g  c ấ p  

t h ô n g  t m .  ở  C a n a d a  v à  A u s t r a l i a  c ũ n g  c ỏ  t ì n h  

t r ạ n g  t ư ơ n g  t ự .  L ý  d o  c h í n h  m à  c á c  c h ỉ n h  p h ù  

d ư a  r a  đ ể  b i ệ n  l u ậ n  c h o  v i ệ c  x ả c  đ ị n h  v à  t ả n g  

c á c  k h o ả n  l ệ  p h ỉ  đ á n h  v á o  n h ữ n g  y ê u  c ầ u  c u n g  

c â p  t h ô n g  t i n  l à  đ ẻ  b ồ ì  h o à n  n h ữ n g  c h i  p h í  m ả  

c á c  c a  q u â n  n h à  n ư ở c  p h ả i  b ò  r a  c h o  v i ệ c  n à y .  

T u y  n h i c n ,  m ộ t  s ố  n g h i ê n  c ứ u  c h o  t h ấ y  ữ o n g  

m ộ t  s ố  ư u c m g  h ợ p ,  m ụ c  đ í c h  c h í n h  c ủ a  v i ệ c  

t ă n g  c á c  k h o ả n  l ệ  p h i  l à  t ạ o  r a  c á c  r à o  c ả n  h à n h  

c h í n h  k h ô n g  c ầ n  t h i ế t ,  t ừ  đ ó  l à m  g i ả m  s ổ  y ê u  

c ầ u  h ơ n  l à  m ộ t  c ơ  c h ế  d ể  b ổ i  h o à n  c á c  c h i  p h í  

đ ã  b ò  r a .

T r ê n  U i ự c  t ế  h ầ u  h ế t  c ả c  q u ổ c  g i a  đ ề u  c ỏ  

q u y  đ ị n h  c h o  p h ẻ p  I h u  l ệ  p h í  n h ư n g  c h i  v ớ i  m ộ t  

s ố  l o ạ i  y ê u  c ầ u .  ở  m ộ t  s o  n ư ớ c ,  p h ầ n  l ỏ n  c á c  

t r ư ở n g  h ợ p  y ê u  c ẩ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  t i n  đ ư ợ c  

đ á p  Ứ T ì g  m ả  k h ô n g  t h u  l ệ  p h i  v i  n h i ề u  l ý  d o ,  

t r o n g  đ ó  c ó  l ý  d o  c h i  p h í  c h o  v i ệ c  c u n g  c ấ p  

ỉ h ô n g  t i n  n h ò  h ơ n  c h i  p h i  h à n h  c h í n h  c h o  v i ệ c  

t h u  v à  t i ế p  n h ả n  c á c  k h o ả n  l ệ  p h i .  V i  v ậ y «  g i ả t  

p h ả p  t ố t  n h ấ t  l ả  hạn  c h ế  c h ứ  k h ô n g  p h à i  t ă n g  

t h ê m  c á c  k h o ả n  l ệ  p h i  y ê u  c ầ u  c u n g  c ấ p  t h ô n g  

t i n ,  đ ặ c  b i ệ t  l à  v ớ i  n h ữ n g  t h ô n g  t i n  v i  l ợ i  í c h  

c ô n g  c ộ n g .  K i n h  n g h i ệ m  c ũ n g  c h ộ  t h ẩ y  k h ô n g  

n ẽ n  t h u  l ệ  p h í  đ ổ i  v é n  v i ệ c  k h i ế u  n ạ i  v ề  q u y ề n  

t i ế p  c ậ n  t h ô n g  t i n .  ờ  đ â y ,  c ó  m ộ t  n g u y è n  l ắ c  

c h u n g  đ ư ợ c  đ ặ t  r a  đ ó  l à  l ệ  p h í  k h ô n g  n ê n  d ư ợ c  

s ử  d ụ n g  n h ư  l à  m ộ t  r ả o  c ả n  v ớ i  v i ệ c  t i ế p  c ậ n  

t h ô n g  t i n ,  h o ặ c  m ộ t  c á c h  t h ứ c  đ ẻ  I h u  l ợ i  n h u ậ n  

t r o n g  v ấ n  đ ề  n ả y .

Q uàn lý  h ồ  s ơ  ià i  l iệ u :  T h ự c  t é  c h o  ứ iẳ y  c ó  

m ộ ỉ  m ổ i  q u a n  h ệ  k h ă n g  k h í t  g ỉ ữ a  v i ệ c  q u ả n  l ỷ  

h ồ  s ơ  t á i  ỉ i ệ u  m ộ t  c á c h  h i ệ u  q u ả  v à  v i ệ c  b ả o  

đ ả m  q u y ề n  t ự  d o  t h ô n g  t i n  m ộ t  c á c h  h i ệ u  q u ả .  

Đ ẻ  c ó  t h ể  b ả o  đ ả m  q u y ề n  t ụ  d o  t h ô n g  t i n ,  c á c  

q u ố c  g i a  c ầ n  c ỏ  m ộ t  h ệ  t h ố n g  t ư u  t r ữ  t à i  ỉ i ộ u  

k h o a  h ọ c ,  c h o  p h é p  t h u  t h ậ p ,  l ậ p  d a n h  m ụ c ,  l ư u  

t r ữ ,  t r u y  c ậ p  v à  c u n g  c ắ p  t h ô n g  t i n  m ộ t  c ả c h  d ề  

d à n g .  N h ữ n g  q u ố c  gia c ó  h ệ  t h ố n g  l ư u  t r ữ  y ế u
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k é m  s ẽ  p h ả i  đ ố i  m ặ t  v ó ĩ  n h ữ n g  k h ó  k h ă n  lớn 
ư o n g  V ì ộ c  b à o  d ả m  q u y ề n  t h ô n g  t i n .  v ề  v ấ n  đ ề  

n à y ,  ư o n g  b á o  c á o  h à n g  nảm 1999-2000, O y  

b a n  T h ô n g  t i n  C a n a d a  đ â  n h ặ n  x é t  r ằ n g :  * * V i ệ c  

t h ự c  h i ệ n  L u ậ t  T i ế p  c ậ n  t h ô n g  l i n  h o à n  l o à n  d ự a  

t r ê n  c á c  h ồ  s ơ  l ư u  t r ữ  đ ư ợ c  t ạ o  r a ,  đ ư ợ c  l ậ p  

d a n h  m ụ c  v à  đưa v à o  l ư u  t r ữ  m ộ l  c á c h  t h í c h  

h ợ p ,  c ó  t h ể  d ễ  d à n g  t r í c h  x u ấ t  t h ô n g  tin, l ư u  t r ữ  

m ộ t  c á c h  p h ù  h ợ p  v à  x ử  l ý  c ẩ n  t h ậ n  đ ể  đ ả m  b ả o  

r ả n g  c ả c  t h ô n g  t i n  g i á  ữ j  k h ô n g  b ị  m ấ t  m á t .  N e u  

h ồ  s ơ  l ư u  t r ữ  v ề  n h ữ n g  v ấ n  đ ề  c ụ  t h ể  k h ô n g  đ ư ợ c  

t h i ế t  l ậ p  h o ặ c  k h ỏ n g  ứìể  x á c  đ ị n h  h a y  k h ô n g  ử)ể 

ữ í c h  x u ẩ t  ứ \ ô n g  t i n  m ộ t  c á c h  d ề  d à n g ,  q u y ề n  t i ế p  

c ặ n  ử i ô n g  t i n  s ẻ  t r ở  ử ì á n h  v ô  n g h ĩ a . .  . ’ V
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