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Cai cach hién phap trong tién trinh dan chi héa ¢ Pai Loan
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Nhin ngay 20 thang 11 nadm 2009

Tém tit. Viéc cai cach hién phéap thudmg nhim dép tmg cac nhu ciu da dang ciia thyc tién qubc
gia, d6 12 doi hoi vé tang cudmg hiéu qua cta bd may, mé ring cac quyen dan chu, phan img trudc
ap lyc ctia dur ludn trong nudce hay quoc té, hodc 1a tong hgp cia nhiéu nguyén nhan. Trong nhiéu
truomg hop, nhu & Dai Loan, mot dién hinh thanh céng trong dan chii héa va phat trién kinh té,
nhimg cai cach hién phap chi yéu la két qua do ap luc ddu tranh cua cac luc luong din chi. Bai
viét xem xét qua trinh dan chd héa & Pai Loan qua lang kinh cia lugt hién phap va chinh tri hoc,
qua d6 cb gang lam rd dugc nhimg téc dong cua ap lyc chinh trj trong nudc 1én chinh quyén din
dén nhimg cai cach hién phap & ddy trong nira sau thé ky XX.

Mdi quan hé da chiéu giita hién phap va dan
chi dd dugc ban ludn tir nhiéu goc dg. Hién
phap Iy tuong, nén tang cua dan chu, 1a mot
“khé udc xa hoi” giao két giira ngudi dan va
chinh quyén, theo d6 quyén lyc cia chinh
quyén chju sy han ché trong pham vi dugc ty
nhi¢m va tén trong ty do ca nhén. Tuy nhién,
lich sir cho thdy hién phap cua céc quéc gia
thuong c6 khoang cach xa so vai ly tudng do.
Bén canh nhimg hién phap ra doi 1a thanh qua
cua cach mang dan chi, c6 vai trdo dinh ra
nhimg nguyén tic cin ban cho bd miy mang
tinh dai dién van hanh trong sy toén trong cac
quyén ty do cua ngudi din, c6 nhimg hién phap
cht yéu la phuong tién cua ngudi cai trj (hién
phép hinh thirc), hién phap khong cb vai tro
trong viéc cing cb hay thic ddy din chi, bao vé
cic quyén co ban cla ngudi din.

Trong cac xa hoi dan chu, hién phap la két
quéi clia van dgng, ddu tranh cua cac lyc lugng
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xd hoi thic day dan chu, chir khéng phai ngugc
lai, hién phap khéng tao ra cac lyc lugng dan
chu [1]). N6i cach khac, din chu hoéa 1a tién dé
vimg chic cua mdt hién phép dan chia. O khu
vuc Pong A trong the ky X}( bai Loan, bén
canh nhimg phat trién kinh té duge coi la thin
ky, da dugc coi nhu mdt dién hinh vé dan chu
hoa thanh céng [2]. Qua trinh dan chu hoéa do
dd din dén nhiéu cai cich vé hién phap theo
huéng tich cyc trong thdi gian chi 15 nam.
Nhin tir géc do hién phdp va chinh trj hoc,
nhimg gi dién ra & hon dao nay trong thé ky qua
s& mang lai nhimg bai hoc nhat dinh cho cac
qudc gia dang & thoi ky chuyén ddi cham hom.

1. Sy ra doi va vigc ngung ap dung hién
phap Dai Loan

Cu@c cach mang Tan Hgi nam 1911 d3 lat
dd ché d¢ phong kién va thiét 1ap nén Cong hoa
tai Trung Qudc. “Hién phap 1am thai cia Cong
hoa Trung Hoa” nim 1912 dugc ban bd bai
chinh phu tai Nam Kinh do Tén Trung Son
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(1866 - 1925) lanh dao. Pay la van ban co tinh
chit hién phap dau tién cua dét nudc cé bé day
lich sir tiép ndi boi céc ché dd phong kién hang
ngan nim nay. Nhimg nguyén tic co ban cia
mot mé hinh nha nuéc dan chu d3 dugc phac
thao: téng thénng do Thugng vién bau, tu phap
déc lap...Tuy nhién, do nhimg bién cb dén dép
bai sy tranh gianh giita ca phe phdi, cac linh
chiia, nén ban hién phép 14m thoi ndy cé pham
vi 4p dyng rat hep trong nhimg nim diu cia
nén cong hoa. Déu sao, budce tién dan cha dau
tién ctia nén cong hoa da song hanh ciing mot
ban hién phép chira dyng nhiéu hoai bdo cia
nha cich mang Tén Trung Son va céc dong chi.

Cho dén nim 1928, dudi sy lanh dao cua
Twémg Gidi Thach, Qudc din dang dd kiém
sodt hau hét 1anh thé Trung Qudc. Nam 1931,
Chinh phu lam théi Qudc Déan dang ban hinh
“Hién phéap l1dm thdi thoi ky giam hé chinh tri”,
Theo d6, chinh quyén hoat déng theo hé thong
mjt dang voi quyén t6i cao thuje vé Dai hoi
toan quc Quéc Din dang, quyén lyc thyc té
thugc vé Uy ban Hanh chinh trung wong cua
Quéc Dén dang. Theo md hinh Lé-nin-nit, hién
phip ldm thoi hinh thanh hé théng song song
céc co quan dang - nha nudc.

Nam 1937, sau sy kién Lu Cau Kiéu nd ra
cudc chién tranh Trung - Nhat lan thir hai (kéo
dai dén nim 1945), gin nhu song hanh vé&i
xung d6t gitra Qubc din dang véi Pang Cong
san. Ngdy cang ¢6 nhiéu ap lyc 1én Tuong Gidi
Thach vé& viéc cin phai c6 mdt ban hién phap
dan chu, két thic sy doc quyén linh dao cua
Quéc dan dang. Nhimg ngudi Cong san mudn
thinh 14p mét chinh quyén lién hiép gdm nhiéu
dang phai dé soan tho ra hién phap. Tuy nhién,
sg quyen lyc tut khoi tay minh, Tudmg Gidi
Thach di bac dé nghj dé va khing khing quan
diém Quéc dan dang s& soan mét hién phap
méi, sau d6 td chirc cude bau cir toan qudc ma
Ding Cgng san c6 thé tham gia. Theo hudng
nay, Hién phap Quoc Dan dang soan di dugc
thong qua & Nam Kinh bdi Qudc héi vao nigay
25/12/1946 va c6 hidu lyc tir ngay 25/12/1947.
Hién phap Cong hoa Trung Hoa (Pai Loan) lay
chi nghia Tam din lam nén tang va theo

nguyén tic ‘“ngi quyén phin 13p” ma Tén
Trung Son di dé ra [3]. B4 méay nha nudc gdém
Téng thong, Qudc hdi va nam nhanh quyén luc
- nam vi¢n 1a Vi¢n Hanh phéap, Vién Lap phip,
Vién Tu phap, Vién Khao thi (kiém tra) va Vién
Giam sét (kiém soat). Tong thong la nguyén thu
quéc gia do Qudc hdi bau. Thye chit Qubc Din
dang théng qua Quoc hoi dé kiém soat by may
nha nudc, viéc kiém soat nha nuée théng qua
dang tuong dbi gidng moé hinh Sé-viét. Nhin
chung, thuc té quyén lyc nha nude duge phan
thanh bay nhanh, mé hinh nha nudc khong rd
rang, hoi nghiéng vé cdng hoa dai nghi.

Nhimg nguoi Cong san, du duge mdi tham
gia hoi nghi lap hién, da tdy chay va tuyén bd
ring ho khong nhimg khong thira nhian Hién
phap ctua Cong hoa Trung Hoa, ma khong thira
nhén tat ca cac luit do Chinh quyén Qudc din
dang théng qua. Chu An Lai da t6 céo tinh bat
chinh dang cta céc thanh vién Qudc hdi nam
1947 vi khong hé dai dién hop phap cho nhan
dan Trung Hoa.

Sau khi thét bai truéc quin doi cia Dang
Cong san, Tudng Gidi Thach va chinh quyén
Qudc Din dang chay ra Pai Loan, hon dio da
bj Nhit Ban chiém dong 50 ndm trude khi két
thic Chién tranh thé giéi thir II. Sy kién “228”,
xay ra xung dot giira ngudi dan vai chinh quyén
va din dén tham sat vao ngdy 28 thang 2 nim
1947, danh dau sy khoi diu giai doan “Khing
b6 tring” cua ché do doc tai Quéc dan dang.
Ciing sau sy kién ndy, chinh quyén lay li do bao
vé an ninh qudc gia ap dat thiét quan lut tir
thang 3 ndm 1947, ludt nay cd hig¢u lyc cho dén
tan 1987. Trong ky hop dau tién cia Qudc hoi
nim 1948, “Céc diéu khoan tam th&i trong thoi
gian ndi ddy ciz ¢ong san” duge thong qua.
Theo d6, Toéng théng c6 quyén lyc rat lém va
nhiéu diéu khoan 43 vd hiéu héa hién phap.
Cho dii Hién phép c6 quy dinh ve bau cir din
chii dinh ky, bau cir toan qudc khong dién ra
cho dén nhitng ndm 90 cua thé ky, du thyc té co
td chirc cac cue trung cau vé viéc bau bd sung
cac thanh vién Quéc hdi nghi huu va cé viée
bau cir chinh quyén & dja phuong. Tuong Gidi
Thach hinh thanh nén ché d6 toan trj doc dang,
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sau khi 6ng mat nam 1975, con trai 12 Tudng
Kinh Quénc tiép tuc duy tri sy cai trj. Vigc ngung
ap dyung hién phap, vdi ly do tinh trang khan cap,
chinh la ngung lai sy kiém soat ctia nhan din déi
véi chinh quyén va 1a syr chbi bo céc quyen chinh
tri, dén syr co ban cua cong dan.

2. Tién trinh déin chi héa va cii cach hién phap

Vé mat kinh té, chinh quyén Tudng Gidi
Thach ddng thoi hién dal héa, cong nghiép hoa
nong nghi¢p va thic day phat trién cong nghiép
theo dinh hu'cmg xuit khiu da lam nén sy phat
trién kinh té mot cach than ky, giao luu quéc té
rong md [4]. Sy phat trién d6 hinh thianh nén
mot tang 16p trung luu, ho 13 nhitng ngudi c6 tri
thire, c6 tai san, k¥ ning, kinh nghiém va quan
hé quéc t& nén c6 thé tham gia tich cyc vao doi
song chinh trj. Bén canh d6, Pai Loan thiét lap
dugec mot hé thdng gido duc cb chit lugng,
tuyén chon thi cir nghiém tic, lai duge dat trén
nén tang cua chi nghia Tam dén (du chi 12 hinh
thirc), da tao ra mét thé hé tré ¢6 ¥ thirc vé dan
quyén va vé trich nhiém céng dan [5]. Pay la
nhimg tién dé quan trong cua tién trinh dan cha
héa dién ra sbi dng trong ba thap nién cudi cua
thé ky XX din dén nhimg cai cach co ban cia
Hién phap.

a) Giai doan truéc 1987

Tir thap nién 70, cac phong trdo vin héa va
xa hoi dién ra da dang trén nhiéu linh vye, cac
td chirc xd hoi dan sy dugc hinh thanh. Cic
cudc diu tranh dan chi ngiy cang c6 sy tham
gia da dang, di diu l1a thanh phan tri thirc, sinh
vién cac truong dai hgc. Tap chi cia mgt sb
truomg dai hoc, mot s to bao doc lap da cat
tiéng noi doi hoi cdc quyén ty do, c6 nhicu bai
viét vé tinh trang “khung hoang Hién phép Dai
Loan”, vé “quyén phé phan Hién phap va qudc
sach” [6]. Tir tru6c dén thoi diém do, viéc ban
luan cong khai vé hién phap va mdt sb linh vire,
sir kién lich str (nhu vy tham sét 228) bj chinh
quyén coi 1a nhimg “khu cam”.

Nhimg ngudi d6i du tryre tiép véi ché do bi
dan ép thing tay, cho di nhimg cudc bau cir &

dia phuong ngay cang dién ra s6i dong vai sy
tham gia cia nhimg ngudi ngoai Quéic dén
dang. Trong thoi ky “Khiing bd tring”, tir 1947
dén 1987, c¢6 khoang 29.000 vy 4n chinh trj lién
quan dén 140.000 ngudi va khoang 4.000 ngudi
khéc bj thi hinh tir hinh. Hiu hét cic vy 4n sau
niam 1960 lién quan dén viéc dan 4p cac hoat
dong cua nhirng nguoi doi dan chu va doi phap
tri [7]. Nhitng con sé nay phan nio néi lén sy
khéc liét cia cude dau tranh giira céc lyc lugng
dan cha véi chinh quyén.

Thang 11 ndm 1978, hang chyc nhan sy
ngoai Qudc din dang nhém hop thanh lip nén
Poan cd ddng béu cir va cling thoa thudn vé “12
diém chinh kién chung” dé lam cuong linh
tranh cir ngoai dang. Ban cuong linh doi hoi
chinh quyén triét dé tuin theo quy dinh trong
Hién phap, cu thé 1a: biu lai toin bj “dai biéu
din y trung wong” (Qudc hoi), tw phap doc
lap... (diém thir 1), hiy bd 1énh gi6i nghiém
(diém thir 2)... Téng bd Poan cb dong bau cir
ngoai dang DPai Loan dugc hinh thanh, nhiéu
ngudi cho ring déiy chinh la hat nhan cia mjt
dang d6i 1ap dau tién thyc sy ra doi ké tir khi
Qudc dan dang théng tri & Pai Loan [8]. Cac
img cir vién ngoai dang ngdy cang cong kich
manh mé Quéc dan dang di “tly tién cit bo
Hién phép, dén chi chi néi xuéng” va da dit ra
lénh gidi nghiém vi pham chi quyén nhan dan,
Mot tap séch tuyén truyén “Tra cho tdi dan
quyen” duge phd bién rong rdi, trong do liét ke,
phén tich tinh trang céc quyén co ban ciia nhan
dan dugc Hién phap quy dinh déu d3 bj chinh
quyén tude doat bing luit gidi nghiém. Phe dbi
lap con ra tuyén b6 néu lgp trudng co ban 13
“kién quyét uing hd hién phap din chu... Vimg
tin vao hién phap din chu la con dudmg duy
nhat déi v&i chuyén ché, ciru van doi sng cla
dan tdc...” [9].

Trong thip nién 80, lyc luong chinh trj déi
ldp ngay cang 16n manh, cic nhoém, mang ludi
ngay cang chit ché va di c6 vai tro dang ké
trong viéc thic diy dan chu héa. Phong trao
“Ngoai dang” (Tangwai) ngdy cang thu huat
dugc nhiéu ngudi tham gia. Luc lugng dbi lap
dugc sy hd trg, thudng 1a kin déo, bai giai cap
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trung lru va nhiéu nha tai phi¢t. Nhin chung,
bao vé nhan quyén, ton trong hién phéap dan chu
luén duge néu lén nhu mdt doi hoéi can ban.
Trén dai luc, Céng hoa Nhan dan Trung Hoa
ngay cang dugc quéc té thira nhan rong rdi, viéc
Quéc din dang han ché din chi véi 1y do chuén
bi cho viéc trd vé chiém lai dai luc tr& nén
khéng con thyc té, khdng con co sd. Thém vao
d6, mét s6 vy 4n tham nhiing 16n da dién ra thé
hi¢n sy suy thodi, myc nat trong ndi by dang.
Nhiéu yéu t6 tac dong khién Tudng Kinh Qudc
ngay cang thé hién rd quyét tim Ddi méi.
Thang 12 nam 1985, 6ng chu toa Lé Ky niém
38 nam ngay Hién phap ra di va c6 bai phat
biéu néu 1én mot sé diém dang lwu y, trong do
c6 viéc khing dinh ngudi nha ho Tudng sé
khong tiép tuc tranh cir chirc Téng thong va sau
khi 6ng mat khéng cho phép théng trj bing
quan sy. Bai noi 1a mét dau hi¢u tich cyc, hira
hen xu huéng thudn lgi cho tién trinh dan chu
hoa [10].

Thang 8 ndm 1986, cic thanh vién cula
phong trao “Ngoai dang” bit ngd cong bd thanh
lap dang ddi lap ldy tén la “Dang Dan chu tién
b”. Do bj dong, Quéc dén dang khéng kip
phan Lrl'lg, tmng dang lai phén hoa, Tudng Kinh
Quéc ging kiéem ché phe dic vu va bao thu
trong dang. Chi ba thang sau, Dang Dan chi
tién bg (Dan tién) tri¢u tap Dai hoi dai biéu toan
qudc lin thir nhat. Lién quan dén “Cac diéu
khoan tam th&i”, trong khi Qudc dan dang cot
12 mét phan cua Hién phap, Dang Dan tién lai
hoan toan phan d6i trong Cuong linh dang.
Trude tinh hinh ndy, phe bao thi phan img rt
gay git, mudn cé bién phép khan cap d6i pho,
tuy nhién, Tuéng Kinh Qudc quyét tim nhudng
budc dé duy tri d6i m&i. Thang 12 cing nam
trong ky bau cir Quéc hdi, Pang Dan tién ra
tranh cir va dugc thém nhiéu ghé. Piy 1 lan
dau tién tranh cir ¢6 canh tranh hai dang va sau
d6 hinh thanh nén ché do hai dang trong Qudc
h¢i.

Lién quan dén Lugt An minh dugc dua ra
thao luian trong thon ky nay, gitra hai dang co
quan diém trai nguge. Qudc Dan dang dé nghi
giir 1énh gii nghiém dén khi ¢6 Luat An ninh,

Pang Din tién thi cho ring chi can can cir theo
ding Hién phap, khong can Lujt An ninh, luit
nay chi 1a tén goi1 khac cha Lufdt gidi nghiém.
DPéc biét cac bén tranh lué.n xoay quanh diéu 2
ctia dyr thao quy dijnh quyén dugc biéu tinh, lap
h$i nhung khéng dugc vi pham Hlen phap hay
¢6 chu truong chia ré. E)ang dan tién cho ring
diéu luat ndy c6 thé suy dién rong hep ty y nén
da biéu tinh phan d6i, néu cac khiu hiéu “Kién
quyét phan d6i Luat An ninh qudc gia”, “Lap
tirc huy bo 1¢nh gidn nghiém™... Trude ap lyec,
khi xem xét dao luat tar Vign Lap phéap, phia
Quoc dan dang, ngay cing chia ré thanh phe
bao thii va phe cai cich, cé mot sé diéu chinh
du luat trude khi thong qua.

Ngay 1/7/1987, Luat An ninh quoc gia dugc
cong bo, dén ngay 14/7/1987, Tuéng Kinh
Quéc ra Iénh chinh thirc hiy bo viéc 1énh gidi
nghiém. Vigc hiy bo 1¢nh gidi nghiém da kéo
theo nhimg thay ddi 1ém nhu m& réng cic quyén
din chi, cdc quyén biéu tinh, 1ip héi...déu
dugc hgp phiap héa nhung phai theo quy dinh
cia Ludt an ninh, Luit vé hoi hop...

Nhin réng hon, trong cung khoang thoi gian
nay, ¢ Trung Quéc dai lyc dudi sir lanh dao cua
Dang Céng san, Hién phap 1954 (v&i bén
chuong, 108 diéu, chuong III quy dinh vé cac
quyén va nghia vy co ban cia cdng dan) dugc
thay thé lan lugt boi Hién phap 1975 va Hién
phap 1978 (sau khi “Lii bon tén” bj bit vao nim
1976). Cho dui céc hién phap c6 ligt ké kha
nhiéu cic nhin quyén co ban, cudc dai Cach
mang Van héa di giy nén bao dau thuong cho
ngudi dan moi ting 16p. Dén nam 1982, Trung
Quéc ban hanh ban hién phap mdi (sau ndy
duge stra ddi vao nam 2004). Tinh hinh & Han
Quédc ciling khac véi Pai Loan, di ciing chju
ach théng trj ciia ché 4§ quan phiét Park Chung
Hee (1961 - 1979) va Chun Doo-Hwan (1979 -
1987). Tinh dén nim 1987, ban Hién phap Han
Quéc nam 1948 di lan lugt duge sira ddi chin
lan. Trong nhimg lan sira dbi d6 c6 nhimg lan
sira doi theo chiéu hudng tich cyc nhur vao ndm
1960, ciing la két qua clia phong trio diu tranh
cua tri thirc va sinh vién. Nim 1987, nim danh
diu mét bude ngoat doi véi Dai Loan, ciing 1a
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nam dan 1& d6i voi Han Qudc khi ban Hién
phap an dau tién dugc sira doi nhu la sy dong
thuan chung cua nhiéu lyc lugng x3 h1 sau
phong trao dan chi Thang Sau. Déi véi Han
Qubc. nhiéu ngudi di két luan chi cé lan sua
ddi hén phap thir ba, thir tu va thir chin la két
qua cla cac cufc biéu tinh cta sinh vién, lwc
lrgng dan chi, cac lan khac do chinh quyén chi
déng thyc hién va chi yéu nhim cing cd, duy
tri quvén lyc [11]. Tuy nhién, ciing gidng nhu &
bai Loan, vi¢c phuc hoi hién phép dan chi luén
la nhém vy trung tam cua dan chu hoéa, du
nhung nguoi néu doi hoi nay luén bi chinh
quyer lhi’mg tay trimg trj bing viéc bit bo, tra
tan, b tii
b Giai dt}an sau 1987

Taang 12 nam 1987, chinh quyen td chirc
ky ni¢ém 40 nim ngay Hién phap, ding ddi lap
to chrc hang ngin ngudi mang biéu ngir, ho
khau 1i¢u doi bau lai toan bd dai biéu Qudc hoi
(dai biéu din y trung wong). Pau nim 1988,
Tuong Kinh Quéc qua doi, phé Téng thong Ly
Ping Huy Ién lam Téng thong. Ho Ly, ngudi goc
Pai Loan dau tién trd thanh lanh dao cia Qubc
Dan dang, da ké tiép ngudi tién nhiém trong viée
déng g6p vao tién trinh cai cich dan chi.

Nhiéu cudc biéu tinh doi cai cach vén tiép
tuc d:én ra, dic biét 12 sau cudc bau cir téng
théng vao thang 3 nam 1990. Sinh vién tiép tuc
la mét lye lugng tich cye, ho td chitc mdt cude
biéu tinh lién tiép trong sdu n éy vao thoi gian
nay, day la m¢t hoat dong noi bat cua phong
trao Hoa Loa keén. Glong nhu du luan chung
nhin thiy hé thong bau cir di qua 15i thoi,
nhitng ngudi biéu tinh néu yéu sach tong théng
phai duge bau tryc tiép, biu lai tit ca cic thanh
vién ctia Vién Lap phap va Qudc hdi...

Nim 1991, Qudc hdi ddng thoi quyét dinh
viée cham dirt ap dung “Céc diéu khoan tam
thoi” va stra d6i Hién phap 1946 1an dau véi 10
diéu sira doi. Cac sira doi quy dinh \-’H;C bau cir
dinh ky Vién Lap phép va Quoc hdi, tong thong
c6 quyén ban hanh sic lénh khan cap . Thang
12 cung nam, Quoc hi dugc bau lai. Sang
ndm1992, trong ky hop thir nhat Quéc hoi méi
thong qua 8 diéu sira doi, bao gdom: tir Quéc hoi

khéa ba, dai biéu dugc bau lai sau mdi bdn
nam, tdng thong va pho tdng thong chi giir toi
da hai nhi¢m ky bén nim, md rong quyén tw
chL'i dja phuong, chu tich tinh dugc dan bau tryrc
tiép, cac thim phan cao cép trong Vién tur phép
se thanh 1ap mot toa an hién phéap dé phan quyet
vé viéc giai tan cac chmh dang vi pham hién
phap Ném 1994, Quoc hét lai thong qua 10
diéu sira ddi thay thé toan by 18 didu swa ddi
trong hai lan truo‘c d.ﬁc bit quan trong la: Tong
thong va Pho tong théng s€ duge dan bau tryc
tiép, tuy nhién Qudc héi van c6 quyén dé nghi
mién nhiém khi dugc qua nira thong qua, Quéc
hoi tir khoa ba sé c6 mét chu tich va pho chu
tich... [12].

Sau ba lan sira d6i hién phap, lan dau tién
cudc bau cir Tong thong tric tiép duge td chirc
vao nam 1996. Trong s6 4 {mg cir vién din dau,
Ly Pang Huy gianh dugc s6 phiéu cao nhat
(54%) va trdr thanh Tong thdng dan cir dau tién
ciia Pai Loan, img vir vién cia Dang dan tién
vé thir hai (21,1%)... Trong nhirng nam tiép
theo cia nhiém ky Ly Piang Huy, Hién phip
dugc dbi thém hai lan vao cac ndm 1997 (lan 4)
va 1999 (lan 5) [13].

Trong cudc bau cir thang 3 nim 2000, Quédc
Din Dang 1an diu tién dé mit ghé Tdng thdng
Dai Loan. Thang 4 nidm 2000, Hién phap dugc
sira ddi lan thir 6. Mot thang sau, Tran Thiy
Bién, linh dao Pang Din Tién, von 1a mot luat
su nhin quyén bio vé nhimg ngudi dbi lap,
trong bai dién van nham chic Téng théng Dai
Loan bay té: “Cudc biu bau cir thng théng 1in
thir 10 da chimg t6 rd rang cho thé gidi thiy
ring hoa tréi cua ty do va dan chi khong dén dé
dang...” [14]. Ping bén nim sau, trong dién
van nham chic nhi¢m ky thir hai vao thang 5
nam 2004, Trin Thiy Bién lai néu 1én nhu céu
sira d6i Hién phap. Do hau hét cac diéu khoan
trong hién phép, “biéu tugng cua hgp déng vi
dai gitra chinh quyén va ngudi dan”, khong con
dap img dugc cic nhu cdu cia hién tai. Nhidu
van dé trong hién phap can dugc giai quyét, ma
ndi bat 1a: phan chia quyén lyc nén thanh ba
nhanh hay nim nhanh, li¢u nén theo chinh thé
téng thong hay dai nghj, liéu tong thong nén
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duge bau theo phuong thire da sb tuong déi hay
tuyét dbi, cai cach co quan lap phap... [15]. Ba
thing sau, Hién phap dugc sira doi lan thir 7,
vél nhimg ndi dung quan trong la: giam mét
nira s thanh vién Vién Lap phap tir 225 xudng
cén 113, ting nhiém ky lap phép tir ba 1én bén
nam, thiét 1ap ché d¢ bau cir hai vong, bai bo
Quéc hoi (Pai hoi din biéu) va chuyén quyén
stra ddi hién phap cho cir tri, chuyén quyén luin
toi tong thong va phé tong thong sang cho tu
phap...

3. M{t s6 nhén xét két ludn

Hién phap 1946 cua Pai Loan, di ¢6 nhiéu
yéu td tién bd, nhung ngay tir lic ra doi trén dat
dai luc, khong phai 12 mdt hién phap dan chu
cao [16]. Tuy nhién, trong sudt thdi gian né b
ngung 4p dung boi “Cac diéu khoan tam thi”
dudi ché dc tai dén nam 1991, céc lyc luong
din cht ludn ludn doi hoi vé mét ché do hop
hién, yéu cdu chinh quyén phai tudn thu hién
phap. Sau khi thiét quan luét dugc d& bo, nhiéu
yéu sach doi sira ddi hién phap, dic biét 1a vé
viée bau cir tong thong tryc tiép duge néu lén.

Din chia héa & Dai Loan, du ¢ nhiéu nét
tuong déng, cé nhiéu diém khic véi dén chu
héa & Han Qudc [17]. Dan chi héa di tac dong
1én hién phép, tao ra nhimg cai cach hién phap
¢ Dai Loan. Mit khac, mirc d¢ anh hudng cua
din cha hoéa 1én hién phép ciing khac véi quéc
gia khac [18]. Viéc bai bo thiét quan luat, ap
dyng lai hién phap va bay lan sira d6i chu yéu 13
két qua déu tranh cla cdc lyc lwgng chinh trj
trong xa hoi da tgo ap lyc 1én chinh quyén, day
1a diéu di dugc thira nhin rong réi. Tat nhién,
khong thé pha nhin vai trd dang ké cia Tudng
Kinh Quéc va Ly Ding Huy, céc nha lanh dao
Quodc din dang ciing da thyc hién cdi cach din
chii v&i mong mudn ding din chi cing c¢b tinh
chinh dang cuia chinh quyén trén truomg quéc té
v ¢6 thé déi trong véi Trung Quéc dai luc.
Theo hudéng ngugc lai, hién phap din chu, sy
hinh thanh va phat trién cia chi nghia hgp hién,
phép tri dang tiép tyc cing c6, thic diy din

chi, cho di nén dan chu con nhilg han ché
nhét djnh [19]. Tuy nhién, nhimg cai cich hién
phap song hanh véi chuyén ddi chinh trj mét
cach hoa binh clia Pai Loan di la m¢t hién
tugng nghién ciru ly tha cho cac hoc gia va la
mét bai hoc hiru ich cho nhitng ngudi cé wdc
A A A A A 5 + &
muon xdy dyng mét nén dan cha hop hien.
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The reasons for constitutional reform differ in countries, they may be meeting the needs for

upgrading the effectiveness of the state, enlarging democracy, responsing to the internal and external
pressure, or combining many reasons. In many cases, such as Taiwan, a model of successful
democratization and economic growth, constitutional reform have been mainly the results of struggle
of social forces promoting democracy. The article analyses the democratization process from the
constitutional law and political perspectives to clarify the impacts of internal political pressures on the
government leading to constitutional reform in Taiwan in the second half of the twenty century.
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