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Tinh khach quan cua vai tro chinh phu
trong quy trinh lap phap
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Nhén ngay 20 thang 8 nam 2009

Tém tit. Trong lich sit cac hoc thuyét vé nha nudc va phap quyén cho dén théi ky dau phong trao
chii nghfa I4p hién, vai trd ciia co quan hanh phép trong hoat dong ldp phap chua timg dugc dé cap
dén. Tuy nhién, hanh phdp d6ng mt vai trd quan trong trong hoat ddng ldp phip va vai tro nay da
duge khing dinh tir trong hoat dfng thyc tién ciia chinh co quan nay. D6 14, xudt phat tir nhu céu
tw nhién cin c6 ludt dé thyc hién chire ning quan ly va néu thiéu sy cho phép d6 thi co quan hanh
phap ching thé 1am gi dugc ca béi vi trong nha nuéc phap quyén, co quan cong quyén chi dugc
lam nhifng gi ma phap ludt cho phép. Tir d6 da xuét hién nhu clu cin sira ddi, bé sung, ban hanh
luit mdi dé phi hop véi yéu cdu thue tin quan ly, diéu hanh cia co quan hanh phép. Bén canh d6,
soan thao van ban dy ludt 1a mit cong doan hét sirc quan trong trong quy trinh 1dp phap doi hoi
phai cé sy két hgp chit ché gilra cic chuyén gia vé chinh sach va chuyén gia soan thao luat. Cac
chuyén gia nay chi yéu déu xult phat va céng tic trong céc co quan hanh phap ma khé c6 thé tim
thy & mét co quan ndo khéc. Ddy ciing 1a mt dc trung quan trong, thé hién vai tro khach quan
ciia co quan hanh phap trong quy trinh 1dp phap. Sau cing, mjt thyc té & hdu hét cic qudc gia trén
thé gi6i hién nay, hon 90% céc dy in ludt c6 ngudn gdc hodic xudt phat tir co quan hanh phap trong
khi dé & Viét Nam thi ty 1¢ nay l1a hon 95%. Con s6 nay mdt lan nita khang dinh nhu cdu va vai trd
khach quan cua Chinh pha trong hoat dong 1ép phap.

Moi 1y thuyét vé lap phap déu chi ra ring,
phap luit thyc dinh do con ngudi lam ra déu
phai phu hop vé&i phép ludt cia ty nhién, phu
hop véi cac quy ludt cia doi séng x3 hoi, ph
hgp vai thyc tién, dic biét khong duge trai véi
phap ludt cia ty nhién vi néu khong tuan thu
phép luit cua ty nhién, thi trong cudc xung dét
dé, phap ludt cia ty nhién bao gid ciing sé& chién
thing [1]. Néi cach khac, phap ludt hoan toan
khong phy thugc vao mong muén va y chi chu
quan cua cac nha lam ludt vi né chinh la hoi tho
ciia cudc song ma céc nha lap phap can phan
anh kijp thoi. Ngay ca khi dd@ phan anh ding
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nhung khéng kip thon thi phap luat do cling
khéng chéc da con phu hop véi dicu kién ciia
thye tién.

Dudi giac d¢ chinh trj, hoat dong 1ap phap
hay quy trinh 1ap phép déu thé hi¢n rd nét sy
twong quan giira cac giai tang trong xa hoi, dic
biét gilta cc canh quyén lyc lip phap, hanh
phip va tr phap, nhung dam nét va chi yéu
nhit 1a gitra 1ap phap - co quan dai dién cho lgn
ich cia nhdn dan va hanh phap - co quan thyc
thi phap luat va thyc hign quan ly nha nwdc
trong cac linh vyre don sémg xd ho1. Syr trong tac
nay thé hién tinh dong nang cia quy trinh lip
phép va néu thiéu diéu nay, quy trinh lap phap
sé tré thinh mdt quy trinh nhin tao ma san
pham tat yéu ctia nd 1a mét quy trinh “chét”.
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Trong lich sir cac hoc thuyét vé nha nuée va
phép quyén giai doan phuc hung va thoi ky dau
phong trao chii nghia lap hién, vai trd cta chinh
phu hay co quan hanh phap trong hoat djng lap
phép chua timg dugc dé cip deén. Ngay ca cac
nha tu tuéng ngudn Phiap Montesquicu (1689-
1755) - ngudi dugc coi la cha dé clia hoc thuyét
phin chia quyén lyc véi tac phdm kinh dién
“Tinh than phap luat” va Jean Jacques
Roussaeau (1712-1778) véi tac pham “Ban vé
khé udc x3 hoi”, déu cd siy cho phong trao chu
nghia lap hién va dé cao vai trd cia nghj vién
va sirc anh hudng vugt thoi gian cia cic tic
phidm nay da cb vii to 16n cho giai cdp tu sin
Phap tién phong trong phong trao cich mang tu
san thé gidi ma dién hinh la Céng xd Paris - sy
kién sau nay dugc V.L Lénin trong tic pham
“Nha mude va cach mang” cho ring “Céng xa
khong phai 1a mdt co quan dai nghj ma 1a mét
co quan hanh dong vira lap phap, vira hanh
phap” [2].

Khi ché d§ nghj vién da thyc sy 16n manh
nhifng nim dau thé ky XIX, dic bi¢t Anh quoc
- noi dugce coi la qué huong cua nghj vign, vai
tro6 cua co quan hanh phap trong hoat dong lép
phap din manh lén, thim chi lan 4t nghj vién.
Tir “nghj gat” da xuat hién dé am chi vai trd md&
nhat cia Nghj vi¢n trong hoat dong Idp phap.

Nha tu tudng John Stuar Mill (1806-1873),
mét triét gia ngudi Anh duge Richard Reeves
cho rang anh hudng cia éng dén hé tu tuéng
thé ky XXI thim chi s& con nhiéu hon trong thé
ky XIX va thé ky XX, 1a mot trong nhimg bac
thay vi dai dugc Thi tuéng Anh Gordon Brown
ton vmh trong dién vin cua dng vé sy ty do &
Anh quéc nam 2008, trong tac pham “Chinh thé
dai dién” da chi rd nhimg han ché cia nghj vién
va vai trd0 cua co quan hanh phdp trong hoat
dong lap phap: “That dung khong kém la mgt
quoc hoi dong nguci khong may thich hop cho
cong vig¢c tryc uep ciia ca ldp phdp lan chinh
quyén, mdc di diéu nay méi chi duge thica nhdn
kha mugn mang va cham chap. Cong viéc lam
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ludt can thiét phai dupce thuc hign boi cac tri
tu¢, khong nhimg phai dwopc rén luyén va kinh
qua thir thach ma con phai dwpe hudn luyén
lam nhi¢m vy nghién cwu lau dai va can cu,; kho
ma tim thdy loai cong viéc vdn dung tri 6¢ nao
khdc c6 sw doi hoi nhiéu dén nhwe vay doi vdi
nhimg nguoi thye hién... Trong Idp phap ciing
nhw trong cai trj, nhtem v duy nhar mad quoc
héi dai dién c6 thé cé lham quyen do khong
phai la lam cdi cong viée dy, ma la khién cho
cong vige dy dwge lam; do la xdc dinh xem
cong viée dy pho thdc cho ai hay cho logi nguoi
nao thiee hién, roi ban cho hay khuwdc tir suw phé
chudn qurfc gia doi véi cong viéc dy khi no
hoan tat” [3).

Trong tac phim cua minh John Stuar Mill
41 phan tich dudi nhiéu géc d¢ khac nhau
nhung hanh phap véi tur cach la co quan chuyén
mon On dinh, luén cé modt vai trdo khong thé
thay thé trén cac phuong dién hoat dong bai do
la “nhom nguwoi dong dao va quan trong bao
ham swc manh thwong tryec cua djch vu cong,
tirc nhimg ngwoi khong thay doi theo su doi
thay cua chinh tri ma ¢ lai trg giup cho moi bj
truomg béing kinh nghiém va truyén thong cua
minh, cung cdp cho bj truong nhimg tri thirc
nghé nghiép, diéu khién cdc chi tiét vé qudn ly
dwdi sy giam sat chung cua ong ta; tom lai, do
la nhitng nguwoi tao thanh tang I6p cng chire
chuyén nghiép™®.

Trong hoc thuyét vé phan chia quyén lyc
ctia Montesquieu véi ban chat cot 15i 1a kim ché
va dbi trong, ché wéc 1an nhau giira cac cinh
quyén lyc nha nudc, tinh dc 1ap tuong déi cia
nganh hanh phap so vé nganh lp phéap va tu
phap dugc thé hién kha rd nét va sau niay di
dugc nhiéu qudc gia 4p dung trong cac chinh
thé cong hoa dai nghj va cdng hoa tdng théng.
Theo d6, trong chinh thé dai nghij, ngudi dimg
dau co quan hanh phap la ngudi duge nghj vién
bau ra nhung c6 thé gidl tan nghj vién va phu
quyét ludgt cua nghj vién (Anh, Phap, Thyy
Dién,...); trong chinh thé cong hoa tong thong
ma dién hinh 12 Hoa Ky thi tong théng do dén
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bdu ra va ciing co quyén phi quyét luat cua
nghj vién; trong cic chinh thé cia cdc nudc
thude khdi xa héi chi nghia trude day, chu tich
nurde hay ngudi dimg dau nha nudc déu co
quyén dé nghj co quan Ip phap xem xét lai luat
khi can thiét va Viét Nam hién nay, Chu tich
nude ciing cd quyén dé nghi Qudc hdi xem xét
lai luat ciia minh trong m¢t thotl han quy dinh.
Tuy nhién hoc thuyét ndy chua dé cép rd rang
dén vai ro cia co quan hanh phép trong hoat
dong lap phap. Diéu nay chi duge phat hién va
Iy giai thong qua hoat dong thyc tién cla co
quan hanh phap.

Trude hét, mot nguyén tic dugc thira nhan
rong rdi trong hoc thuyét vé Nha nuéc phip
quyén d6 1a ngudi dan dwgce 1am bt cir digu gi
ma phép luit khong cdm con cong chirc va co
quan cong quyén chi dugc lam nhimg gi ma
phép luat cho phép. La co quan chép hanh va
thi hanh lugt phap, Chinh phua ciing chi dugc
lam nhimg gi trong khuén khd ma phap lujt cho
phép. Bén canh d6, phap luat con 13 cong cy dé
c0' quan hanh phép thyc hi¢n chirc ning quan ly
va diéu hanh theo nguyén tic nha nudc quan ly
xa hji bing phap ludt. Néu khéng cé sy cho
phép cua cac quy pham duqc lam hay khong
lam, Chinh phu khong thé tién hinh cic cong
vigc ciia minh. Chinh vi vy, phap ludt tré nén
vd clng cén thiét va 1a céng cu dé Chinh phu
thyc hién chirc ning quan 1y va diéu hinh céc
linh vyrc ctia dori sdng xa hdi. Phap ludt lic ndy
vira la phuong tién phyc vy cac hoat dfng cua
co quan hanh phap vira 1a co s& phép ly trong
céc hoat dong cua Chinh phu.

La co quan quan 1y hanh chinh nhd nuéc,
Chinh pht ¢6 bd méy do sd gdbm céc co quan bg
nganh véi di sitc manh dé quan 1y va dé bep
moi sy chdng d6i ma khéng mdt co quan nio ¢o
dugc. Trong qua trinh thyre hi¢n chirc ning cua
minh, co quan hanh phép la noi dau tién trai
nghiém, tryc tiép phat hién ra nhimg diém phu
hgp ciing nhu nhimg han ché, bt cép khi ap
dung cac quy pham phap ludt vao don séng thyre
tién. Tur d6, nhu cau dua ra cac de xuat va giai
phép nhim diéu chinh nhimg ton tai va vucmg
méc cua phép luat dé quan 1y nha nudc t6t hon
d3 xuat hién. Cac giai phap chinh sach cuia co

quan hanh phép dé xuét c6 thé 1a cac dy an luat
ma Chinh phu dé trinh truée Quéc hji, hodc céc
van ban dudi luat do chinh co quan nay ban
hanh. Phap luit lic niy da tré thanh nhu cu
can thiét d6i véi Chinh phi vi néu khong lam
hodc thiéu diéu nay, Chinh phu khéng thé quan
Iy nha nuéc theo nhimg gi ma ho mong mudn
va dam bao cho lg¢i ich quéc gia. Nét dic trung
cia co quan hanh phap da chimg minh ring,
ban hanh ]uat dé thyc hi¢n chire nang quan ly
nha nuéc tdt hon, diéu chinh lugt dé phi hop
hon véi doi hoi ciia thyc tién quan ly 13 mdt nhu
cau thiét yéu ciia Chinh phii va chinh nhu cau
nay da tao nén dong lyc cua quy trinh 1dp phap.

Sy ling ting cia cac co quan hanh phip &
nudc ta mot thol gian dai vira qua trong vi¢e xir
ly cac vy vi pham vé bao vé mdi trudmg trong
vu x4 hoa chat doc hai xudng song Thj Vai cia
cong ty Vedan, tinh trang khai thidc khodng san
Bo xit & Tay Nguyén, quing & Cao Bing hay
hang loat cac vu vigc thugc cac linh vuc mang
tinh chuyén mén sdu nhu cong ngh¢ cao, tai
chinh ngin hang, thj truong chimg khodan... 1a
nhimg minh chimg quan trong. Do chua c6 quy
pham ctia phép lujt va cac ché tai can thiét nén
co quan hanh phap khong thé xir Iy nhimg hanh
vi duge coi 1a nguy hiém cho x3@ héi trong
nhimg linh vyrc quan ly nha nuc'rc cua minh.
Phai mét mot thoi gian dai van dé méi duge
gidi quyét. Cac b{ nganh ctiia Chinh phu da vao
cufc va dé xuit cic chinh sach phap luat bing
cac dy ludt m&i dé bd sung va hoan thi¢n céc
quy dinh cua hé théng phép luét.

Céc giai phap do co quan hanh phap dé ra
chil yéu duge thé hién bing cac chinh sach 1ap
phap va lap quy ¢ cac mirc d§ khac nhau tuy
thudc vao tinh chét cia hanh vi ma né can diéu
chinh. Ngoai viéc lam chinh sach, Chinh phu
khéng c6 su lya chon nao khac dé co dugce cong
cy va phuong tién phap ly phuc vu cong tac
quan ly va diéu hanh. Gia dinh co quan hanh
phap khéng lam chinh séch, Chinh phu khong
thé thye hign dugc chirc ndng cua minh, ph{lp
lugt van duq.. ban hanh nh..mg cling Chi ndm
trén ban gidy va khong thé di vao cuge song, xi
héi s& phat trién mét cach ty do va hén loan vi
khong ai cé thé didu hanh va quan trj duge no.
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No6i cach khac, chinh sach la thude do nang lyc
va trach nhi¢m cua co quan hanh phép. Mét
Chinh phi ning déng, quan ly va diéu hanh
thyc sy hiéu qua khi dua ra dugce cac giai phap
kip thoi, sap hgp véi cude song va nguge lai,
mét Chinh phit diéu hanh kém khi khéng xir 1y
kip thoi cac vin dé cuc sdng dang nay sinh.

C6 thé thiy ré trach nhiém cta Chinh phu
trong cac phién chat vin ciia Qudc hoi thoi gian
gan day khi dé cip dén tinh trang lam phat ting
cao, nhép siéu qua bao cao kinh té nim 2007-
2008 cia Thu twéng Chinh phu. Tir sy thiéu
minh bach trong quan ly ciing nhu khong dua ra
dugc giai phap kip thi dé ngan chin tinh trang
lam phat thé hién ning lyc han ché trong cong
tic quan 1y va diéu hianh cta co quan hanh
phap. Chinh pht va cac chinh khach hay ngudi
dimg dau co quan hanh phap phai thiy rd dugc
trach nhiém cia minh trong viéc dua ra duge
cdc giai phap chinh sach dé quan ly nha nudc
tot hon thay vi tryc tiép sa vao diéu hanh nhimg
vy viéc cu thé. Qua hang loat cic van dé dugc
dura ra tai ky hop thir 7, Qudc hdi khoa XII cho
thiy, Chinh phi cdn c¢6 trach nhiém hon trong
viéc gidi cac bai toan vé dam béo ting truéng
kinh té, ning cao chat lugng nén gido duc, xéa
d6i giam nghéo, néng nghiép va néng thon,
dam bao tai nguyén moéi trudomg... Neu viéce
diéu hanh mit nhidu thoi gian vio viéc giai
quyét nhimg sy vy cy thé nhu chuyén nhimg
con hé duge nudi & Binh Duong hay nhimg vén
dé chbng tiéu cyc cia mot thiy gido cap 3 & Ha
Tay truée diy budc nhimg ngudi dimg dau cia
co quan hanh phép phai tryc tiép chi dao thi n6
chi phan nao thu hit dugc sy quan tdm cia du
lun va giéi truyén théng nhung xét vé ban
chit, nhimg viéc 1am nay khong méy hiéu qua
bai d6 chi 1a nhimg céng vigc cia cac co quan
bd, nganh ma khong can thiét phai ¢6 sy tham
gia ciia ngudi dimg dau Chinh phi. Chinh phi
phai lam gi dé thic day kinh té va nang cao chat
lrgng cude song vai dat nude hon 80% dén so
lam nong nghi¢p va thu nhdp cia ngud néng
dan hién nay khong qua 500.000 ddng/thang";
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dua ra giai phap nao dé nang cao chat lugng va
hiéu qua nén gido duc, dic biét 1 gido duc dai
hoc v&i viée cap phép thanh 1ap tran lan cic
truomg dai hoc khi chua cé du cac diéu kién va
nguc’in lyc dam bao cho cong tic dao tao; dam
bao tai nguyén mdi trudong nhu thé nao trong
khi tinh trang chay méau khoang san & Cao Bing
va nhiéu dja phuong khic ngdy cang ting la
nhitng vdn dé thu hut sy quan tim cua toan xa
hoi. Vé&i thoi gian khong nhiéu, Chinh phi va
nhimg ngudi dimg dau co quan hanh phép cén
wru tién dé lam chinh sach nhim quan Iy nha
nude tot, thic day sy tdng trudng kinh té, kiém
ché lam phat, ning cao chat lugng cudc sbng.
Déy 1a nhimg céng viéc ma cudc song can hon
bao gir hét khi dat nudc dang trong tién trinh
hoi nhap va toan ciu hoéa siu sic nhir hién nay.

Gan diy, Thu tuéng Nhit Ban Yukio
Hatoyama d3 tuyén b tir chirc sau 8 thang cdm
quyén vi khong gitt duge 161 hira dua cin cir
quin sy cua My ra khoi hon dao Okinawa ciing
1a mdt vigéc lam dé ong thyc hi¢n 101 hira cia
minh truéc dang Dan chi va trudc nhin dan
Nhit Ban. Chung t6i cho ring, nhimg ngudi
dimg dau co quan hanh phép hay quan chirc cla
bat cir Chinh phi nio ciing cn phai thyc hi¢n
ding 1&1 hira cia minh trude Pang va nhan dan
trong viéc thyc hién chu truong dudng 16i,
chinh séch 16n cta Pang minh bing viéc dua ra
cac giai phap chinh sich phu hop dé dua nén
kinh té phét trién, giai quyét cic vin dé an sinh
xd h{i, ning cao chét lugng cudc séng cua
ngudi din. Lam chinh sich d% quin Iy va diéu
hanh tét hon 14 yéu cau tit yéu khich quan, 13 bon
phin va sir ménh ma Chinh phu phai tién hanh.
N6 khong phyu thudc vao ¥ chi hay mong muén
chi quan cia nhimg ngudi dimg diu co quan
hanh phép, trir khi nhimg mong mudn d6 phit hgp
véi l¢i ich qubc gia va quy ludt phat trién.

Tiép theo, trong quy trinh ldp phap, viéc
dua ra dugc y tuomg, sang kién phap luat 1a mjt
cong viéc hét sirc quan trong vi tir 46 vin dé da
dugc phat hién va gidi phap duge dé xuat. Tuy
nhién viéc chuyén tai céc chinh sich thanh cac
chuong diéu cy thé, 1am ménh 1énh hanh dong,
diéu chinh hanh vi lai 12 mot cong doan hét sirc
quan trong va phuc tap tiép theo, d6 12 soan
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thao van ban du an luat. Cong viéc nay doi hoi
phai cé cac chuyén gia tryc tiép tham gia vao
qua trinh phén tich va hoach dinh chinh sach
am hiéu tuomg tan vé ndi dung va cé kha nang
dich chinh sach d6 thanh vin ban luat. Nhimng
ngudi tham gia vdo cong doan nay hau hét la
nhimg chuyén gia dang céng tic trong céc bg,
nganh thudc co quan hanh phap. Néi cach khac,
co quan hanh phap chinh la noi dua ra sang
kién phép ludt, dong thdi cling la noi té chirc
dich cic chinh sdch d6 thanh cac dy an luat
hoan chinh. Piy 12 mdt dic trung tiép theo cua
co quan hanh phap ma khong cé & nhirmg co
quan khic vi né6 mang tinh khich quan giéng
nhu moi quan hé chit ché, gén két giira néi
dung va hinh thirc cua mét du ludt. Néu co bét
ky sy thay ddi nao vé mat l'l(.‘rl dung thi cling co
thé din dén sy thay ddi vé mat hinh thirc va
nguge lai. Qua trinh phédn tich va hoach dinh
chinh sach dé dua ra dugc giai phap c6 tinh kha
thi va soan thido dy an luit dbi hoi phai c6 sy
gin két giira cic chuyén gia vé chinh sich va
nha soan thao vi ho 1a nhimg ngudi thé hién sy
gin két gura ndi dung va hinh thirc ciia mt dl,r
lut. Thiéu sy trong tac ndy, cic cong vige tiép
theo clia qua mnh soan thao sé& bé tic, ludt dugc
soan ra chua chic d3 dam bao dugc, thim chi
con di nguge lai véi ndi dung cia chinh sach
hoic ndi dung chinh sich vin dugc gilr nguyén
nhung ky thudt 1ap phap khong du dé truyen tai
chinh sich vao cudc sbng. Py la diéu van
thuong xay ra trong cong tac soan thao luit &
nuée ta thoi gian qua khi néi dén viée dich sai
chinh sich hay khéng théng nhét vé ky thujt
lap phép, ngay ca khi cac chuyén gia nay déu
thudc co quan hanh phéap nhung do thiéu trinh do
va k¥ niing soan thao van ban phép luit hojc thiéu
swr gdn két gira ho trong qué trinh soan thao déu
13 nguyén nhén din dén tinh trang trén.

MOt ¥ cudi ma tac gia bai viét mubn dé cap
téi, thyc té lau nay & hau hét céc qurf)c gia trén
thé gidi (d3 dugc nhidu tai liéu nghién cir,

khao sat va cong bo), hon 90% cac du an luét
c6 ngudn gbc hodc xuit phat tir co quan hanh
phéap trong khi dé ¢ Vit Nam thi ty 1¢ nay la
hon 95%. Con sé trén mdt lan nira gép phin
khang dinh nhu cau va vai trd khich quan cuia
Chinh phu trong hoat déng 13p phéap.

Nhu ciu cin cé ludt va nhu ciu ban hanh
luat dé thyc hién chirc ning quan 1y va diéu
hanh dd tao nén d¢ng lyc ty nhién cha hanh
phap trong hoat dong 1ap phip 13 van dé khong
phu thuéc vao y chi chii quan cua bat ky ca
nhén hay td chirc. Piéu nay duge hiéu nhu mot
quy ludt cta ty nhién, dé 1a trai dat quay xung
quanh mit tr&ni 12 vi lyc hdp dan cua né [4]. Tu
day, mét thong di¢p dugc duva ra 1a Chinh phu
va nhimg ngudi du*ng dau phai c6 trach nhiém
tham gia tryc tiép vao quy trinh phan tich,
hoach dmh chinh sach dé quan ly va diéu hanh
nha nude tét. Néu khong 1am chinh sach, Chinh
pht s& ching con cach nao khic dé quan ly va
diéu hanh dat nuéc theo hiéu qua mong mubn,
quy trinh 1dp phap thim chi s& bj triét tiéu do
khong con dong lyc cua co quan hanh phap.
Mit khéc, yéu cau gin két giira ngi dung va
hinh thirc trong qué trinh soan thao dy 4n luét
ddi hoi phdi c¢é nhimg chuyén gia am hiéu
twémg tan vé ndi dung chinh sich, phai 12 nhimg
ngudi tryc tiép tham gia vdo cong tic quan ly
va diéu hanh thudc co quan hanh phap.
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Subjectivity of the executive’s role in the legislative process

Tran Quoc Binh

Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

During history of theory on the rule of law, the role of the executive in legislative process was not
mentioned. However, the role of the executive in legislative process exist and is confirmed by practice
activities. Firstly, the beginning point is natural motor of the executive is the need of law to fulfill
State management task. They are not permitted to do anything that is not permitted by law or legal
regulations because the most important rule of law is that state officer could do job permitted by law.
By practice activities on management, control and implementation of law, legal office is the first organ
detect problem and obstacle of implementation If law. Then, the need to have law to fulfill their task,
they propose concrete resolutions for these problems. Secondly, preparing legal draft is a very
important stage in legislative process after the policy was approved. This stage need the combination
between experts on policies and experts on legal drafting. Almost these experts working in legal
offices. This 1s an important aspect which present subjective role of the executive in legislative
process. Lastly, the is a reality that in almost countries in the world, 90% of legal draft has origin or
comes from legal offices. In Vietnam, this percentage is of 95%. This statistic one again confirm the
subjective role of the Government in legal building activity.



