
Tap chí Khoa học ĐHQGHN, Luật học 26 (2010) 200-205

T ín h  k h ách  quan  củ a v a i trò chính phủ 
tron g q u y  trình lập  pháp

Trần Quốc Bình*

Đ ạ i học Q uốc g ia  H à  N ội, ì  44 X uản Thủy, c ầ u  G iấy, H à  N ội, V iệt Nam  

N h ậ n  n g à y  2 0  ử í á n g  8 n ă m  2 0 0 9

T ó m  t ấ t .  T r o n g  l ị c h  s ử  c á c  h ọ c  t h u y ế t  v ề  n h à  n ư ớ c  v à  p h á p  q u y ể n  c h o  đ ể n  t h ò i  k ỳ  đ ầ u  p h o n g  ư à o  

c h ủ  n g h ĩ a  l ậ p  h i ế n ,  v a i  ư ò  c ủ a  c ơ  q j a n  h à n h  p h á p  t r o n g  h o ạ t  đ ộ n g  l ậ p  p h á p  c h ư a  t ừ n g  đ ư ợ c  đ è  c ậ p  

đ ế n .  T u y  n h i ê n ,  h à n h  p h á p  đ ỏ n g  m ộ t  v a í  t r ò  q u a n  ư ọ n g  ừ o n g  h o ạ t  đ ộ n g  l ậ p  p h á p  v à  Vâi ư ò  o à y  đ ã  

d ư ợ c  k h ả n g  đ ị n h  t ừ  t r o n g  h o ạ t  d ộ n g  t h ự c  t i ễ n  c ủ a  c h í n h  c ơ  q u a n  n ầ y .  Đ ò  l ầ ,  x u â t  p h á t  r ừ  o h u  c ằ u  

t ự  n h i ỉ n  c ẩ n  c ó  l u ậ t  đ ể  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ă n g  q u à n  l ý  v à  nếu  t h i ế u  s ự  c h o  p h ổ p  đ ó  t h i  c ơ  q u a n  h à n h  

p h ả p  c h ẳ n g  t h ế  l à m  g ì  đ ư ợ c  c à  b ờ i  v ì  ứ o n g  n h à  n ư ở c  p h á p  q u y è n ,  c ơ  q u a n  c õ n g  q u y ể n  c h i  đ ư ợ c  

l à m  n h ừ n g  g ì  m à  p h á p  l u ậ t  c h o  p h é p .  T ừ  đ ó  đ ẫ  x u ấ t  h i ệ n  n h u  c ầ u  c ằ n  s ử a  đ ổ i »  b ể  s u D g ,  b a n  h à n h  

l u ậ t  m ớ i  đ é  p b ù  h ợ p  v ớ i  y ê u  c ầ u  t h ự c  t i ỉ n  q u ả n  l ỷ ,  đ i ề u  h à n h  c ủ a  c ơ  q u a n  hành p h ả p .  B ẽ n  c ạ n h  đóy 
s o ạ n  t h ả o  v ã n  b ả n  d ự  l u ậ t  l à  m ộ t  c ổ n g  d o ạ n  h ế t  s ứ c  q u a n  ư ọ n g  ư o n g  q u y  ư i n h  i ậ p  p h á p  đ ò i  h ỏ i  

p h ả i  c ỏ  s ự  k ế t  h ợ p  c h ặ t  c h ẽ  g i ữ a  c ả c  c h u y ê n  g i a  v ề  c h ỉ n h  s á c h  v à  c h u y ê n  g i a  s o ạ n  t h à o  l u ậ t .  C á c  

c h u y ê n  g i a  n à y  c h ù  y ế u  đ ể u  x u ấ t  p h á t  v à  c ô n g  t á c  ừ o n g  c á c  c a  q u a n  h à n h  p h ả p  m à  k h ố  c ó  t h ể  t ì m  

ửìky ở  m ộ t  c ơ  q u a n  n à o  k h á c .  Đ á y  c ũ n g  l à  m ộ t  đ ặ c  t r ư n g  q u a n  t r ọ n g ,  I h ể  h i ệ n  v a i  ữ ò  k h á c h  q u a n  

c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  t r o n g  q u y  t r ì n h  l ậ p  p h ả p .  S a u  c ủ n g ,  m ộ t  t h ự c  t ế  ờ  h ầ u  h ế t  c á c  q u ổ c  g i a  t r ẽ n  

ứ\ế g iớ i  h i ệ n  n a y ,  h o n  9 0 %  c á c  d ự  á n  l u ậ t  c ó  n g u ồ D  g ổ c  h o ặ c  x u ẩ t  p h á t  r ừ  c ơ  q u â n  h à n h  p h á p  t r o n g  

k h i  đ ố  ở  V i ệ t  N a m  ửíì  t ỷ  l ệ  n à y  l ầ  h ơ n  9 5 % .  C o n  s ố  n à y  m ộ t  l ầ n  n ữ a  k h â n g  d ị n h  n h u  c â u  v ả  v a i  ừ ò  

k h á c h  q u a n  c ủ a  G i i n h  p h ủ  ư o n g  h o ạ t  đ ộ n g  l i p  p h á p .

M ọ i  l ý  I h u y ể t  v ề  lập p h á p  đ ề u  c h i  r a  r ẳ n g ,  

p h á p  l u ậ t  t h ự c  đ ị n h  d o  c o n  n g ư ờ i  l à m  r a  đ ề u  

p h ả i  p h ù  h ọ p  v ớ i  p h á p  l u ậ t  c ù a  t ự  n h i ê n ,  p h ù  

h ọ p  v ở i  c ả c  q u y  l u ậ t  c ủ a  đ ờ i  s ố n g  x ã  h ộ i ,  p h ù  

h ọ p  v ớ i  t h ự c  t i ễ n ,  đ ặ c  b i ệ t  k h ỏ n g  đ ư ợ c  t r á i  v ớ i  

p h ả p  l u ậ t  c ù a  t ự  n h i ẽ n  v ì  n ẻ u  k h ô n g  t u à n  t h ù  

p h á p  l u ậ t  c ủ a  t ự  n h i ê n ,  t h i  t r o n g  c u ộ c  x u n g  đ ộ t  

đ ó ,  p h á p  l u ậ t  c ủ a  t ự  n h i ê n  b a o  g i ờ  c ũ n g  s è  c h i ế n  

t h ắ n g  [ 1 ] .  N ó i  c á c h  k h á c ,  p h ả p  l u ậ t  h o à n  t o à n  

k h ô n g  p h ụ  t h u ộ c  v à o  m o n g  m u ố n  v à  ỷ  c h í  c h ù  

q u a n  c ủ a  c ả c  n h à  l à m  l u ậ t  v i  n ó  c h í n h  l à  h ơ i  t h ờ  

c ù a  c u ộ c  s ổ n g  m ả  c á c  n h à  l ậ p  p h á p  c ầ n  p h à n  

á n h  k ị p  t h ờ i .  N g a y  c ả  k h i  đ ã  p h ả n  á n h  đ ú n g
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n h ư n g  k h ô n g  k j p  t h ờ i  t h ì  p h á p  l u ậ t  đ ỏ  c ũ n g  

k h ô n g  c h ă c  đ ã  c ò n  p h ù  h ợ p  v ớ i  đ i ề u  k i ệ n  c ủ a  

t h ự c  t i ễ n .

D ư ớ i  g i á c  đ ộ  c h i n h  t r ị ,  h o ạ t  đ ộ n g  l ặ p  p h á p  

h a y  q u y  t r i n h  l ậ p  p h á p  đ ề u  t h ể  h i ệ n  r õ  n é t  s ự  

t ư ơ n g  q u a n  g i ữ a  c á c  g i a i  t a n g  t r o n g  x ã  h ộ i .  đ ặ c  

b i ệ t  g i ữ a  c á c  c ả n h  q u y ề n  l ự c  l ặ p  p h á p ,  h à n h  

p h á p  v à  t ư  p h á p ,  n h ư n g  đ ậ m  n é t  v à  c h ủ  y ế u  

n h ấ t  l à  g i ữ a  l ậ p  p h á p  -  c ơ  q u a n  đ ạ i  d i ệ n  c h o  l ợ i  

í c h  c ủ a  n h â n  d â n  v à  h à n h  p h á p  -  c ơ  q u a n  t h ự c  

t h i  p h á p  l u ậ t  v à  t h ự c  h i ệ n  q u ả n  l ý  n h à  n ư ớ c  

ứ o n g  c á c  l ì n h  v ự c  đ ờ i  s ố n g  x ã  h ộ i .  S ự  t ư ơ n g  t á c  

n à y  t h e  h i ệ n  t í n h  đ ộ n g  n ă n g  c ủ a  q u y  t r ì n h  l ậ p  

p h á p  v à  n ề i i  t h i ế u  đ i ề u  n ả y ,  q u y  t r i n h  l ậ p  p h á p  

s ẽ  t r ở  t h à n h  m ộ t  q u y  t r ì n h  n h ả n  l ạ o  m à  s ả n  

p h ầ m  t ấ t  y ế u  c ủ a  n ó  l à  m ộ t  q u y  ừ i n h  “ c h e l " .
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T r o n g  l ị c h  s ử  c á c  h ọ c  t h u y ế t  v ề  n h à  n ư ớ c  v à  

p h á p  q u y ề n  g i a i  đ o ạ n  p h ụ c  h ư n g  v à  t h ờ i  k ỳ  đ ầ u  

p h o n g  t r à o  c h ú  n g h ĩ a  l ậ p  h i ế n ,  v a i  tJÒ c ủ a  c h í n h  

p h ủ  h a y  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  ư o n g  h o ạ t  đ ộ n g  ỉ ậ p  

p h á p  c h ư a  t ừ n g  d ư ợ c  đ ề  c ậ p  đ ề n .  N g a y  c ả  c á c  

n h ả  t ư  t ư ờ n g  n g ư ờ ĩ  P h á p  M o n t e s q u i e u  ( 1 6 8 9 -  

1 7 5 5 )  -  n g ư ờ i  đ ư ợ c  c o i  l à  c h a  đ ẻ  c ủ a  h ọ c  t h u y ể t  

p h â n  c h i a  q u y ề n  l ự c  v ớ i  l á c  p h ẳ m  k i n h  đ i ề n  

“ T i n h  t h ầ n  p h á p  l u ậ t ”  v à  J e a n  J a c q u e s  

R o u s s a e a u  ( I 7 1 2 - 1 7 7 8 )  v ớ i  t á c  p h ầ m  “ B ả n  v ề  

k h ể  ư ớ c  x â  h ộ i ’ \  đ ề u  c ổ  s ú y  c h o  p h o n g  t r à o  c h ù  

n g h ĩ a  l ậ p  h i ế n  v à  đ ề  c a o  v a i  t r ò  c ủ a  n g h ị  v i ệ n  

v à  s ứ c  ả n h  h ư ở n g  v ư ợ t  t h ờ i  gian c ủ a  c á c  t á c  

p h ẩ m  n à y  đ a  c ố  v ũ  l o  l ở n  c h o  g i a i  c ấ p  t ư  s à n  

P h á p  t i ê n  p h o n g  t r o n g  p h o n g  f r à o  c á c h  m ạ n g  t ư  

s ả n  t h ế  g i ớ i  m à  đ i ể n  h ì n h  l à  C ô n g  x ã  P a r is  -  s ự  

k i ệ n  s a u  n à y  đ ư ợ c  V . I .  L ẽ n i n  t r o n g  t á c  p h ẳ m  

‘"N hà n ư ớ c  và  cách  m ạng^' c h o  r ằ n g  “ C ô n g  x ă  

k h ò n g  p h ả i  l à  m ộ t  c ơ  q u a n  d ạ i  n g h ị  m à  l à  m ộ t  

c ơ  q u a n  h à n h  đ ộ n g  v ừ a  l ậ p  p h á p ,  v ừ a  h à n h  

p h ả p ’ '  [ 2 ] .

K h i  c h ế  đ ộ  n g h ị  v i ệ n  đ â  t h ự c  s ự  l ở n  m ạ n h  

n h ữ n g  n ă m  đ ầ u  t h ế  k ỷ  X D C ,  đ ặ c  b i ệ t  A n h  q u ố c

•  n ơ i  đ ư ợ c  c o i  l à  q u é  h ư ơ n g  c ủ a  n g h ị  v i ệ n ,  v a i  

ư ò  c ù a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  ừ o n g  h o ạ ỉ  đ ộ n g  l ậ p  

p h á p  d ầ n  m ạ n h  l ẻ n ,  t h ậ m  c h i  l ấ n  á t  n g h j  v i ệ n .  

T ừ  “ n g h ị  g ậ t ”  đ â  x u ấ t  h i ệ n  đ ể  á m  c h ỉ  v a i  t r ò  m ờ  

n h ạ t  c ủ a  N g h ị  v i ệ n  t r o n g  h o ạ t  đ ộ n g  l ậ p  p h á p .

N h à  t ư  t ư ở n g  J o h n  S t u a r  M i l l  ( 1 8 0 6 - 1 8 7 3 ) ,  

m ộ t  t r i ế t  g i a  n g ư ờ i  A n h  đ ư ợ c  R i c h a r d  R e e v e s  

c h o  r ằ n g  ả n h  h ư ờ n g  c ủ a  ô n g  đ ể n  h ệ  t ư  t ư ở n g  

t h ể  k ỳ  X X I  t h ậ m  c h í  s ẽ  c ò n  n h i ề u  h c m  t r o n g  ứ i ế  

k ỳ  X D C  v à  t h ế  k ỷ  l à  m ộ t  t r o n g  n h ữ n g  b ậ c  

t h ầ y  v ĩ  đ ạ i  đ ư ợ c  T h ủ  t ư ở n g  A n h  G o r d o n  B r o w n  

t ô n  v i n h  ừ o n g  d i ễ n  v ă n  c ủ a  ô n g  v ề  s ự  t ự  d o  ở  

A n h  q u ố c  n à m  2 0 0 8 ,  t r o n g  t á c  p h ẩ m  ' * C h í n h  t h ể  

d ạ i  d i ệ n ' ’  đ ã  c h i  r õ  n h ữ n g  h ạ n  c h é  c ủ a  n g h ị  v i ệ n  

v à  v a i  t r ò  c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  p h ả p  t r o n g  h o ạ t  

đ ộ n g  l ậ p  p h á p :  đ ú n g  kh ô n g  kém  là  m ột

q uểc  h ộ i đ ỏ n g  n g ư ờ i k h ô n g  m ẩ y  th ích  hợ p  cho  

công  y iệ c  t rự c  t iể p  củ a  c ả  lậ p  p h á p  la n  ch ỉnh  
quyền, m ộ c  d ù  đ iề u  n à y  m ớ i c h ì đư ợ c íhùxĩ nhận  

khá m uộn  m ả n g  và  ch ậ m  chạp. v iệc  làm

lu ậ t cần  th iẻ ị p h ả i đư ợ c th ự c  h iện  b ở i cá c  t r í  
tuệ, kh ô n g  n h ữ n g  p h ả i đ iỉợ c  rè n  luyện  và  ìdnh  

qu a  th ừ  th á ch  m à  còn  p h ả i đư ợ c huấn luyện  
là m  nh iệm  vụ  n gh iên  cửu lâ u  d à i yà  cồn  c ù ; khó  
m à tìm  th ấ y  lo ạ i c ô n g  v iệ c  vận d ụ n g  t r i  óc  nào  
kh á c  c ó  s ự  đ ò i h ó i n h iề u  đen n h ư  vậy đ ố i vớ i 

n kữ rìg  n g ư ờ i thự c  h iệ n ... T ro n g  lậ p  p h á p  cũng  
n h ư  tro n g  c a i t r ị ,  nh iệm  yụ  d u y  n h a i m à quốc  

h ộ i đ ạ i d iện  có  th ế  có  thầm  quyền, đ ó  không  
p h ả i ỉà  là m  c á i c ô n g  v í ^ c  ắy, m à  là  kh iển  cho  

cô n g  v iệ c  ơ y đ iỉợ c  là m : đ ó  là  xá c  đ ịn h  xem  
cô n g  v iệc  ấ y  p h ỏ  th á c  chỡ a i  h a y  ch o  ỉo ộ i ngư ờ i 

nà o  (hực hiện, r ồ i  ba n  ch o  h a y  kh ư ớ c  từ  s ự  p h ê  

chuẩn  quóc  g ia  đ ố i v ớ i cô n g  v iệ c  ấ y  k h i nó  

hoàn  ía t "  [ ĩ ] .

T r o n g  l á c  p h ẩ m  c ù a  m ì n h  J o h n  S t u a r  M i l l  

đ ă  p h ả n  t í c h  d ư ớ i  n h i ề u  g ó c  d ộ  k h á c  n h a u  

n h ư n g  h à n h  p h á p  v ở i  t ư  c á c h  l á  c ơ  q u a n  c h u y ê n  

m ỏ n  ồ n  đ ị n h ,  l u ô n  c ó  m ộ t  v a i  t r ò  k h ổ n g  I h ể  

t h a y  t h ế  ữ ê n  c á c  p h ư ơ n g  đ i ệ n  h o ạ t  đ ộ n g  b ở i  đ ỏ  

ì à  *^rìhỏm n g ư ờ i đ ô n g  đ ả o  và  quan trọ n g  bao  
hàm  sử c  m ạ n h  th ư ờ n g  trự c  củ a  d ịch  vụ  công, 

tứ c  n h ũ n g  n g ư ờ i kh ô n g  th a y  đ o i theo s ự  đ o i 
th a y  cùa  ch ỉn h  t r ị  m à ở  lạ i  t r ợ  g iú p  ch o  m ọ i bộ  

i rư ở n g  b ằ n g  k in h  ngh iệm  và  tru yề n  th ẻ n g  cùa  
m ình, c u n g  c ắ p  c h o  bộ  irư ớ n g  n h ữ n g  t r í  thức  
nghề ngh iệp , đ iể u  kh iế n  cá c  c h i tiể t về quản  ỉỷ  

d ư ớ i s ự  g iá m  s á t ch u n g  củ a  ô n g  ta ; tóm  lạ i, đỏ  
Ịà  nhữ ng  n g u ờ i tạ o  thà n h  tằ n g  lớ p  c â n g  chức 

chuyên ngh iệp ''^^ \

T r o n g  h ọ c  t h u y ế t  v ề  p h â n  c h i a  q u y ề n  l ự c  

c ủ a  M o n t e s q u i e u  v ớ i  b à n  c h ấ t  c ố t  l õ i  l à  ỉ d m  c h é  

v à  đ ổ i  ữ ọ n g ,  c h ế  ư ớ c  l ẫ n  n h a u  g i ữ a  c á c  c à n h  

q u y ề n  l ự c  n h à  n ư ớ c ,  t i n h  đ ộ c  i ậ p  t ư ơ n g  đ ổ i  c ủ a  

n g à n h  h à n h  p h ả p  s o  v ở i  n g à n h  l ậ p  p h á p  v à  t ư  

p h á p  đ ư ợ c  t h ể  h i ệ n  k h á  r õ  n ẻ t  v à  s a u  n à y  d ã  

đ ư ợ c  n h i ề u  q u é c  g i a  ả p  d ụ n g  t r o n g  c á c  c h ỉ n h  

t h ể  c ộ n g  h ò a  đ ạ i  n g h ị  v à  c ộ n g  h ò a  t ổ n g  t h ố n g .  

T h e o  đ ó ,  ừ o n g  c h í n h  ửiể  đ ạ i  n g h ị ,  n g ư ờ i  đ ứ n g  

đ ầ u  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  l à  n g ư ờ i  d ư ợ c  n g h i  v i ệ n  

b ầ u  r a  n h ư n g  c ó  t h ể  g i ả i  t á n  n g h ị  v i ệ n  v à  p h ủ  

q u y ế t  l u ậ t  c ủ a  n g h ị  v i ệ n  ( A n h ,  P h á p ,  T h ụ y  

Đ i ể n , . . . ) ;  ư o n g  c h í n h  t h ể  c ộ n g  h ò a  t ổ n g  t h ố n g  

m à  đ i ể n  h i n h  l à  H o a  K ỳ  ử i l  t ổ n g  t h ố n g  d o  d à n

Xem John Stuar M ill: 
hrtp://vi.w ikípcđia.org/w iki/John_Sluarl_M ill. J o h n  S i u a r  M i l l ,  s đ d  T r 3 8 2 .
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b ầ u  r a  v à  c ũ n g  c ỏ  q u y ề n  p h ủ  q u y ế t  l u ậ t  c ủ a  

n g h ị  v i ệ n ;  tro n g  c á c  c h i n h  t h ề  c ủ a  c ả c  n ư ớ c  

t h u ộ c  k h ố i  x ẫ  h ộ i  c h ủ  n g h ĩ a  t r ư ớ c  đ â y ,  c h ủ  t ị c h  

n ư ở c  h a y  n g ư ờ i  d ứ n g  d ầ u  n h ả  n ư ớ c  d ề u  c ỏ  

q u y é n  đ ề  n g h i  c a  q u a n  l ậ p  p h á p  x e m  x é t  l ạ i  l u ậ t  

k h i  c ầ n  t h i é t  v à  V i ệ t  N a m  h i ệ n  n a y ,  C h ủ  l ị c h  

n ư ớ c  c ũ n g  c ó  q u y ề n  đ ể  n g h ị  Q u ố c  h ộ i  x e m  x é i  

l ạ i  l u ậ t  c ủ a  m i n h  ư o n g  m ộ t  t h ờ i  h ạ n  q u ỵ  d j n h .  

T u y  n h i ê n  h ọ c  t í i u y ế t  n à y  c h ư a  đ ề  c ậ p  r õ  r à n g  

đ ế n  v a i  ư ò  c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  t r o n g  h o ạ t  

đ ộ n g  l ặ p  p h á p .  Đ i ề u  n à y  c h i  đ ư ợ c  p h á t  h i ệ n  v à  

l ỷ  g i ả i  t h ô n g  q u a  h o ạ t  đ ộ n g  t h ự c  t i ễ n  c ủ a  c ơ  

q u a n  h á n h  p h á p .

T r ư ớ c  h ế t ,  m ộ t  n g u y ê n  t ắ c  đ ư ợ c  t h ừ a  n h ậ n  

r ộ n g  r â i  t r o n g  h ọ c  t h u y ế t  v ề  N h à  n ư ớ c  p h á p  

q u ỵ e n  đ ó  l à  n g ư ờ i  d ẳ n  d ư ợ c  l à m  b ấ t  c ứ  đ i ề u  g i  

m à  p h á p  i u ậ t  k h ô n g  c ấ m  c ò n  c ô n g  c h ứ c  v à  c ơ  

q u a n  c ò n g  q u y ề n  c h ỉ  đ ư ợ c  l à m  n h ữ n g  g i  m á  

p h á p  l u ậ t  c h o  p h é p .  L à  c ơ  q u a n  c h ấ p  h à n h  v à  

t h i  h à n h  l u ậ t  p h á p ,  C h í n h  p h ủ  c ũ n g  c h i  d ư ợ c  

l à m  n h ữ n g  g i  t r o n g  k h u ô n  k h ổ  m ả  p h ả p  l u ậ t  c h o  

p h ẻ p .  B ê n  c ạ n h  đ ó ,  p h á p  l u ậ t  c ò n  l à  c ô n g  c ụ  d ể  

c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ă n g  q u ả n  l ý  

v à  đ i ề u  h ả n h  t h e o  n g u y ê n  t à c  n h à  n ư ở c  q u ả n  l ý  

x ã  h ộ i  b ằ n g  p h á p  l u ậ t .  N ế u  k h ô n g  c ó  s ự  c h o  

p h é p  c ủ a  c ả c  q u y  p h ạ m  đ ư ợ c  l à m  h a y  k h ô n g  

t à m ,  C h ừ ứ )  p h ủ  k h ò n g  t h ể  t i ế n  h à n h  c á c  c ô n g  

v i ệ c  c ủ a  m ì n h .  C h í n h  v i  v ậ y ,  p h á p  l u ậ t  t r ở  n é n  

v ô  c ù n g  c ầ n  t h i ế t  v à  l à  c ô n g  c ụ  đ ể  C h í n h  p h ủ  

t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ả n g  q u ả n  l ý  v à  đ i ề u  h à n h  c á c  

l ĩ n h  v ự c  c ủ â  đ ờ i  s ế n g  x i  h ộ i .  P h á p  l u ậ t  l ú c  n à y  

v ừ a  l á  p h ư ơ n g  t i ệ n  p h ụ c  v ụ  c á c  h o ạ t  đ ộ n g  c ủ a  

c ơ  q u a n  h à n h  p h ả p  v ừ a  l à  c ơ  s ở  p h á p  ỉ ý  t r o n g  

c á c  h o ặ t  đ ộ n g  c ủ a  C h i n h  p h ủ .

L à  c ơ  q u a n  q u à n  h à n h  c h í n h  n h à  n ư ớ c ,  

C h í n h  p h ủ  c ỏ  b ộ  m ả y  đ o  s ộ  g ồ m  c á c  c ơ  q u a n  b ộ  

n g à n h  v ó i  đ ủ  s ứ c  m ạ n h  d ề  q u ả n  l ý  v à  đ è  b ẹ p  

m ọ i  s ự  c h ổ n g  đ ố i  m à  k h ô n g  m ộ t  c ơ  q u a n  n à o  c ó  

đ ư ợ c .  T r o n g  q u á  t r ì n h  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ả n g  c ủ a  

m ì n h ,  c o  q u a n  h à n h  p h á p  l à  n ơ i  đ ầ u  t i ê n  ư ả i  

n g h i ệ m ,  t r ự c  t i ế p  p h á t  h i ệ n  r a  n h ữ n g  đ i ề m  p h ù  

h ợ p  c ũ n g  n h ư  n h ữ n g  h ạ n  c h ế ,  b ấ t  c ậ p  k h i  á p  

d ụ n g  c á c  q u y  p h ạ m  p h á p  l u ậ t  v à o  đ ờ i  s ố n g  t h ự c  

t i ề n .  T ừ  d ó ,  n h u  c ầ u  đ ư a  r a  c á c  đ ẻ  x u ấ t  v ả  g i à i  

p h á p  n h ằ m  đ i ể u  c h i n h  n h ữ n g  t ồ n  t ạ i  v à  v ư ớ n g  

m ă c  c ù a  p h á p  l u ậ t  d ể  q u ả n  l ý  n h à  n ư ớ c  t ố t  h ơ n  

đ ã  x u ắ t  h i ệ n .  C á c  g i ả i  p h á p  c h í n h  s á c h  c ủ a  c ơ

q u a n  h à n h  p h á p  đ ẻ  x u â t  c ó  t h ể  l à  c á c  d ự  á n  l u ậ t  

m à  C h í n h  p h ủ  đ ệ  t r i n h  t r ư ớ c  Q u ố c  h ộ i ,  h o ặ c  c á c  

v ả n  b ả n  d ư ớ i  l u ậ t  d o  c h í n h  c ơ  q u a n  n à y  b a n  

h à n h .  P h á p  l u ậ t  l ú c  n à y  đ ă  ư ở  t h á n h  n h u  c ầ u  

c ầ n  I h i ế t  đ ố i  v ớ i  C h í n h  p h ủ  v ỉ  n ế u  k h ô n g  l à m  

h o ặ c  t h i ế u  đ i ề u  n á y ,  C h ỉ n h  p h ủ  k h ô n g  t h ể  q u à n  

l ỷ  n h à  n ư ớ c  t h e o  n h ữ n g  g ì  m à  h ọ  m o n g  m u ố n  

v à  d ả m  b ả o  c h o  l ợ i  í c h  q u ố c  g i a .  N é t  đ ặ c  t r u n g  

c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  đ ã  c h ứ n g  m i n h  r ằ n g ,  

b a n  h à n h  l u ậ t  d ể  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ă n g  q u ả n  ] ỷ  

n h á  n ư ớ c  t ế t  h ơ n ,  đ i ề u  c h i n h  l u ậ t  đ ề  p h ù  h ợ p  

h ơ n  v ớ i  đ ò i  h ỏ i  c ủ a  t h ự c  t i ề n  q u ả n  l ý  l ả  m ộ i  n h u  

c ầ u  t h i ế t  y ể u  c ủ a  C h í n h  p h ủ  v à  c h í n h  n h u  c ầ u  

n à y  đ ă  t ạ o  n ê n  đ ộ n g  l ự c  c ù a  q u y  t r ì n h  l ậ p  p h á p .

S ự  l ú n g  t ú n g  c ủ a  c á c  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  ở  
n ư ớ c  t a  m ộ l  t h ờ i  g i a n  d à í  v ừ a  q u a  ư o n g  v i ệ c  x ừ  

l ý  c á c  v ụ  v i  Ị > h ạ m  v ể  b ả o  v ệ  m ô i  t r ư ờ n g  t r o n g  

v ụ  x ả  h ó a  c h ấ t  đ ộ c  h ạ i  x u ố n g  s ô n g  T h ị  V ả i  c ủ a  

c ô n g  t y  V e d a n ,  t ì n h  t r ạ n g  k h a i  ứ i á c  k h o ả n g  s à n  

B ô  x í t  ờ  T â y  N g u y ê n ,  q u ặ n g  ở  C a o  B ằ n g  h a y  

h à n g  l o ạ t  c á c  v ụ  v i ệ c  i h u ộ c  c á c  l ĩ n h  v ự c  m a n g  

t í n h  c h u y ê n  m ô n  s á u  n h ư  c ô n g  n g h ệ  c a o ,  t ả i  

c h í n h  n g â n  h à n g ,  t h ị  t r ư ờ n g  c h ử n g  k h o á n . . .  l à  

n h ữ n g  m i n h  c h ứ n g  q u a n  t r ọ n g .  D o  c h ư a  c ó  q u y  

p h ạ m  c ủ a  p h á p  l u ẳ t  v à  c á c  c h ế  t à i  c ầ n  t h i ế t  n ẽ n  

c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  k h ồ n g  t h ể  x ử  l ý  n h ữ n g  h à n h  

v i  đ ư ợ c  c o i  l à  n g u y  h i ề m  c h o  x ã  h ộ i  t r o n g  

n h ữ n g  l ĩ n h  vự c  q u ả n  l ý  n h à  n ư ớ c  c ủ a  m ì n h .  

P h ả i  m ấ t  m ộ t  ứ ì ờ i  g i a n  d à i  v ấ n  đ ề  m ớ i  đ ư ợ c  

g i ả i  q u y ế t .  C á c  b ộ  n g à n h  c ủ a  C h ừ ì h  p h ủ  đ ã  v à o  

c u ộ c  v á  đ ề  x u ấ t  c ả c  c h í n h  s á c h  p h á p  ] u ậ t  b ằ n g  

c á c  d ự  l u ậ t  m ớ i  d ể  b ổ  s u n g  v à  h o à n  t h i ệ n  c á c  

q u y  đ ị n h  c ủ a  h ệ  t h ổ n g  p h á p  l u ậ t .

C á c  g i ả i  p h á p  d o  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  đ è  r a  

c h ủ  y é u  đ ư ợ c  t h ề  h i ệ n  b ằ n g  c á c  c h i n h  s á c h  t ậ p  

p h á p  v à  l ậ p  q u y  ở  c á c  m ứ c  đ ộ  k h á c  n h a u  t ù y  

t h u ộ c  v á o  t ỉ n h  c h ắ t  c ủ a  h à n h  v ì  m à  n ó  c ầ n  đ i ề u  

c h i n h .  N g o à i  v i ệ c  l à m  c h í n h  s á c h ,  C h í n h  p h ủ  

k h ò n g  c ỏ  s ự  l ự a  c h ọ n  n á o  k h á c  đ ể  c ỏ  d ư ợ c  c ô n g  

c ụ  v à  p h ư c m g  t i ệ n  p h á p  l ý  p h ụ c  v ụ  c ô n g  t á c  

q u ả n  l ý  v á  d i ề u  h à n h .  G i ả  đ ịn h  c ơ  q u a n  h à n h  

p h á p  k h ô n g  l à m  c h í n h  s á c h ,  C h ỉ n h  p h ủ  k h ô n g  

t h ể  t h ự c  h i ệ n  đ ư ợ c  c h ứ c  n ă n g  c ủ a  m i n h ,  p h á p  

l u ậ t  v ẫ n  đ ư ợ c  b a n  h à n h  n h ư n g  c ũ n g  c h i  n ă m  

ữ é n  b à n  g i ấ y  v à  k h ô n g  t h ề  đ i  v à o  c u ộ c  s ổ n g ,  x ẫ  

h ộ i  s è  p h á t  íT iền  m ộ t  c á c h  t ự  d o  v à  h ỗ n  l o ạ n  v ì  

k h ô n g  a i  c ó  i h ể  đ i ề u  h à n h  v ả  q u ả n  t r ị  đ ư ợ c  n ó .
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N ó i  c á c h  k h á c ,  c h í n h  s á c h  l à  t h ư ớ c  đ o  n ă n g  l ự c  

v à  ơ á c h  n h i ệ m  c ù a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p .  M ộ t  

C h i n h  p h ú  n ă n g  đ ộ n g ,  q u ả n  l ý  v à  đ i ề u  h à n h  

i h ự c  s ự  h i ệ u  q u ả  k h i  d ư a  r a  đ ư ợ c  c ả c  g i ả i  p h á p  

k ị p  i h ờ i ,  s á p  h ợ p  v ớ i  c u ộ c  s ổ n g  v à  n g ư ợ c  l ạ i ,  

m ộ t  C h ỉ n h  p h ù  đ i ề u  h à n h  k é m  k h i  k h ô n g  \ ừ  l ý  

k ị p  t h ờ i  c á c  v ấ n  đ ề  c u ộ c  s ổ n g  đ a n g  n á y  s i n h .

C ó  t h ể  I h ấ y  r ỗ  t r á c h  n h i ệ m  c ủ a  C h í n h  p h ủ  

t r o n g  c á c  p h i ê n  c h ấ t  v ấ n  c ù a  Q u ố c  h ộ i  t h ờ i  g i a n  

g ầ n  đ â y  k h i  đ ề  c ậ p  đ ế n  t i n h  ừ ạ n g  l ạ m  p h á t  t ả n g  

c a o ,  n h ậ p  s i ê u  q u a  b á o  c á o  k í n h  t ể  n ă m  2 0 0 7 -  

2 0 0 8  c ủ a  T h ủ  t ư ớ n g  C h í n h  p h ủ .  T ừ  s ự  t h i ế u  

m i n h  b ạ c h  ữ o n g  q u ả n  l ý  c ũ n g  n h ư  k h ô n g  đ ư a  r a  

đ ư ợ c  g i ả i  p h á p  k ị p  t h ờ i  đ ề  n g ă n  c h ặ n  t i n h  t r ạ n g  

l ạ m  p h á t  t h ể  h i ệ n  n ă n g  l ự c  h ạ n  c h é  t r o n g  c ô n g  

t á c  q u à n  l ý  v à  đ i ề u  h à n h  c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  

p h á p .  C h í n h  p h ủ  v à  c á c  c h i n h  k h á c h  h a y  n g ư ờ i  

đ ứ n g  đ ầ u  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  p h à i  ứ i ấ y  r ồ  d ư ợ c  

t r á c h  n h i ệ m  c ủ a  m ì n h  t r o n ^  v i ệ c  đ ư a  r a  đ ư ợ c  

c á c  g i ả i  p h á p  c h í n h  s á c h  đ ể  q u ả n  l ý  n h ả  n ư ớ c  

l ố i  h ơ n  t h a y  v ì  t r ự c  t i ế p  s a  v à o  đ i ề u  h à n h  n h ữ n g  

v ụ  v i ệ c  c ụ  t h ể ,  Q u a  h à n g  l o ạ t  c ả c  v ấ n  đ ề  đ ư ợ c  

đ ư a  r a  t ạ i  k ỳ  h ọ p  t h ứ  7 ,  Q u ố c  h ộ i  k h ỏ a  X I I  c h o  

I h ấ y ,  C h í n h  p h ủ  c ầ n  c ó  t r á c h  n h i ệ m  h c m  t r o n g  

v i ệ c  g i ả i  c á c  b à i  t o ả n  v ề  đ ả m  b ả o  U n g  t r ư ở n g  

k i n h  t ế ,  n â n g  c a o  c h ấ t  l ư ợ n g  n ề n  g i á o  d ụ c ,  x ỏ a  

đ ó i  g i ả m  n g h è o >  n ô n g  n g h i ệ p  v à  n ò n ^  ử ì ô n ,  

đ ả m  b ả o  t ả i  n g u y ê n  m ô i  t r ư ờ n g . . .  N e u  v i ệ c  

đ i ề u  h à n h  m ấ ỉ  n h i è u  t h ò i  g i a n  v à o  v i ệ c  g i ả i  

q u y ế t  n h ữ n g  s ự  v ụ  c ụ  t h ề  n h ư  c h u y ệ n  n h ữ n g  

c o n  h ổ  đ ư ợ c  n u ô i  ở  B ì n h  D ư ơ n g  h a y  n h ữ n g  v ấ n  

đ ề  c h ố n g  t i ê u  c ự c  c ủ a  m ộ t  ứ i ầ y  g i á o  c ấ p  3  ở  H à  

T â y  t r ư ớ c  đ ẫ y  b u ộ c  n h ữ n g  n g ư ờ i  đ ứ n g  đ ầ u  c ủ â  

c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  p h ả i  t r ự c  t i ế p  c h i  đ ạ o  t h i  n ó  

c h i  p h ầ n  n à o  t h u  h ú t  đ ư ợ c  s ự  q u a n  t â m  c ủ a  d ư  

l u ậ n  v à  g i ớ i  ứ u y ề n  t h ô n g  n h ư n g  x é t  v ề  b ả n  

c h ấ t ,  n h ữ n g  v i ệ c  l à m  n à y  k h ô n g  m ấ y  h i ệ u  q u ả  

b ở i  đ ỏ  c h i  l à  n h ữ n g  c ô n g  v i ệ c  c ủ a  c á c  c a  q u a n  

b ộ ,  n g à n h  m à  k h ô n g  c ầ n  t h i ế t  p h ả i  c ó  s ự  t h a m  

g i a  c ủ a  n g ư ờ i  đ ứ n g  đ ầ u  C h í n h  p h ú .  C h i n h  p h ủ  

p h á i  l á m  g ì  đ ề  t h ú c  đ ẳ y  k i n h  t ế  v à  n à n g  c a o  c h ấ t  

l ư ợ n g  c u ộ c  s ố n g  v ớ i  đ ấ l  n ư ớ c  h c m  8 0 %  d â n  s ố  

l à m  n ò n g  n g h i ệ p  v à  t h u  n h ậ p  c ủ â  n g ư ờ i  n ô n g  

d â n  h i ệ n  n a y  k h ô n g  q u á  5 0 0 . 0 0 0  đ ồ n g / t h á n g ^ ^ ^ ;

T i n  h o ạ i  d ộ n g  c ù a  Q u Ấ c  h ộ i  n g à y  0 2 / 6 / 2 Ữ 1 0 :  

h t t p  / / W W W .  n a . g o v ,  v n / h c x A ' i c t n a m c s e / ? N c * ‘ i d “ 3 9 3  7 4

d ư a  r a  g i ả ỉ  p h á p  n à o  d ể  n ả n g  c a o  c h ấ t  l ư ợ n g  v à  

h i ệ u  q u ả  n ề n  g i á o  d ụ c ,  đ ặ c  b i ệ t  l à  g i á o  dục  đ ạ i  

h ọ c  v ớ i  v i ệ c  c ấ p  p h é p  t h à n h  l ậ p  t t i n  l a n  c á c  

Ư ư c m g  đ ạ i  h ọ c  k h i  c h ư a  c ó  đ ủ  c ả c  đ i ề u  k i ệ n  v ả  

n g u ồ n  l ự c  đ ả m  b ả o  c h ộ  c ô n g  t á c  đ à o  t ạ o ;  đ ả ỉ T ỉ  

b à o  t à i  n g u y ê n  m ô i  trư ờ ng  n h ư  t h ế  n à o  t r o n g  

k h i  t i n h  ữ ạ n g  c h ả y  m á u  k h o á n g  s ả n  ở  C a o  B ằ n g  

v à  n h i ề u  đ ị a  p h ư ơ n g  k h á c  n g à y  c ả n g  t ă n g  l à  

n h ữ n g  v ấ n  đ ề  t h u  h ủ t  s ự  q u a n  t ả m  c ủ â  t o à n  x ẫ  

h ộ i .  V ở i  t h ờ i  g i a n  k h ò n g  n h i ề u ,  C h ử ứ i  p h ủ  v à  

n h ừ n g  n g ư à r i  d ứ n g  đ ầ u  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  c ầ n  

ư u  t i ê n  đ ể  l à m  c h í n h  s á c h  n h ằ m  q u ả n  l ý  n h à  

n ư ớ c  t ố t ,  I h ú c  đ ẳ y  s ự  t ă n g  t r ư ở n g  k i n h  t ế ,  k i è m  

c h é  l ạ m  p h ả t ,  n â n g  c a o  c h ẩ t  l ư ợ n g  c u ộ c  s ổ n g .  

Đ ẳ y  l à  n h ữ n g  c ô n e  v i ệ c  m à  c u ộ c  s ế n g  c ầ n  h ơ n  

b a o  g i ờ  h ế t  k h i  đ a t  n ư ớ c  « ỉ a n Ẹ  ừ o n g  t i ế n  ư i n h  

h ộ i  n h ậ p  v à  t o à n  c ầ u  h ó a  s ẳ u  s ă c  n h ư  h i ệ n  n a y .

G ầ n  đ â y ,  T h ủ  t ư ó n g  N h ậ i  B ả n  Y u k i o  

H a t o y a m a  đ ã  t u y ê n  b ố  t ừ  c h ứ c  s a u  8  t h á n g  c ẩ m  

q u y ề n  v ì  k h ô n g  g i ữ  đ ư ợ c  l ò i  h ứ a  đ ư a  c i n  c ử  

q u â n  s ự  c ủ a  M ỹ  r a  k h ỏ i  h ò n  đ ả o  O k i n a w a  c ũ n g  

l à  m ộ t  v i ệ c  l à m  đ ể  ô n g  t h ự c  h i ệ n  l ờ i  h ứ a  c ủ a  

m i n h  t r ư ớ c  đ ả n g  D â n  c h ủ  v à  t r ư ớ c  n h â n  d â n  

N h ậ t  B ả n .  C h ú n g  t ô i  c h o  r ằ n g ,  n h ữ n g  n g ư ờ i  

đ ứ n g  đ ầ u  c ơ  q u a n  h ả n h  p h á p  h a y  q u a n  c h ứ c  c ủ a  

b ấ t  c ứ  C h ỉ n h  p h ủ  n à o  c ũ n g  c ầ n  p h ả i  ứ i ự c  h i ệ n  

đ ú n g  l ở i  h ử a  c ủ a  m i n h  t r ư ớ c  Đ ả n g  v à  n h á n  d â n  

t r o ĩ ì Ị  v i ệ c  t h ự c  h i ệ n  c h ủ  t r ư ơ n g  đ ư ờ n g  l ố i ,  

c h í n h  s á c h  ỉ ó n  c ù a  Đ ả n g  m i n h  b ă n g  v i ệ c  đ ư a  r a  

c á c  g i ả i  p h á p  c h i n h  s á c h  p h ù  h ợ p  đ ể  đ ư a  n ề n  

t d n h  t ế  p h ả t  ư i ể n ,  giải q u y ế t  c á c  v ẩ n  đ ề  a n  s i n h  

x ẫ  h ộ i ,  n â n g  c a o  c h ấ t  l ư ợ n ^  c u ộ c  s ố n g  c ủ a  

n g ư ỉ r í  d â n .  L à m  c h ừ ứ ì  s ả c h  d ể  q u ả n  l ý  v à  đ i ề u  

h à n h  t ố t  h ơ n  l à  y ê u  c ầ u  t ấ t  y ế u  k h á c h  q u a n ,  l à  b ổ n  

p h ậ n  v à  s ứ  m ệ n h  m à  C h ủ ứ i  p h ủ  p h ả i  t i ế n  h ầ n h .  

N ỏ  k h ô n g  p h ụ  ứ i u ộ c  v à o  ỷ  c h í  h a y  m o n g  m u ố n  

c h ủ  q u a n  c ủ a  n h ữ n g  n g ư ò i  d ứ n g  đ ầ u  c ơ  q u a n  

h à n h  p h á p ,  ứ ừ  k h i  n h ữ n g  m o n g  m u ổ n  đ ó  p h ù  h ợ p  

v ó i  l ợ i  í c h  q u ố c  g i a  v à  q u y  l u ậ t  p h á t  t r i ể n .

T i ể p  i h c o ,  t r o n g  q u y  t r i n h  l ậ p  p h á p ,  v i ệ c  

đ ư a  r a  đ ư ợ c  ý  t ư ở n g ,  s ả n g  k i ế n  p h á p  l u ậ t  l à  m ộ t  

c ô n g  v i ệ c  h ế t  s ứ c  q u a n  ư ọ n g  v i  t ừ  đ ỏ  v ấ n  đ ề  đ ã  

đ ư ợ c  p h á t  h i ệ n  v à  g i ả i  p h á p  d ư ợ c  đ ề  x u ấ t .  T u y  

n h i ê n  v i ệ c  c h u y ể n  t ả i  c á c  c h í r ứ i  s ả c h  t h à n h  c á c  

c h ư ơ n g  đ i ề u  c ụ  ứ i ề ,  l à m  m ệ n h  l ệ n h  h à n h  đ ộ n g ,  

đ i ề u  c h i n h  h á n h  v i  l ạ i  l à  m ộ t  c ô n g  đ o ạ n  h ế t  s ứ c  

q u a n  ư ọ n g  v à  p h ứ c  t ạ p  t i ế p  t h e o ,  đ ỏ  l à  s o ạ i ì
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t h ả o  v ă n  b ả n  d ự  á n  l u ậ t .  C ô n g  v i ệ c  n ả y  đ ò i  h ò i  

p h ả i  c ó  c ả c  c h u y ê n  g i a  t r ự c  t i ế p  t h a m  g i a  v à o  

q u á  t r ì n h  p h à n  t í c h  v à  h o ạ c h  đ j n h  c h i n h  s ả c h  

a m  h i ể u  t ư ờ n g  t ậ n  v ề  n ộ i  d u n g  v à  c ó  k h ả  n ă n g  

d ị c h  c h í n h  s á c h  đ ó  t h à n h  v ă n  b ả n  l u ậ t .  N h ữ n g  

n g ư ờ i  t h a m  g i a  v à o  c ô n g  đ o ạ n  n à y  h ầ u  h ế t  l à  

n h ữ n g  c h u y ê n  g i a  d a n g  c ô n g  t á c  ư o n g  c á c  b ộ >  

n g à n h  t h u ộ c  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p .  N ó i  c á c h  k h á c ,  

c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  c h í n h  l à  n ơ i  đ ư a  r a  s á n g  

k i ế n  p h á p  l u ậ t ,  đ ồ n g  t h ờ i  c ũ n g  l à  n ơ i  t ổ  c h ử c  

d ị c h  c á c  chỉnh s ả c h  đ ó  thành c á c  d ự  á n  l u ậ t  

h o à n  c h i n h .  Đ â y  l à  m ộ t  đ ặ c  t n m g  t i ế p  t h e o  c ủ a  

c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  m à  k h ô n g  c ó  ở  n h ữ n g  c ơ  

q u a n  k h á c  v i  n ỏ  m a n g  t í n h  k h á c h  q u a n  g i ố n g  

n h ư  m ổ i  q u a n  h ệ  c h ặ t  c h è ,  g ắ n  k ế t  ^ ữ a  n ộ i  

d u n g  v à  h i n h  t h ử c  c ủ a  m ộ t  đ ự  l u ậ t .  N e u  c ó  b ấ t  

k ỳ  s ự  t h a y  đ ổ i  n à o  v ề  m ặ t  n ộ i  d u n g  t h ì  c ũ n g  c ó  

t h ẻ  d ẫ n  đ ế n  s ự  I h a y  đ ổ i  v ề  m ặ l  h ì n h  t h ứ c  v à  

n g ư ợ c  l ạ i .  Q u á  t r ì n h  p h â n  t í c h  v à  h o ạ c h  đ ị n h  

c h í n h  s á c h  đ ể  đ ư a  r a  đ ư ợ c  g i ả i  p h á p  c ó  l ỉ n h  k h ả  

t h i  v à  s o ạ n  t h ả o  d ự  á n  l u ậ t  đ ò i  h ỏ i  p h á i  c ó  s ự  

g ắ n  k ế t  g i ữ a  c ả c  c h u y ê n  g i a  v ề  c h i n h  s á c h  v á  

n h à  s o ạ n  t h ả o  v ì  h ọ  l à  n h ữ n g  n g ư ờ i  t h ể  h i ệ n  s ự  

g ắ n  k ế t  g i ữ a  n ộ i  d u n g  v á  h ì n h  t h ứ c  c ủ a  m ộ t  d ự  

l u ậ t .  T h i ế u  s ự  t ư ơ n g  t á c  n à y ,  c á c  c ô n g  v i ệ c  t i ế p  

t h e o  c ủ a  q u á  t r i n h  s o ạ n  t h ả o  s ẽ  b ế  t Ấ c ,  l u ậ t  d ư ợ c  

s o ạ n  r a  c h ư a  c h ắ c  đ ã  đ ả m  b ả o  đ ư ợ c ,  t h ậ m  c h í  

c ò n  đ i  n g ư ợ c  l ạ i  v ớ i  n ộ i  d u n g  c ủ a  c h í n h  s á c h  

h o ặ c  n ộ i  d u n g  c h i n h  s á c h  v ẫ n  đ ư ợ c  n ^ y ê n  

n h ư n g  k ỹ  ứ i u ậ t  l ậ p  p h á p  k h ô n g  đ ủ  đ e  ừ ì ỉ v e n  t ả i  

c h í n h  s á c h  v à o  c u ộ c  s ố n g .  Đ ấ y  t à  đ i e u  v ẫ n  

t h ư ờ n g  x ả y  r a  t r o n g  c ô n g  t á c  s o ạ n  t h ả o  ỉ u ậ t  ỏ  

n ư ở c  t a  ứ i ờ i  g i a n  q u a  k h i  n ố i  đ ể n  v i ệ c  d ị c h  s a i  

c h i n h  s á c h  h a y  k h ô n g  t h ố n g  n h ấ t  v ề  k ỹ  t h u ậ t  

l ậ p  p h ả p ,  n g a y  c ả  k h i  c á c  c h u y ê n  g i a  n à y  đ ề u  

t í ì u ộ c  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p  n h ư n g  d o  t h i ể u  t r ì n h  đ ộ  

v à  1q ^  n ă n g  s o ạ n  t h ả o  v ă n  b ả n  p h á p  l u ậ t  h o ặ c  đ i i ế u  

s ự  g ắ n  k ế t  g i ữ a  h ọ  t r o n g  q u á  t r i n h  s o ạ n  t h ả o  đ ề u  

l à  n g u y ê n  n h ã n  d ẫ n  đ ế n  t ì n h  f r ạ n g  t r ê n .

M ộ t  ý  c u ố i  m à  t á c  g i ả  b à i  v i ế t  m u ố n  đ ề  c ậ p  

t ó ì ,  t h ự c  t ế  l â u  n a y  ở  h ầ u  h é t  c á c  q u ế c  g i a  ư ê n  

t h ế  g i ó i  ( đ ă  d ư ợ c  n h i ề u  t à i  l i ệ u  n g h i ê n  c ứ u ,

k h ả o  s á t  v à  c ô n g  b ổ ) ,  h ơ n  9 0 %  c á c  d ự  á n  l u ậ t  

c ỏ  n g u ồ n  g ố c  h o ặ c  x u ấ t  p h á t  t ừ  c o  q u a n  h à n h  

p h á p  ữ o n g  k h i  đ ó  ở  V i ệ t  N a m  ứ iì  t ỷ  l ệ  n à y  l à  

h ơ n  9 5 % .  C o n  s ố  ừ ẽ n  m ộ t  l ầ n  n ữ a  g ó p  p h ầ n  

k h ẳ n g  d j n h  n h u  c ầ u  v ả  v a i  t r ò  k h á c h  q u a n  c ủ a  

C h í n h  p h ù  ừ o n g  h o ạ t  d ộ n g  l ậ p  p h á p .

N h u  c ầ u  c ầ n  c ó  l u ậ t  v à  n h u  c ầ u  b a n  h à n h  

l u ậ t  đ ể  t h ự c  h i ệ n  c h ứ c  n ă n g  q u ả n  l ý  v ả  đ i ề u  

h à n h  đ ã  t ạ o  n ê n  đ ộ n g  l ự c  t ự  n h i ẻ n  c ủ a  h à n h  

p h á p  t r o n g  h o ạ t  đ ộ n g  l ậ p  p h ả p  l à  v ấ n  đ ề  k h ô n g  

p h ụ  t h u ộ c  v à o  ý  c h í  c h ủ  q u a n  c ủ a  b ấ t  k ỳ  c ả  

n h ả n  h a y  t ổ  c h ử c .  Đ i ề u  n à y  đ ư ợ c  h i ể u  n h ư  m ộ t  

q u y  l u ậ t  c ù a  t ự  n h i ẻ n ,  đ ỏ  l à  t r á i  đ ấ t  q u a y  x u n g  

q u a n h  m ặ t  t r ờ i  l à  v i  l ự c  h ấ p  d ẫ n  c ủ a  n ó  [ 4 ) .  T ừ  

đ â y ,  m ộ t  t h ô n g  đ i ệ p  đ ư ợ c  đ ư a  r a  l à  C h í n h  p h ủ  

v à  n h ữ n g  n g ư ờ i  đ ứ n g  đ ầ u  p h ả i  c ó  t r á c h  n h i ệ m  

t h a m  g i a  t r ự c  t i ế p  v à o  q u y  t r ì n h  p h â n  t í c h ,  

h o ạ c h  đ ị n h  c h i n h  s á c h  đ é  q u ả n  l ý  v à  đ i ề u  h à n h  

n h à  n ư ớ c  l ố t .  N ế u  k h ô n g  l à m  c h í n h  s á c h ,  C h í n h  

p h ủ  s ẽ  c h ẳ n g  c ò n  c á c h  n à o  k h á c  đ ể  q u ả n  l ý  v à  

đ i ề u  h à n h  đ ấ t  n ư ớ c  t h e o  h i ệ u  q u ả  m o n g  m u ố n ,  

q u y  t r i n h  l ậ p  p h á p  t h ậ m  c h í  s ẽ  b j  t r i ệ t  l i ê u  d o  

k h ô n g  c ò n  đ ộ n g  l ự c  c ủ a  c ơ  q u a n  h à n h  p h á p .  

M ặ t  k h ả c ,  y é u  c ầ u  g ắ n  k ế t  g i ữ a  n ộ i  d u n g  v à  

h l n h  t h ử c  t r o n g  q u á  t r ì n h  s o ạ n  t h ả o  d ự  ả n  l u ậ t  

đ ò i  h ò i  p h ả i  c ó  n h ữ n g  c h u y ê n  g i a  a m  h i ể u  

t ư ờ n g  l ậ n  v ề  n ộ i  d u n g  c h i n h  s á c h ,  p h ả i  l ả  n h ữ n g  

n g ư ờ i  t r ự c  t i é p  t h a m  g i a  v ả o  c ô n g  t á c  q u ả n  l ỷ  

v à  đ i ề u  h á n h  t h u ộ c  c ơ  q u a n  h à n h  p h ả p .
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144 X uan  Thuy, Cau G iay, H anoi. Vietnam

D u r i n g  h i s t o r y  o f  t h e o r y  o n  t h e  r u l e  o f  l a w ,  t h e  r o l e  o f  t h e  e x e c u t i v e  i n  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  w a s  n o t  

m e n t i o n e d .  H o w e v e r ,  ứ i e  r o l e  o f  t h e  e x e c u t i v e  i n  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  e x i s t  a n d  i s  c o n f i r m e d  b y  p r a c t i c e  

a c t i v i t i e s .  F i r s t l y ,  t h e  b e g i n n i n g  p o i n i  i s  n a t u r a l  m o t o r  o f  t h e  e x e c u t i v e  i s  t h e  n e e d  o f  l a w  t o  f u l f i l l  

S t a l e  m a n a g e m e n t  t a s k .  T h e y  a r e  n o t  p e r m i t t e d  t o  d o  a n y t h i n g  t h a t  i s  n o t  p e r m i t t e d  b y  l a w  o r  l e g a l  

r e g u l a t i o n s  b e c a u s e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  r u l e  o f  l a w  i s  ứ i a l  s t a t e  o f f i c C T  c o u l d  d o  j o b  p e r m i t t e d  b y  l a w .  

B y  p r a c t i c e  a c t i v i t i e s  o n  m a n a g e m e n t ,  c o n t r o l  a n d  i m p l e m e n l a l i o n  o f  l a w ,  l e g a l  o f f i c e  i s  t h e  f i r s t  o r g a n  

d e t e c t  p r o b l e m  a n d  o b s t a c l e  o f  i m p l e m e n t a t i o n  I f  l a w ,  T h e n ,  t h e  n e e d  t o  h a v e  l a w  t o  f u l f i l l  t h e i r  t a s k ,  

t h e y  p r o p o s e  c o n c r e t e  r e s o l u t i o n s  f o r  ứ ì c s e  p r o b l e m s .  S e c o n d l y ,  p r e p a r i n g  l e g a l  d r a f t  i s  a  v e r y  

i m p o r t a n t  s t a g e  i n  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  a f t e r  t h e  p o l i c y  w a s  a p p r o v e d .  T h i s  s t a g e  n e e d  ử i e  c o m b i n a t i o n  

b e t w e e n  e x p e r t s  o n  p o l i c i e s  a n d  e x p e r t s  o n  l e g a l  d r a f t i n g .  A l m o s t  t h e s e  e x p e r t s  w o r k i n g  i n  l e g a l  

o f T i c e s .  T h i s  i s  a n  i m p o r t a n t  a s p e c t  w h i c h  p r e s e n t  s u b j e c t i v e  r o l e  o f  t h e  e x e c u t i v e  i n  l e g i s l a t i v e  

p r o c e s s .  L a s t l y ,  t h e  i s  a  r e a l i t y  t h a t  i n  a l m o s t  c o u n ừ ì e s  i n  t h e  w o r l d ,  9 0 %  o f  l e g a l  d r a f t  h a s  o r i g i n  o r  

c o m e s  f r o m  l e g a l  o f f i c e s .  I n  V i e t n a m ,  t h i s  p e r c e n t a g e  i s  o f  9 5 % .  T h i s  s t a t i s t i c  o n e  a g a i n  c o n f i r m  i h e  

s u b j e c t i v e  r o l e  o f  I h e  G o v e r n m e n t  i n  l e g a l  b u i l d i n g  a c t i v i t y .


