Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luét hoc 25 (2009) 201-217
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Tém tit. Trong giai doan xay dung mot Nha nude phap quyén (NNPQ) dich thuc cta dan, do dan va
vi dan ¢ Viét Nam hién nay, viéc 1am sang to vé mat Iy luan thyc trang cia co ché kiém soat quyén luc
(KSQL) 1ap phép ¢ nudc ta, dong thoi dua ra giai phap dé hoan thién co ché nay véi mo hinh Iy luan
(MHLL) ctia cac kién giai 1ap phap (KGLP) cu thé s& co y nghia xa hoi-phap 1y va y nghia khoa hoc-
thyc tién rat quan trong. Tuy nhién, cho dén nay trong khoa hoc phap 1y (KHPL) Viét Nam van chua co
nghién ctru chuyén khao nao dé cap riéng vé cha d& nay. Diéu d6 khong chi cho phép khing dinh tinh
cép béach ciia vin d& nghién ctru ma com 14 1y do ludn chimg cho chii & dugc dé cap trong bai bao khoa

hoc nay cua ching t6i.

1. Thue trang ciia co ché kiém soat quyén luc
1ap phap & nuéce ta hién nay

1.1. Nhitng y kién cua gidi ludt gia vé thuc trang
cuia co ché KSQL ldp phap ¢ nuoc ta hién nay

Hau nhu di duoc gioi KHPL Viét Nam
ducmg dai dua ra co tinh chit phé phan hét sitrc
thang than, trung thirc va voi tinh than xay dung,
yéu quy T6 qudc va nhan dan minh ma c6 18 khi
doc thay nhimg ¥ kién dudi day cua ho, thi bat
ky nha luit hoc nao con co luong tam-biét vi
nhan dan va mong mudn cho thing loi cudi cing
cua sy nghi¢p xay dung mot NNPQ dich thuc
trén T6 qudc Viét Nam déu khong thé khong dau
10ng va budc phai suy ngdm dé cting nhau tim ra
giai phap khic phuc sao cho bao dam dung tinh
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than chi dao cua Pai hoi X cua bang vé su can
thiét cap bach phai xay dung co ché bao vé Hién
phap 1a: “Xay dung, hoan thién co ché kiém tra,
giam sat tmh hop hién, hop phdp trong hoat
dong va quyét dinh cia co quan cong quyeén”,
“Xay dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham
Hién phdp trong hoat déng ldp phdp, hanh phdp
va tu phdp” [1]. Ching han, nhitng ¥ kién do 1a:

1.1.1. Nha khoa hoc-luét gia hang dau cua
nudc ta, nguyén Vién trudng Vién Nha nudc &
phap luat thuoc Vién KHXH Viét Nam sudt hai
thap ky (1988-2008), nguyén Pho Chu tich
thuong truc kiém Tong thu ky Hoi Luat gia Viét
Nam khéa X (2004-2009), Chu tich Hoi dong
Khoa hoc & DPao tao cua Khoa Luat truc thudc
PHQGHN, GS.TSKH Pdo Tri Uc khiang dinh 1a
“chung ta cling chua cé mét co ché ndao dé gidm
sdt chinh hoat déng ciia Quéc hdi va gidm sdt
tinh hop hién ciia cdc dao ludt, nghi quyét do
Quéc héi ban hanh. Nhiéu thiét ché quan trong
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trong viéc gidam sat va bao vé Hién nhu thim
quyén hay bo, dinh chi van ban trai Hién phap
trong thuce tién hau nhie khéng dwoc dp dung,
nhét 14 trong hoat dong ciia cac co quan cao cp
cua Nha nudc” [2];

1.1.2. Chuyén gia cao cp cia Vién Nghién
ctru 1ap phap thudc Van phong Qudc hoi, nguyén
Pho Chii nhiém Vin phong Qubc hoi khoa XI
(2002-2007), GS.TS Tran Ngoc Puong viét:
“Nhung ban than Qudc héi lai chua ¢é ai gidm
sat dé bao dam cho Quoc hdi hoat dong hop
hién, lam dung, lam du cdc quy dinh cua Hién
phap” [3];

1.1.3. Mét trong vai nha khoa hoc Luat Hién
phap hang diu cua Viét Nam, Trudng Bo mon
Luat Hién phap-Luat Hanh chinh ctia Khoa Luat
tryc thuéc PHQGHN, GS.TS Nguyén Ding
Dung khi ph€ phan tinh thleu khach quan cua cai
goi la ¢ ‘quyén giam sat toz cao” va co ché * ‘tu
minh kiém tra minh” viét: “Qudc hdi c6 quyén
giam sat tdi cao co nghia 1a khéng c6 mot co
quan nao c6 thé dimg trén Qudc hoi dé tai phan
vé tinh hop hién trong hanh vi ctia Qudc hdi ma
Qudc hoi ty minh kiém tra tinh hop hién trong
hanh vi ctia minh” va cho rang: d6 la “xuat phat
tir khiém khuyét trong co ché t6 chirc va phan
cong quyén luc nha nude & nude ta, tir sy yéu
kém ctia co ché bao hién hién c6” [4];

1.1.4. Nha khoa hoc Luat Hién phap c6 tén
tudi cia Viét Nam, Truéng Ban dan chi & phap
luat ciia Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam, PGS.TS Bui Xudn Pirc khi chi ra thuc
trang KSQL 1ap phap hién nay la “viéc giam sat
ban thin Quéc hdi con bi bé ngé” da dé nghi: 1)
“toan bd hoat dong cua Qudc hoi, ma trude hét 1a
hoat dong 1ap phéap - tir trudc dén nay tuy cé
nguy co vi hién rt cao - nhung chua duwoc xép
vdo doi twong gidm sdt ciia co quan ndo ma
dang dé cho Quoc héi tir gidm sat - ciing phai 1a
d6i tuong cua giam sat”; 2) “mot didu rat hién
nhién 1a di dén lac phai xem xet lai vi tri tinh
chat cO quan quyen luc cao nhét cia Qudc hoi va
quyén giam sat t01 cao cua Quoc hoi” vi “Ching
nao chung ta van con cho Quoc hoi la co quan
quyén lyc nha nudce cao nhét, thuce hién tit ca cac
quyén lap hién, 1ap phéap, hanh phép, tu phap,

giam sat va quyen nao ciing 1 cao nhit hay tdi
cao thi chua thé noi t6i giam sat Hién phap ding
nghia” [5];

1.1.5. Mt trong vai nha khoa hoc Luét Hién
phép hang dau ciia Viét Nam, Chii nhiém Khoa
Nha nudc-hanh chinh ctia Truong Pai hoc Luét
Ha Noi (Bo Tu phap), PGS.TS Thdi Vinh Thing
chi ra va phan tich cu thé mot loat cac khiém
khuyét & Viét Nam hién nay nhu: 1) “Thi tuc
hoat dong ciia Quéc héi khéng phit hop véiHién
phap™; 2) “Tham quyén thuc té cia Quéc hji
chiea phiv hop véi Hién phdp”; 3) “Mot s6 quy
dinh ciia Hién phap chwa dwoc thuc thi trén thuc

167; 4) “Mét s6 quy dinh ciia Hién phdp chira ro
rang nhng khéng dwoc gidi thich™; 5) “Mot s6
quyén hién dinh cia céng dan khong c6 diéu
kién dam bao thuc hién” [6];

1.1.6. Nha 1y ludn 16n vé nha nu6c va phap
luat, nguyén Vién truéng Vién khoa hoc td chirc
thuoc Ban T6 chic TW Pang, PGS.TS Lé Minh
Théng cho rang: “hoat dong ldp phdp (tuc la
hoat dong ban hanh cac dao ludt cia Qubc h01)
lai khéng la ddi tiwong chlu sw gidm sat cua Qubc
hoi va duong nhw nam ngodi s gidm sdt tir
phuong dién nha nuwoc” [7]; va ngoai ra, cling
con rat nhidu cdc nhén xét cia cic nha khoa
hoc-luat gia khic nira, v.v...

1.2. Nhdn xét chung vé thuc trang cua co ché
KSQL lap phap o Viét Nam

Nguyén nhan co ban va sdu xa nhdt giy nén
thyc trang ndy nam & dau (?). D6 do6 chinh 1a do
trong Hién phéap va hé théng phép luat hién hanh
cia Viét Nam van con c6 nhitng “16 hdng” rat
I6n trong co ché KSQL lap phap bang chinh hé
thong (bo may) quyén luc, vi thyc chit 14 cho
dén nay van chua hé cé mot diéu khodn nao quy
dinh ai la chii thé nha nude c6 tham quyén gidm
sdt tinh hop hién cua cdc vian ban phdp ludt
(VBPL) do Quédc hdi ban hinh (ding nhu
PGS.TS Lé Minh Thong da chi ra trén day cho
tat ca cdc nha luat hoc, TO quéc va nhan dan ta
dugc biét). Tai sao lai ¢ thé c6 mot thuc trang
nhu vay ma lai ton tai sudt duoc hang chuc ndm
qua (?). Thiét tréng, day chinh 1a didu ma tit ca
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nhitng nha ludt hoc Viét Nam chan chinh déu
phai c6 trach nhiém cing nhau suy ngdm va tim
cho duogc cau tra 10i. That vdy, tir nhitng ¥ kién
néu trén cla cac nha khoa hoc-luat gia hang dau
va ¢ tén tudi trong dat nudc, nghién clru cic
quy pham hién dinh c6 lién quan dén quyén lap
phép (QLP) trong tat ca hon Hién phap da dugc
ban hanh tir truée dén nay, ciing nhu Ludt “Ve
hoat dong giam sat cua Quéc hoi” nam 2003,
ddng thoi trén co s& phan tich thuc tién hoat
dong cua 12 khoa Qubc hoi nude ta trong 65
nam qua (ké tir Quic hoi khoa I dwoc nhan dan
bau ra sau thing lgi ctia cudc Cach mang thang
8/1945 voi su ra doi cia cua Nha nudc Viét Nam
Dan cha Cong hoa), cho phép dua ra nhdn xét
chung vé thue trang KSOL Idp phdp & Viét Nam
hién nay trén ba (03) binh dién sau:

1.2.1. V& mit ldp phdp, trong hé théng cac
VBPL da va dang hién hanh ¢ Viét Nam tir sau
Cach mang thang 8/1945 dén nay (ké ca bon ban
Hién phap 1946, 1959,

1980 va 1992 véi tu cach la cac dao luat co
ban cua nha nudc va c¢6 hiéu luc phap 1y cao
nhit) vin chwa c6 bat ky mot quy pham phap
luat (QPPL) nao duogc ghi nhan véi tu cach la
can cie phdp Iy cho co ché KSOL Idp phdp bang
quyén luc cong & nudc ta; mat khac, theo Hién
phéap nam 1992 hién hanh thi “Quéc héi thuec
hién quyén gidm sdt toi cao doi véi toan bé hoat
dong cia Nha nuwée” (khoan 4 Diéu 83). Va &
day chinh 1a nghich 1y hién nhién nhét, vi mot
khi Qudc hoi da tu cho minh 14 “t6i cao” (cao
nhét) rdi, thi du Qudc hoi ¢6 ban hanh dao mot
ludt nao d6 vi pham Hién phap (mdc cho dao luat
d6 c6 xam pham dén cac quyén va tu do hién
dinh cta cong dan voi tu cach la nhiing gia tri
cao quy nhét duogc thira nhan chung trong NNPQ
dich thyc di chang nira), thi cling khong dugc c6
bat ky co quan nao trong b6 may quyén lyc nha
nudc ta o quyén phan xét su vi hién do.

1.2.2. V& mit thuc tién, do quy pham hién
dinh néu trén nén thuc chit 1a trong hoat dong
cla tat ci bd miy quyén lyc nha nudc (ndi
chung) va cta nhanh QLP (no6i riéng) 0 Viét
Nam tir trudc dén nay van chua bao gid ton tai
co ché KSOL Idp phdp bang quyén luc cong - khi

QLP phai bj kiém tra bdi mét co quan chuyén
trach thudc nhanh quyén luc khac nao do trong
chinh noi bo cua hé théng quyén luc nha nuoc vi
cin ctr vao quy dinh tai khoan 4 Diéu 83 Hién
phap ndm 1992 dé néu trén déy va cac quy dinh
cta Luat “Vé hoat dong gidm sdt ciia Quoc hoi”
thi co quan lap phap thudc nhanh QLP ¢ Viét
Nam bén canh viéc giam sat hoat dong cua hai
nhanh quyén lyc nha nude kia (quyén hanh
phap-QHP va quyén tu phap-QTP) ciing dong
thoi tw minh thuc hién viéc giam sat luén ca hoat
dong cua chinh ban thdan minh — tic 1a vo hinh
chung tao nén mdt co ché la ky va vo cling bat
cap la khong hé ¢é hoat dong KSQL ldp phap ¢
nwoc ta trong chinh hé noi bg cua hé théng
quyén lic nha mwde. Thyue trang dau 10ng nay
chinh 1a céu tra 101 xac dang ma PGS.TS Lé
Minh Théng da thiang thin dat van dé nhu sau
khi liét ké cac dbi tuong chiu sy giam sat tbi cao
ctia Qudc hoi (Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chi
tich nudc, Thu tudng, Chinh phu, TANDTC va
VKSNDTC): “Vay, ai sé giam sat hoat dong ldp
phdp ciia Quéc héi ? Cau héi nay di duoc dit ra
va hién con dang bo ngé trong thiee tién phdp 1y
miede ta” va cudi cung, PGS.TS Lé Minh Thong
dura ra két luan (ddng thoi 13 sy tra 161 hoan toan
khach quan va c6 cin ctr, bao dam sirc thuyét
phuc va rt khoa hoc (ma c6 1& ciing chinh 1a
nguyén vong ciia toan thé nhan dan Viét Nam)
1a: “Du thé nao di ching nita, thi sy phan cong
phdi hop glua cac co quan lap phap, hanh phap
va tu phap can kém theo co ché giam sat lan
nhan dé dat duogc muc tiéu cua qua trinh thuc
hién quyén luc trong mot nha nudc thuc sy cua
ddn, do dan, vi dan” [8].

1.2.3. Va cudi cung, vé mat [y lua , dudi goc
d6 KHPL (bao gdm ca Iy ludn vé NNPQ) mot
khi da khéng co co ché KSQL nha nuéc (ndi
chung) va co ché KSQL lap phép (ndi riéng), co
nghia 1a khi QLP khéng dugc kiém soédt boi co
quan chuyén trach thudc nhanh quyén luc khac
tu minh kiém soat hoat dong ctia chinh ban than
minh, thi r6 rang 1a hoan toan khong phu hop voi
nhitng doi hoi (yéu cau) ciia mot NNPQ dich
thyre vi quan diém duoc thira nhan chung cia nén
van minh nhan loai va cling 1a ctia tat ca cac luat
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gia tién bo trén thé gidi - NNPQ phai 1a nha nudc
ma trong d6 quyén lec va chinh tri phdi bi kiém
sodt boi phdp ludt (dung cach dién dat ctia nha
triét hoc Puc ndi tiéng LKant); boi 18, trong
NNPQ khong thé c6 tinh trang mot co quan
quyén liuc nha nude nao do “vira da bong-vira thoi
coi” vi mdt khi da 1a NNPQ dich thuc (chir khong
phai 1a “NNPQ” du:orc tuyen ngdn trén gidy cua
cac chinh tri gia cam quyén)) thi didu kién du
tién va tién quyét 13 khéng thé c6 bat ky mot co
quan-t6 chirc-nhém nguoi hodc cd nhan nguoi cé
chirc vu nao c6 thé dimg trén-dimg ngodi phap
lugt hay dwoc phep tw cho mznh cd “quyén lyc
cao nhat”, “quyen glam sat t01 cao” hoac tu quy
dinh cho minh bét ky thdm quyén nao.

2. Gidi phap hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc 13p phap trong giai doan xay dung
Nha nwoc phap quyen Viét Nam hi€n nay

2.1. Bat van dé

Tir viéc phan tich mot sb van @& 1y ludn co
ban vé& co ché KSQL nha nude (néi chung), ciing
nhu khai niém-chtc ning va vai trd cia co ché
kiém soat QLP trong NNPQ dugc dé cap trong
bai viét méi ddy cta ching t6i (Xem cu thé hon
vé bai nay trong Tap chi “Nghién ciru ldp phdp”,
sd 1-thang 1/2010, tr.8-14 va 31), ddng thoi trén
€O sO phan tich thue trang KSQL 13p phép bang
bd may cong quyen 0 Viét Nam hién nay trong
bai viét ndy cho thay: viéc nghién ctru dé hoan
thién co ché KSQL lap phép ¢ nudc ta co ¥ nghia
ldp phép-thue tién va Iy ludgn rat quan trong nhu
sau:

2.1.1. V& mat Idp phdp, cho d&én hom nay
mic di dd hon 20 nam réi qua (k& tir khi cong
cudc d6i moi trén tat ca cac linh vyuc cla doi
song xd hoi Viét Nam do Dang ta khoi xuéng tai
Dai hoi Pang toan qudc lan the IV (thang
12/1986), nhung rat dang tiéc 1a trong hé thong
phép luat hién hanh cta dt nuéc van chua co
bat ky mot VBPL nao chinh thic ghi nhén vé
mdt phap ly co ché klem sodt OLP bang bé may
cong quyén vi thuc té Hién phap Viét Nam nam
1992 hién hanh cua nudc ta ciing chi méi dé cap

dén co ché kiém soat QHP va QTP bang OLP
(nhu khoan 4 Diéu 83 da phan tich trén day),
dong thot trao cho nhanh QLP (Quoc hoi) tham
quyén “Thuc hién quyen giam sdt 10i cao viéc
tudn theo Hién phdp...” (khoan 2 Didu 84) + cho
Uy ban Thuong vu Qudc hoi thim quyén “Gidi
thich Hién phdp” va “Gidm sdt viéc thi hanh
Hién phdp” cia (cac khoan 3, 5 Didu 91) va, lai
vua trao cho nhanh QHP (Chinh pht) nhiém vu
“bdo dam viéc tén trong va chdp hanh Hién
phdp” ctia Chinh phu (doan 2 Biéu 100);

2.1.2. V& mit thuec tién, trong khi do viée
thanh 1ap co ché KSQL nha nudc biang co ché
bao vé Hién phap khong chi da duoc chinh thire
dé cdp trong Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay
02/6/2005 cta Bo Chinh tri BCH TW Dang va
sau d6, Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X cua
Dang (nim 2006) con chi rd sy can thiét phai xdy
dung va hodn thién co ché KSOL dé gidm sdt,
kiém tra tinh hop hién, hop phdp trong cdc hoat
dong va quyét dinh cia cac co quan cong quyén,
cing nhu xdy dyng co ché phan quyét vé nhiing
vi pham Hién phdp trong cdc hoat dong ldp
phadp, hanh phdap va tw phdp. Nhu vay, khong
con nghi ngo gi nita-rd rang la hién nay tir thuc
ti&n hoat dong ctia bd may quyén luc nha nudc &
Viét Nam, Dang va Nha nudc ta di ty nhan thay
rang: nguyén vong tha thiét ctia nhan dan ta dang
doi hoi cap bach phai hoan thién co ché KSQL
nha nudc (néi chung) ma trong d6 bao gém ca
KSQL lap phap (ndi riéng) de bao vé Hién phap
bang ‘co' ché phan quyét’ vé nhimg vi pham
Hién phap dé sao cho dao ludt co ban cta Nha
nude duge bao vé mot cach hitu hiéu nham loai
trir 1) tinh trang ban hanh cic VBPL vi hién, 2)
nhitng hanh vi duoc thuc hién trén co s¢ cac van
ban do, 3) cling nhu sy xam pham tho bao cac
quyén va tu do hién dinh cua con nguoi va cua
cong dan tir phia quyén lyc nha nuéc, dé gop
phan xay dyng thanh cong NNPQ va trién khai
théng loi cong cudc CCTP & nudc ta.

2.1.3. Va cubi cung, vé mit ¥ ludn, mic du
viéc hoan thién co ché KSQL nha nuéc (ndi
chung) va kiém soat QLP (néi riéng) co yvai tro
quan trong nhu vdy, va cho dén nay trong
chuyén nganh khoa hoc vé chinh tri hoc va luét
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hoc cia Viét Nam mac du da c6 mot ) nghién
ctru vé& van d& nay, nhung rd rang 1a dén nay van
ving bong cac nghién ctru chuyén khao dé cp
riéng dén viéc phan tich mot cach c6 hé  théng
va toan dién co ché KSQL nha nuéc (ndi chung)
va QLP (noéi riéng) bing “phan quyét” (tic la
bang su kiém tra ciia Toa an) ve nhitng vi pham
Hién phép cua tit ca cic co quan trong bd may
cong quyén thudc ca ba nhanh quyén luc nha
nudc voi viée diea ra gidi phdp dé hodn thién voi
tw cach la mot MHLL vé cac KGLP dudi dang
tng diéu ludt cu thé ciia mot dao luat cho viéc to
chirc thyc thi co ché KSQL nha nuéc (ké ca
KSQL lap phap) 6 Viét Nam.

2.2. Su phan logi va mot s6 déc diém co ban cia
hoat dong KSQL nha nucc (bao ca KSQL ldp
phdp) bang ché dinh bdo vé Hién phdp trong
NNPQ

Trén co so nghien ctru so sanh cac co ché
KSQL nha nude (gdm ca KSQL 1ap phap) bang
co ché bao hién ctia mét sé qudc gia trén thé gioi
hién nay [9], chiing ta c6 thé chia cac co ché bao
hién thanh Aai (02) hinh thie cha yéu dudi day.

2.2.1. Hinh thtc bao hién thér nhdr - hoat
dong KSQL nha nudc duoc thyc hién bé’mg co
ché gidm sat Hién phap voi cac dic diém co ban
1a: 1) Thong thuong dwoc thuc hién bang nhanh
QLP (no6i chung) hodc ddi khi bang nhanh QHP
(Vi du: & nwéc CH Kazakxtan khi Phép 1énh vé
Hoi dong bao hién do Tong théng ban hanh va
cac cyu Tong thong duong nhién 1a thanh vién
sudt doi cua Hoi dong nay); 2) Khi VBPL vi
hién thi co quan chuyén trach dugc giao thim
quyén giam sat Hién phéap chi tam dinh chi hiéu
liec thi hanh ciia VBPL 4y, chir VBPL bi bai bo
theo quyét dinh tuong mg clia co quan giam sat
Hién phap (Vi du: D6 1 Vién bao Hién ¢ nudc
Cong hoa Rumani); 3) V& co ban, cac cong dan
khong c6 quyén khiéu kién 1én co quan giam sat
Hién phap dé dé nghi xem xét vu viée vi pham
cac quyén tu do hién dinh cta ho (Vi du: 6 nudc
CH Extonia); 4) Chinh vi vy, hiéu qua bao vé
Hién phap, ciing nhur bao vé cac quyén va tu do
hién dinh ciia con ngudi va cia cong dan khong

c6 (n6i mot cach khac la chi mang tinh hinh
thirc) va do do; 5) Khéng tao dwoc nén tang
phap 1y vimg chic cho sy cin bang nhit dinh
trong bd may quyén lyc giita cac co quan cong
quyén thudc ca ba nhanh quyén luc (QLP, QHP
va QTP) vi khong c6 co ché “kiém tra va ché
wdc nhau” cua ba nhanh quyén lyc da néu.

2.2.2. Hinh thttc bao hién thir /ai - hoat dong
KSQL nha nuéc dugc thyc hién bang co ché
kiém tra Hién phap (KTrHP) boi nhanh QTP véi
cac dic diém co ban 1a: 1) Pugc thuc hién bang
mot co quan fw phap (Vi du: & hdu hét cac nude
trong SNG, Chau Au, Hoa Ky); 2) Khi VBPL bi
xem 1a vi hién thi Toa an co quyén tuyén bb 1a
van ban d6 vo hi€u va bi bai bo theo quyet dinh
twong Uing cuia co quan klem tra Hién phap; 3)
Bot ky cong dan cé quyen khiéu kién 1én co
quan KTrHP khi cho ring, bang viéc ap dung
didu (khoan) trong VBPL nao d6 hodc bang hanh
vi dugc thyc hién trén co s&¢ VBPL tuong tng do
cac quyén va ty do hién dinh cua ho da bi xAm
pham; 4) Chinh vi vay, so v6i hinh thir thir nhat
thi hiéu qua bao vé Hién phap, ciing nhu cac
quyén va tu do hién dinh cua con nguoi va cua
cong dan cua hinh thttc tht hai nay cao hon
nhiéu va do do; 5) Xdy dung diege nén tang phdp
Iy vitng chdc cho sy can bang nhét dinh trong bo
méay quyén lyc giita cac co quan cong quyén
thuéc ca ba nhanh quyen luc (QLP, QHP va
QTP) vi ¢6 duoc co che “kiém tra va ché udc
nhau) cta ba nhanh quyén luc da néu. Va chinh
hinh thic bao hién thér hai nay voi co ché
KTrHP, theo quan diém ctia chung toi 1a phu
hop hon ca trong diéu kién xay dyng mot NNPQ
dich thyc cta dan, do dan va vi dan & Viét Nam
duong dai.

2.3. Khdi niém KTrHP bang Toa dn va cac dac
diém co ban cua hoat dong nay voi tw cach la
mot co ché kiém soat quyén luc nha nuoc (ké ca

OLP)

Nghién ctru lich sir hinh thanh va phat trién
cuay co ché nay cho thay, tu tuong tién bo vé
ché dinh KTrHP bang nhanh quyén lyc tu phap
(Toa 4n) dd c6 coi ngudn xudt hién ngay tir thé
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ky XVII & Vuong qubc Anh khi Hoi dong co
mat cia Hoang gia da coi cic dao luat do cac co
quan lap phap ciia 13 bang dau tién (cac thudc
dia) 6 Hoa Ky la vo hi€u khi cac dao luat nay
tradi voi cac dao luat cua Nghi vién Anh hoac
thong luat, sang thé ky XVIII thi mot s6 cac vin
ban ctia chinh qudc (Anh) lai bi Toa an coi 13 vo
hiéu trén lanh thd cua cac bang mién Bic nudc
M¥, nhung c6 1& budc ngodc co tinh chat quyét
dinh dbi voi viéc hinh thanh ché dinh KTrHP
bang Toa an chi chinh thire dugce ghi nhan vao
dau thé ky XIX sau khi Toa an Tbi cao My théng
qua phan quyét coi dao luét do Qudc hoi My ban
hanh 1a trai véi Hién phap trong vu kién ndi
ting “Merberi kién Medison” vio nim 1803
[10]. Phat trién manh mé& vao thé ky XX trong
qua trinh td chirc va thuc hién quyén Iuc cda
nhiéu qudc gia va cho dén hom nay thi co ché
KTrHP bﬁng Toa an da dugc thira nhén chung va
thyc thi ¢ hau hét cac qudc gia la cac NNPQ trén
thé gi6i. Nhu vay, tir ddy chung ta c6 thé hiéu:
KTrHP bang Toa dn trong NNPQ véi tw cdch la
mot hinh thirc bao vé Hién phdap-co ché KSQL nha
neée bang nhdanh quyén luc tw phdp va la chike
nang cua co' quan chuyén mon vé tdi Pphan va durgc
thé hién bang hoat déng té tung vé Hién phdp
frong viéc kiém tra tinh hop hién ciia cdc van ban
do tdt cd cdc co quan-mot sé nhitng nguoi co chirc
vu nhat dinh trong bé mdy céng quyén, té chirc
hodc don vi lyc luong vii trang ban hanh, ciing
nhuw nhitng hanh vi (va bt tae vi) dwoc thiee hién
trén co sé van ban vi hién da xam pham dén cic
quyén va tw do hién dinh ciia con nguoi va ciia
cong ddn, ciing nhu cac lpi ich ciia xa hoi hodc/va,
dong thoi xem xét va giai quyét nhng van dé khdc
theo tham quyén do Hzen phdp va ludt quy dinh de
dira ra phdn xét cudi cing nham béo dam tinh toi
thirong va hiéu qua truc tiép ciia cdc quy pham
Hién phdp trong cdc linh vuc hoat dong ciia Nha
nuoc va sinh hoat cua doi song xa hoi y. Can cu
vao dinh nghia khoa hoc cua khai niém nay, dong
thoi xuét phét tir thuc tién bao vé H1en phap cia da
s0 cac nudc vin minh va phét trién cao 1a cac
NNPQ dich thiee trén thé giéi [11] cho phép chi ra
sdu (06) dic diém co ban dudi diy cia co ché
KTrHP bing Toa 4n-co ché KSQL nha nudc bang
nhanh QTP trong NNPQ.

2.3.1. Thir nhat, KTrHP bang Toa an 1a mot
hinh thirc bao vé Hién phéap va 1a co ché KSQL
nha nudc bang nhanh quyén luc tu phap vi trong
NNPQ ngoai Toda 4n ra, cling van con co rat
nhiéu hinh thtrc bao vé Hién phap véi cac co ché
KSQL thudc hai (02) nhanh quyén khac (QLP va
QHP) niia, chir khong chi co6 riéng Toa an bao vé
Hién phap, nhung thuc tién cta cac NNPQ trén
thé giGi d minh mot cach xac dang-c6 cin clr va
bao dam strc thuyét phuc rang: KTrHP bang Toa
dn la hinh thirc bao vé Hién phdp kha thi nhat,
dong thoi ciing la co ché KSQL nha nuée (bao
gom ca QLP) cao nhdt va hitu hiéu hon ca.

2.3.2. Thir hai, KTrHP bang Toa an 1a chirc
ndng riéng biét chi ciia co quan chuyén mon vé
tai phdn, tic 1a viéc kiém tra nay co thé duoc t6
chirc-thyc  hién bang cac phuong an khac nhau
trong hé théng quyen luc (V1 du: giao cho co
quan xét xtr cao nhét cia dat nuéc nhu TATC
hodc thanh 1ap TAHP ddc lap) nhung du di theo
phuong 4n nao ching nita, thi d&é cho hoat dong
KTrHP dat hiéu qua thi nhat thiét 13 n6 can phai
gin v6i thAm quyén t tung fr phdp (theo dung
nghia hep cla tr “fur phdp”) trong NNPQ.

2.3.3. Thit ba, KTrHP bang Toa 4n dugc thé
hién bang kha ning t6 tung vé Hién phap trong
viéc kiém tra tinh hop hién cta cac van ban do
cac co quan va mot ) nguoi co chuc vu nhét dinh
trong bo may cong quyén, to chirc hodc don vi lyc
lugng vil trang ban hanh khi vin ban d6 c6 diu
hiéu vi hién va bi khiéu nai theo ding quy trinh
do Hién phap va cac luit c6 lién quan quy dinh.

2.3.4. Thir tiw, KTrHP bang Toa 4n cling
duoc thé hién bang viéc xem xét va giai quyét ca
nhitng hanh vi (hodc bét tac vi) dugc thuc hién
trén co sO van bdn vi hién dé xdm pham dén cdc
quyén va tir do hién dinh ciia cong dan.

2.3.5. Thir nam, KTrHP bang Toa an ciing
duoc thé hién déng thoi b::ing viéc xem xét va
giai quyét nhitng van dé khac theo thAm quyén
do Hién phép va cac luat c6 lién quan quy dinh
(Vi du: d6 ¢6 1a nhimg van d& nhu tinh hop hién
cua cac Hiép ude quoc te clia quéc gia so tai, cac
két qua bau cu:-trung cau dan yy, trinh tu phé
trudt nguyén thu qudc gia, thi tuc cach chirc
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nhitng nguoi cd chitc vu cao nhét trong Nha
nude hay sy tranh chip vé thdm quyén cua cac
co quan quyén lyc Nha nude 6 TW, v.v...).

2.3.6. Va cudi cung, thir sdu, Két qua cda
viéc KTrHP bang Toa an 1a phai dwa ra duoc
phan xét cuoz cung mang tinh phap ly nham bao
dam tinh t6i thu:cmg va hidu qua truc tiép cua cac
quy pham Hién phép trong cac linh vuc hoat
dong cua Nha nudc va sinh hoat cua xa hoiy,
ma phdn xét cudi cing dé la bdt bude doi voi tat
cd cdc phdp nhéan va thé nhén c6 lién quan trén
lanh thé ciia ca nude (ndi modt cach khac, két
qua cua thu tuc t6 tung vé& Hién phap nay phai la
chung tham).

3. Cac phuong 4n dé thyc hién gidi phép hoan
tl!ién co che KSQL nha nugc (gom ca QLP)
bang nhanh quyén luc tw phap (Toa 4n)

Trong giai doan xay dung NNPQ va CCTP ¢
Viét Nam hién nay khi ban vé viéc hoan thién co
ché KSQL nha nudc (gém ca KSQL lap phap)
nha 1am luét c6 thé lya chon mot trong bon (04)
phuong an 1a thanh 1ap: 1) Uy ban giam sat Hién
phap ciia Qudc hoi; 2) Hoi dong bao hién do Chu
tich nuéc dimg dau; 3) Toa Hién phap véi tu
cach 1a Toa chuyén trach thudc Toa an nhan dan
t6i cao (TANDTC) hoic; 4) Toa dn Hién phdp
(TAHP) doc 1ap (chi td chic & cap TW). Vay thi
trong bon Phuong an nay thi Phuong 4n nao 1a
kha thi hon ca (?). Pay chinh 1a cau héi can phai
c6 dugc 1ap luan mot cach khoa hoc dé co cau
tra 10i xac dang, ¢ cin cr va bao dam suc thuyét
phuc ma chinh cac nha luat hoc cta dat nude can
phai dwa ra cho T qudc va nhan dan. Duéi day
ching ta s& 1an luot xem xét timg Phuong 4n:

3.1. Néu nhu td chirc thuc thi ché dinh KTrHP
theo ca ba (03) Phuong 4n déu tién (tht 1, 2 va
3) thi s€ khong bao dam tinh khach quan vi vo
hinh chung s€ tao nén co ché “vira da boéng, vira
thdi coi” cua mbi nhanh quyén luc - khi Qudc
hoi Chu tich nuéc hodc TANDTC ngoai cac
chirc nang-nhiém vu nang né dang dam nhiém
ra, sé tiép tuc thuc hién thém cac chirc niang-

nhiém vu ctia hoat dong KTrHP dbi voi VBPL
do cac co quan thudc hai nhanh quyén lyc khac
ban hanh va, dong thoi doi véi cd cde VBPL do
chinh minh ban hanh. D6 1a chua ban dén viéc
ca ba ciu triic quyén lyc ndy con phai danh rat
nhiéu thoi gian dé hoan thanh cho that tdt cac
chirc nang-nhiém vy hién dinh vo cung nang né
va vinh du tuong tmg véi vi tri hién tai cia minh
trude T qudc va nhan dan nita. Vay thi ho co
con du thoi gian dé dam dwong thém céac chirc
nang-nhiém vu cia hoat dong KTrHP vé cung
phite tap, doi héi phai c¢é trinh dg nghé nghiép
cao, kién thirc chuyén mon gici (du0’c gidi luat
hoc ctia dat nude va ban bé qubc té thira nhan
chung) va, ddy trong trach truéc T qudc va
nhan dan hay khéng (?). Chin chin 100% la
“khong thé” con du thoi gian dé dam duong
thém duoc nira (!).

3.2. Nhu vy, 13 rang la chi con Phuong an cudi
cung (thu 4) 1a kha thi hon ca vi ly do xac dang
nhu sau: Chinh lich sir 1ap hién-bao hién, ciing
nhu thyc tién KSQL nha nudc trén thé gisi hang
trdim nim qua da va dang chimg minh déu d6 &
cac NNPQ dich thuc la cac nudc van minh va
phat trién cao. Ngay hién nay, chua tinh & mot
loat cac nuéc Chau Au (nhur; Ao, Hungari,
CHLB burc, Italia, BalLan, Rumana, Tursia, CH
Séc, v.v...) [12], chi tinh riéng trong s6 15 nudc
CHLB thudc Lién X6 cii thi c6 dén 4/5 (12 nudc)
thanh 1ap TAHP doc lap va chi & cap TW [13].

4.3. Tom lai, néu nhu Quodc hoi thuc hi¢n dung
Nghi quyét 49/NQ-TW ciia B Chinh tri va tu
twong cia Pai hoi dang 1an tha X, ciing nhu dap
img nguyén vong tha thiét cia nhan din ma
quyét dinh chon Phuong an thir 4 néu trén nay,
thi giai phap kha thi hon ca 1a Qudc hoi can phai
ban hanh Luat “Vé Toa dn Hién phdp Viét Nam”
(chi t6 chic & mét cap T W song song bén canh
TANDTC) ma trong d6 can ghi nhan day du
nhiing van dé vé td chirc va hoat dong cua co
quan tai phan chuyén trach hoat dong t6 tung tu
phép vé Hién phap dé bao dam cho viéc thuc
hién c6 hi€u qua hoat dong KSQL nha nudc cta
nhanh quyén luc tu phap dbi véi ca ba nhanh
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quyén luc nha nuéc (nhanh QLP - Qudc hoi,
nhanh QHP - Chu tich nuéc, Thi tudng va Chinh
phu, nhanh QTP - hé thong Toa an chung).

4. Cac luan cir khoa hoc dé t6 chirc thuc hién
co ché KSQL nha nwéc (ké ca QLP) bing
nhanh QTP (Toéa 4n) & Viét Nam trong giai
doan xdy dung NNNQ hi¢n nay c6 thé dwgc ly
gii boi cac 1y do chii yéu duwéi day

4.1. i tir 1au, xung quanh ndi dung cua co ché
bdo vé Hién phdp di duoc cac nha khoa hoc-luat
gia trao doi, tranh luan s6i ndi trong sach béao
phap 1y, ciing nhu trén nhiéu dién dan cia cac
Hdi thao khoa hoc & nude ta sudt nhiéu nim qua
(nhat 13 tir khi Hién phap nam 1992 sira d6i nam
2002 chinh thire ghi nhdn vé mat hién dinh tu
tuwong NNPQ & Viét Nam) va tai Hoi thao khoa
hoc véi ch dé “Cor ché béo hién ¢ Viét Nam” do
Ban Céng tac 1ap phap ciia UBTV Qudc hoi t6
chirc & tinh Nghé An (TP. Vinh, thang 5/2005)
khi tong thuat cac y kién duoc phat biéu tai budi
Hoi thao khoa hoc nay, tac gia Hong Chanh da
viét: “Pa sb cac y déu nhdn xét rang, viée bao vé
Hién phap & nudc ta khong dugce giao cho mot
co quan chuyén trach ma tit ca cac co quan
trong bd may Nha nudc déu c6 nghia vu bao vé
Hién phap thi hiéu qua va hiéu lyc khong cao;
khong d& cao dugc trach nhiém bao vé Hién
phap cua Nha nudce va xa hoi. Bao vé Hién phap
theo co che hién hanh chu yéu dua vao quyén
giam sat ti cao cua Quoc hoi thi ¢6 sy 1an 16n
gifta quyén lap phdp va quyén tai phan (tu
phap)” [14]. Diét biét, c6 mot s6 nha khoa hoc-
ludt gia Viét Nam da thing thing dua ra su danh
gia vé thyc trang bao vé Hién phap & nudc ta ma
ching t6i da trich dan trén day (trong phan vé
thuc trang KSQL lap phap ctia Viét Nam).

4.2. Sy nhan thic-khoa hoc théng nhét va bién
chimg cua viéc hoan thién co ché KSQL nha
nu6e (noi chung) va KSQL 1ap phap (ndi riéng)
bang hoat dong KTrHP boi nhanh quyén luc tu
phap (Toa an) trong giai doan xdy dung NNPQ ¢
Viét Nam c6 thé dugc 1y giai trén mot sb binh
dién sau:

1) Thuec tién 14p hién ciia Nha nude ta tir sau
Céach mang thang 8/1945 dén nay cho thdy, cac
Hién phap Viét Nam v6i tu cach 13 nhiing dao
luat co ban cia Nha nudc va co hiéu luc phap ly
cao nhdt trong cac thoi ky khac nhau déu ghi
nhén & cac muc do khac nhau cdc quy pham
thugc linh vuee tw phdp (nhu: cac quyén tu do va
bét kha xam pham vé than thé, nha &, duoc phéap
luat bao ho vé tinh mang suc khée, danh du va
nhan phim cua cong dan; viéc bit, giam git,
truy t6 va xét xir cong dan phai theo tudn theo
lut dinh; t6 chirc va hoat dong cua hé théng Toa
an va h¢ thong Vién kiém sat-VKS) - cac diéu
63-69 Hién phéap nam 1946 [15]; Diéu 27-29, 38
va cac diéu 97-108 Hién phap niam 1959 [16];
Diéu 55, cac diéu 69-73, 77 va céc diéu 127-141
Hién phap nam 1980 [17]; cac diéu 71-74 va cac
diéu 126-140 Hién phap nam 1992 [18].

2) Mit khéc, ca 1y luan va thuc tién vé
NNPQ hang trim nim qua, ciing nhu thyc tién
quéc té hién dai & cac nude van minh va phat
trién cao nhitng nam cudi ciia thé ky XX-dau thé
ky XXI di va dang khing dinh mot chan ly
khach quan, co cin ctr va dam bao sirc thuyét
phuc rang: du cho hoat dong cia hé théng tu
phap co tot dén dau nhung néu khong cé sy hién
dién cia hoat dong KSQL nha nuéc (ké ca
KSQL 1ap phap) voi co ché KTrHP bang nhénh
QTP (Toa 4n) dé dam béo tinh toi thirong cia
Iudt (ma trude hét 1a Hién phap véi tu cach 1a
dao luat co ban ctia nha nudce c6 hiéu luc phap ly
cao nhét trong toan bo hé thong phap luat cua
mdi qudc gia), thi ciing khong thé noi gi dén vide
nang cao hiéu qua cia hoat dong d6, nhat 1a
trong [inh vuc tw phdp - linh vuc lién quan hang
dau va thiét thuc nhit dén tinh mang, sirc khoe,
danh dy va nhdn pham, ciing nhw cdc quyén va
tw do cua con nguoi va cua cong dan.

3) Vai trd quan trong nhit ciia co ché KTrHP
bang nhanh quyén luc tu phap (Toa an) chinh 1a
& chd - né s& la co ché hitu hiéu nhat dé dam bao
cho quyén lyc Nha nuéc 13 mot thé thong nhiat
va thuc su dua trén chi quyén cia nhan dan,
chit khong thé c6 nhanh quyén lyc nao dugc
phép tu cho minh 13 “cao nhdt” hay “téi cao” -
dimg trén cac nhanh quyén luc kia. B6i 18, cing
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voi viée thuc thi co ché KTrHP bang nhanh
quyén lyuc tu phap (Toa an) chung ta s€ xay dung
duge mot loat cac co ché phap Iy hitu hiéu dé
thue hién sw kiém sodt quyén hyc Nha nueée bang
mot hé thong Toa dn cong minh, thue su doc 1ap
va chi tuan theo phap luat, ciing nhu sy ché udc-
phdi hop véi nhau giita ba nhanh quyén luc
trong NNPQ (QLP, QHP va QTP). Vi thyc tién
BVPL trong cac linh vuc khac nhau cua doi séng
x4 hoi ¢ Viét Nam nhiing ndm qua dd minh
chimg mét cach xac dang rang: khong thyc thi
ché dinh KTrHP - chinh 13 mét trong nhiing
nguyén nhan chii yéu ma cho dén nay & nuéc ta
van chua thé khic phuc duoc thuc trang buc xuc
dd va dang xam pham dén cac quyén va tu do
hién dinh cta con nguoi va cua cong dan khi mot
s B, nganh & TW va chinh quyén & cac dia
phuong tuy tién ban hanh cac van ban trai phap
luat (hoac vi hién). Va hau qua tiéu cuc cia viéc
trién khai thuc hién cic van ban nay 13 - khong
chi gay thiét hai cho cho cdc quyén va tir do hién
dinh cua cong dan, ma con xam pham tho bao
phép ché, gdy anh huong xdu trong dir ludn
quan ching nhdn dan va lam mat uy tin cia
Dang va Nha nuoc.

4) Viéc hoan thién co ché KSQL nha nuéc
(ké ca KSQL lap phép) bang hoat dong KTrHP
boi nhanh quyén luc tu phap (Toa an) s& bao
dam tinh t6i thirong cia ludt (ma trude hét 1a
Hién phap) trong céc linh vuc sinh hoat ctiia Nha
nude s& gop phan chong lai dwoc su déc dodn,
tily tién va xam hai dén sw binh ddng va cong Iy,
ddn chii va cdc quyén, tir do ciia cong dan ciia tie
phia mot bg phan cac quan chirc trong bo may
cong quyén). Vi mot khi co quan tai phan vé
Hién phap duoc trao thAm quyén s& tuyén bd vo
hiéu d6i v&i tht ca cac van ban luat va dudi luat
vi hién do bat ky co quan Nha nude, t6 chire xa
hoi, don vi kinh té, luc lwong vil trang hay bat ké
ngudi c6 chirc vu nio (ké ca chirc vu cao nhét)
ban hanh, cting nhu nhiing hanh vi dugc thuc
hién trén co sé cac van ban vi hién do.

5) Va nhu viy, co ché KSQL nha nudc (ké
ca KSQL lap phap) bang hoat dong KTrHP béi
nhanh quyén luc tu phap (Toa an) ro rang la mot
nhu cau birc thiét va ky vong chinh dang cua

nhan dan lao dong va toan xa hdi, la chuc ning
va nhi¢m vu cua by may quyén Iuc nha nudc ta
no6i chung va hé théng tu phap cua dat nude noi
riéng dé bao dam tbt hidu luc cac quy dinh cua
Hién phap vdi tinh chét 1a dao ludt co ban ciia
Nha nude cé gid tri phdp 1y cao nhdt nén néu
nhu chién luge CCTP dén nam 2020 & Viét Nam
dugc Nha nudc thuc sy quan tdm va dugc tién
hanh mét cdch tong thé va toan dién, ddng thoi
muén ning cao duoc hidu qua cia hé théng tu
phép thi nén ching chiing ta can phai trién khai
viéc thue thi co ché da néu.

5. Mé hinh Iy luin vé cac KGLP véi tén goi
cia timg di€u lufit cu thé cia Dy thio Lujt
“Vé Toa dn Hién phdp Viét Nam” (trong twong
lai)

Trén co sé tham khao mo hinh t6 chirc Toa
an Hién phap (TAHP) cta cic nuéc Chau Au
(nhu: Ao, Hungari, CHLB Duc, Italia, BaLan,
Rumana, Tursia, CH Séc va mot $6 bang cua cua
Thuy Si) [19], nghién cru so sanh mot loat cac
van ban nhu: 12 Luat vé TAHP cta cic nude
thudc Lién Xo cii (trir ba nudc: Tudeménia -
khéng c6 TAHP, Kazaxtan - t6 chirc Hoi déng
bao hién thudc nhanh quyén hanh phap do Tong
thong ra Phap 1énh ban hanh va, Extonia - to
chire Vién bao hién thude Quédc hoi dé thuc hién
hoat dong giam sat Hién phap) + 4 Quy ché vé
TAHP (cua LB Nga, Belarux, Gruzia, Ukraina)
+ 2 Luat “Vé thi tuc t6 tung Hién phdp” (cua
Gruzia va Kurguxtan) + B luat tb tung Hién
phap va Luat “Vé cdc bién phdp bdo dim vit
chét cho sy doc lap cua cac T ham phan TAHP”
cua Moddavia + Luat “Vé cdc bao dam xa ho cho
cho cdc Tham phan TAHP” cua Gruzia [20],
dong thoi xuét phat tir thyc tién to chirc va thuc
hién quyén lyc nha nudc & Viét Nam, ciing nhu
su phat trién ciia cac quan hé xd hoi trong giai
doan xay dung NNPQ va CCTP hién hay va
trong twong lai sau ndy, cin ct vao cac diéu kién
cu thé vé chinh tri-phap 1i, kinh té-xa hoi, lich
str-van héa & nudc ta, theo quan diém cta ching
t6i s& 1 hop 1i néu nhu cac diéu khoan cu thé cua
Du thao Luat “Vé Toa én Hién phap Viét Nam”
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(trong tuong lai) s& c6 co ciu gdm c6 05 Phan
va duoc phén chia thanh 15 Chuong véi tong sb
100 diéu theo MHLL cua cac KGLP di duoc
chung t6i soan thdo trong Phu luc I & cudi bai
bao nay.

6. Két luan

Viéc nghién ctru nhimg vin dé 1y luan vé
thye trang cua co ché KSQL 1ap phap & nudc ta
hién nay va giai phap hoan thién no6 trong giai
doan xay dung NNPQ Viét Nam cho phép dua ra
nhitng két luan nhu sau:

Mot la, thuc trang KSQL 1ap phap trong bo
may cong quyén cua Viét Nam di duoc phan
tich trén ba binh dién (1ap phap, thuc tién va ly
luan) trén ddy cho thay, dé gop phan cho thing
loi cubi cing cua sy nghiép xdy dung mot
NNPQ dich thuc thi thuc trang dd néu can phdi
dwoc nhanh chong khdc phuc va chi ¢6 nhu vay,
ching ta méi c6 thé tranh khoi dwoc nhiing hé
luy tit yéu voi tu cach 1a quy luat khach quan
(nhu da phan tich trén ddy). Vi 1o rang 1a néu
nhu thyc trang d6 van tiép tuc bi kéo dai thi s&
v cung rat bat loi cho Viét Nam trong cac quan
hé dbi ngoai; boi I&, chinh trong dao luat co ban
ctia nha nudc c6 hiéu luc phap 1y cao nhit ching
ta da long trong tuyén bd trudc toan thé gidi
(mac du sy that 1a Viét Nam chua phai 1a NNPQ
ma chung ta mai chi dang ¢ trong giai doan xay
dung né ma thoi) 1a “Nha nuoc cong hoa XHCN
Viét Nam la Nha mude phdp quyén XHCN ciia
nhdn dan, do nhan dan, vi nhdan ddn...” (khoan 1
Piéu 2 Hién phap nam 1992) nén can phdi cé
gidi phdp thiét thie cu thé sao cho ddng qudc té
khoi danh gia 1a cam két ctia Viét Nam “chi c6
tinh chét tuyén ngon trén gidy” hodc 1a “1oi nbi
khong di d6i véi viée 1am” - chinh 13 didu ma cac
nha luit hoc Viét Nam can phai cing nhau suy
ngadm dé dua ra cac kién giai 1ap phap (KGLP) cu
thé va ciing 1a van dé rat quan trong ma ching ta
phai khan truong trién khai ngay trong chién lugc
cai cach tu phap (CCTP) tir nay dén nam 2020.

Hai la, & hoan thién va x4y dung nhing cin
ctt phap 1y cho hoat dong KSQL nha nuéc (gdm

ca kiém soat QLP) theo co ché KTrHP bang
nhanh quyén luc tu phap (Toa 4n), thi véi tu
cach 1a dao luat co ban ctia nha nudce co hiéu luc
phap 1y cao nhét, Hién phap Viét Nam nam 1992
can phai duoc sira d6i-bd sung, ddng thdi Quéc
hoi can ban hanh Ludt “Vé Toa dn Hién phdp
Viet Nam™.

Ba la, KTrHP bang Toa an trong NNPQ véi
tu cach 14 co ché KSQL nha nudc ddi voi khong
chi nhanh QLP, ma con d6i v6i ca hai nhanh
quyén luc con lai - QHP va QTP 1a hinh thirc
bao vé Hién phdp bdng nhénh quyén luc tw phdp
, 1a chirc ning cua co quan chuyén mén vé xét
Xr (tai phan) va dugc thé hién bang hoat dong tb
tung tu phap vé Hién phap trong viéc kiém tra
tinh hop hién ciia cic VBPL do tit ca cac co
quan (nhung nguorl c6 chuac vu) trong bd may
cong quyén, td chuc hodc don vi luyc lwong vu
trang ban hanh, ciing nhu nhitng hanh vi (va bat
tac vi) dugc thyc hién trén co s¢ van ban vi hién
da xdm pham dén cac quyén va tu do hién dinh
clia cong dan, dong thoi xem xét va giai quyét
nhung van @& khac da néu theo thAm quyén do
Hién phap va phap ludt quy dinh dé dua ra phan
x€t cuoi cung nham bao dam tinh phap che cao
nhét, tinh t6i thuong va hiéu qua truc tiép cua
cac quy pham Hién phép trong céc linh vuc hoat
dong ctiia Nha nudc va sinh hoat ctia xa hoi.

Bon la, vén d thanh lap TAHP ¢ Viét Nam
trong giai doan xay dung NNPQ hién nay véi tu
cach 13 co quan chuyén mén dé thuc hién hién
chirc nang KSQL nha nude (gdm ca KSQL 1ap
phap) khong chi xuat phat tir thuc tién hoat dong
cta hé thdng quyén luc nha nudc Viét Nam tir
sau Cach mang thang 8/1945 dén nay, la nguyén
vong tha thiét ciia cic ting 16p nhan dan ta vé
viée thuc thi co ché KTrHP bang nhdnh quyén
tw phap vo1 muc dich 1am cho dao luat co ban
cua Nha nudc duge bao vé mot cach hiru hiéu,
loai trtr tinh trang ban hanh cdc VBPL vi hién,
nhitng hanh vi (va bét tac vi) duoc thuc hién trén
co s& cac van ban do, cling nhu sy xadm pham
thd bao cic quyén va ty do hién dinh ciia con
ngudi va cla cong dan tir phia quyén lyc nha
nude, gop phan xay dung thanh cong NNPQ va
trién khai thdng loi cong cuéc CCTP & nudc ta.
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Va cubi cung, nam la, t tAt ca sy phan tich
khoa hoc nhimg vin d& dd dwoc nghién ciru
trong bai viét nay, ching t6i dd ¢ ging soan
thao MHLL vé cac KGLP véi tén goi cua ting
didu khoan cy thé trong Dy thao Luét “Vé Toa
dan Hién phap Viét Nam” (trong tuong lai) v6i co
cau gdbm 05 Phan va dugc phan chia thanh 15
Chwong véi tong sb 100 diéu (Xem cu thé hon:
Toan vin tén goi cua timg Phin, Chuong va
Diéu, cling nhw MHLL vé nodi dung cu thé cua
cac KGLP do6i v6i sdu didu dau tién thudc cac
chuong I, II va III trong Dy thao Luat da néu tai
Phu luc I & Phy lyc IT dudi day).

PHULUCI

MB& hinh 1y ludn vé cac kién giai 1ap phap véi
tén goi ciia timg diéu cu thé trong Dy thio
Luit “Vé Toa dn Hién phdp Viét Nam”
(trong tuong lai)

“1. Phan th& nhit “Cdc quy dinh vé to
chirc-hoat dong cua TAHP Viét Nam” dugc phan
chia thanh b6n (04) Chuong véi 24 diéu 1a:

1) Chwong I “Vé vi tri, co so phap Iy va
nhiém vu cia TAHP Viét Nam” gébm 03 diéu
(Diéu 1. Vi tri cia Toa an Hién phéap; Diéu 2. Co
sO phap lyy cua viéc to chirc-hoat dong, cua viéc
ghi nhdn cac thAm quyén va cac dic diém t6 tung
ciia TAHP va; Diéu 3. Nhiém vy ciia TAHP).

2) Chwong II “Vé cdc tham quyén va bdo
dam cho hoat dong cua TAHP Viét Nam” g6m
02 dicu (Diéu 4. Cac tham quyén ciia TAHP va;
Piéu 5. Cac bao dam cho hoat dong ciia TAHP).

3) Chwong III “Vé dia vi phap 1y cua thim
phan TAHP Viét Nam” gom 12 diéu (Didu 6.
Céc tiéu chuan ctia Tham phan TAHP; Dicu 8.
Quy trinh bd nhiém Tham phan TAHP; Diéu 9.
Nhing han ché d6i voi Tham phan TAHP; biéu
10. Céc bao dam cho su doc lap cua Thim phan
TAHP; Diéu 11. Sy bt kha xdm pham dbi véi
Tham phan TAHP; Piéu 12. Sy binh dang vé
quyén va nghia vu ctia cac Tham phan TAHP;
Diéu 13. Tuyén thé cta Tham phan TAHP; biéu
14. Nhiém ky giit chitc vu Thim phan TAHP;

Diéu 15. Tam dinh chi chitc vu Thidm phan
TAHP; Diéu 16. Cham dit gitr chirc vu Thdm
phan TAHP; Diéu 16. Théi gitr chic vu cua
Thim phan TAHP va Diéu 17. Nghi huu cua
Tham phan TAHP).

4) Chuong IV “Vé co cdu té chire va hoat
dong ciia TAHP Viét Nam” gdm c6 07 diéu
(Diéu 18. Cac Toa chuyén trach ciia TAHP;
Diéu 19. By may gitp viéc cia TAHP; Diéu 20.
Nhitng vin dé dugc xem xét va giai quyét tai cic
phién hop toan thé cua TAHP; Diéu 21. Nhiing
véan dé duoc xem xét va giai quyét tai cac phién
hop cuia Toa chuyén trach; Diéu 22. Chuc ning,
quyén han ciia Chanh an, Pho chanh an va
Thiam phan-Thy ki TAHP; Diéu 23. Nhimng
nguyén tic co ban trong t6 chirc-hoat dong cua
TAHP va; Diéu 24. Trinh tu thong qua ndi dung
co ban cua Quy ché vé TAHP).

2. Phén thir hai “Cdc quy dinh chung vé thi
tuc 16 tung o TAHP Viét Nam” dugc phéan chia
thanh ndm (05) Chuong véi 50 diéu 1a

1) Chuong \'A Nhung nguyén tac co ban ciia
1 tung ve Hién phap gom cé 09 dleu (Dleu 25.
Nguyen tic phap che clia td tung Ve Hién phap,
Diéu 26. Nguyen tac doc lap cla tb tung vé H1en
phap; Diéu 27. Nguyén tac tap the clia to tung vé
H1en phap; Diéu 28. Nguyén tac cong khai cua
t6 tung vé Hién phap, Dleu 29. Nguyén tic xét
xur lién tuc cla to tung vé Hién phap; Diéu 30. 30
Nguyen tic xét xur bang mleng cua to tung vé
H1en phap, Diéu 31. Nguyen tic tranh tung cua
t6 tung vé Hién phap; Dleu 32. Nguyén tac binh
dang cua cac bén trong t6 tung vé H1en phép va;
Diéu 33. Nguyén tic bio dam quyén st dung
ngbn ngir cua nhitng ngudi tham gia trong t6
tung vé& Hién phap).

2) Chwong VI “Quy trinh tiép nhdn va phdn
logi don thu giri dén TAHP Viét Nam” gdm c6
03 diéu (Diéu 34. Li do va can ctr dé xem xét vu
viéc & TAHP; Diéu 35. Nhimng yéu ciu chung
d6i voi don thu giri dén TAHP va; Diéu 36. Phan
loai ctia Ban thu ki cac don thu giri dén TAHP).

3) Chuong VII “Xem xét so bo don thuw giri
dén TAHP Viét Nam” gdm c6 04 diéu (Diéu 37.
Nghién ctru so bd don thu ciia Thim phan




212 L.V. Cam, D.B. Thanh / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 25 (2009) 201-217

TAHP; Diéu 38. Tiép nhan don thu dé xem xét;
Diéu 39. Tur chdi tiép nhan don thu dé xem xét
va; Diéu 40. Rt lai don thu).

4) Chwong VIII “Thii tuc t6 tung chung ciia
viéc xem xét cdac vu viéc o TAHP Viét Nam” gém
6 22 didu (Diéu 41. Triéu tap phién hop toan thé
cua TAHP va phién hop cua Toa chuyén trach;
Diéu 42. Trinh tyr xem xét cac van dé tai phién
hop toan thé cia TAHP va phién hop cia Toa
chuyén trach; Piéu 43. Quyét dinh dua vu viéc ra
xem xét; Didu 44. Hop nhat vu viéc; Diéu 45.
Chuan bi xem xét vu viéc; Diéu 46. Gui céc tai
liéu va théng bao vé lich cua cac ph1en hop, Diéu
47. Nhitng nguoi tham gia to tung vé Hién phép;
Diéu 48. Céc bén tham gia tb tung vé Hién phap
va nguoi dai dién cia ho; Diéu 49. Nhiing
treong hop Thim phan TAHP khong duoc tham
gia xem xét vu viéc; biéu 50. Khai mac phién
toa; Didu 51. Ghi bién ban; Diéu 52. Trat tu
phién toa; Diéu 53. Trinh ty nghién ciru cac van
dé va cac tai liéu tai phién toa; Diéu 54. Trinh
bay cua cac bén; Didu 55. Loi khai ctia nhan
chimg; Didu 56. Két luan cua giam dinh vién;
Diéu 57. Phat biéu két luan clia cac bén; Dicu 58.
Hoan phién toa; Diéu 59. Tré lai xem xét van dé;
Diéu 60. Nhiing truong hop dinh chi t tung vu
viéc vé& Hién phép; Diéu 61. Két thic xem xét vu
vigc tai phlen toa; Diéu 62. Nghi 4n dé théng qua
phan quyét d6i voi vu viéce).

5) Chuong IX “Cdc phdn quyét cia TAHP
Viét Nam” gdm c6 12 didu (Diéu 63. Cac loai
phan quyét cUa TAHP; Diéu 64. Trinh ty thong
qua phan quyét cta TAHP; Diéu 65. Nhuhg yéu
cau dbi voi cac phan quyét cia TAHP; Diéu 66.
Nhiing thong tin can phai dugc ghi trong phan
quyét ctia TAHP; Didu 67. yBao luu ¥ kién riéng
ctia Thiam phan TAHP; Diéu 68. Hiéu lyc phap
Iy cua phan quyét do TAHP Viét Nam tuyen
Diéu 69. Tuyén phan quyét cia TAHP; Diéu 70.
Stra chu:a nhitng diém chua chinh xéc trong phan
quyét cia TAHP; Piéu 71. Cong bd phan quyet
cia TAHP; Diéu 72. Giai thich phan quyét cua
TAHP; Diéu 73. Thoi han thi hanh phan quyét
ctia TAHP; Diéu 74. Hau qua cua viéc khong thi
hanh, thi hanh khong ding hodc can tro viéc thi
hanh phan quyét cia TAHP).

3. Phan thir ba “Céc quy dinh vé cic dic
diém 16 tung doi véi tieng logi vu viéc thugc tham
quyén cua TAHP Viét Nam” duoc phan chia
thanh 01 diéu riéng khong thudc Chuong nao
(Diéu 75. Phan loai nhitng vu viéc thudc thim
quyén 6 tung ctia TAHP) + ndm (06) Chuong véi
20 diéu la

1) Chuong X “Cdc dic diém t6 tung doi véi
nhitng vu viéc vé kiém tra tinh hop hién ciia cdc
van ban quy pham phdp ludt” gdm 04 diéu (Diéu
76. Quyén giri don thu dén TAHP dudi hinh thirc
chit Vén; Diéu 77. Piéu kién dé chat van duoc
TAHP chép nhan; Diéu 78. Pham vi kiém tra tinh
hop hién cua vin ban QPPL bi chét van va; iéu
79. Phan quyét dbi voi vu viéc vé kiém tra tinh hop
hién ctia viin ban QPPL bi chét van).

2) Chuong XI “Céc dic diém t6 tung ddi voi
nhitng vu viéc vé kiém tra tinh hop hién ciia cac
quy dinh bi khiéu nai 1a xdm pham dén cac
quyen tir do hién dinh cua cong dan” gdm 04
diéu (Diéu 80. Quyén gui don thu ¢én TAHP dudi
hinh thirc khiéu nai; Diéu 81. Diéu kién dé khiéu
nai dugc TAHP chap nhan; Diéu 82. Pham vi kiém
tra tinh hop hién ctia quy dinh bi khiéu nai va; Diéu
83. Phan quyét ddi voi vu viée vé kiém tra tinh hop
hién ctia quy dinh bj khiéu nai).

3) Chuong XII “Cdc dic diém t6 tung doi
V6i nhitng vu viéc gidi quyét tranh chdp vé phan
dinh tham quyen” gdm 04 diéu (Diéu 84. Quyén
guri don thu dén TAHP duéi hinh thic dé nghi;
Diéu 85. Diéu kién dé dé nghi dugc TAHP chip
nhan; Diéu 86. Pham vi kiém tra tmh hop hién
cta tranh chap duogc dé nghi giai quyet va; Didu
87. Phan quyét dbi voi vu viéc vé kiém tra tinh hop
hién cua tranh chip duoc d& nghi giai quyét).

4) Chuong XIII “Cac dic diém t6 tung ddi
voi nhitng vu viéc vé giai thich Hién phap, ciing
nhu cac vin ban phap luat quéc té khi c6 mau
thudn véi cac van ban phap luat qudc gia™ gdm
04 didu (Diéu 88. Quyén giri don thu dén TAHP
dudi hinh thirc chét van; Diéu 89. Diéu kién dé
chit van dugc TAHP che”ip nhan; Diéu 90. Pham
vi giai thich ndi dung dugc chat van va; Diéu 91.
Phan quyét d6i v6i vu viée vé giai thich ndi dung
duoc chat van).



L.V. Cam, D.B. Thanh / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 25 (2009) 201-217 213

5) Chuong XIV “Cac dic diém t6 tung dbi
v6i nhiing vu viéc vé su tuan thu trinh tu do luat
dinh trong viéc khéi t6 vu 4n hinh sy, dua ra cdo
trang hodc ban an ddi v6i nhitng ngudi cb chirc
Vvu cao nhét trong Ban lanh dao cua dat nude”
gdm 04 diéu (Piéu 92. Quyén gii don thu dén
TAHP duéi hinh thirc chat van; Diéu 93. Piéu
kién dé chit van duoc TAHP chip nhén; Diéu
94. Trinh ty gui chit vin dén TAHP va; Diéu
95. Phan quyét cia TAHP).

4. Phan thir tw va la mgt Chwong XV “Cac
quy dinh vé an ban, con dau, biéu twong quyen
tu phap va tru so cua TAHP Viét Nam” gdm 04
diéu (Diéu 96. An ban chinh thirc cia TAHP; Diéu
97. Con diu coa TAHP; biéu 98. Biéu tuong
quyén tu phap cia TAHP va; Diéu 99. Tru so lam
vi¢c cua TAHP)

5. Va cudi cung, Phan thir nim “Quy dinh
vé hiéu luc thi hanh Ludt nay” khong phan chia
thanh Chuong ma chi gdm 01 diéu (Diéu 100.
Hiéu lyc thi hanh cda Luat nay)”.

PHULUCII

M0 hinh 1y luAn miu vé ndi dung cu thé ciia
cac KGLP vé sdu diéu diu tién (1-6) thudc ba
chuong (I, II va III) trong Dy thao Luit
“Vé Toa dn Hién phdp Viét Nam” (twong lai)

Phan thir nhdt: Cac quy dinh vé t6 chic -
hoat dong ctia Toa an Hién phap Viét Nam

Chuong I

VITRI, CO SO PHAP LY VA NHIEM VU
CUA TOA AN HIEN PHAP VIET NAM

(Gom 3 diéu ludt)

Didu 1. Vi trf ciia Toa 4n Hién phap Viét Nam

Toa 4n Hién phap (TAHP) Viét Nam 1a co
quan kiém tra Hién phap (KTrHP) cao nhét trong
bd may quyén luc Nha nudc Viét Nam, doc lap
thyc hién quyén tu phap bang hoat dong t6 tung
vé Hlen phap dbi voi cac van @& thudc tham
quyén do Hién phéap va Luat nay quy dinh.

Diéu 2. Co so phap lyy clia viéc to chuc—hoat
dong, cua cac thAm quyén va cua cac dac diém t&
tung cua Toa an Hién phéap Viét Nam

1. Nhitng co so phéap lyy cua viée t6 chirc-
hoat dong, cua cac thAm quyén va cua cac dac
diém t6 tung cua Toa 4n Hién phap Viét Nam do
Hién phap va Luét nay quy dinh.

2. Trong khi thuc hien hoat dong t6 tung Vé
Hién phap ddi véi cac vin dé thudc tham quyen
cua minh, Toa an Hién phap Viét Nam c6 quyén
vién dan tryc tiép cac quy dinh cta Hién phap
véi tur cach 1a Luat co ban cua nha nudce ¢6 hiéu
luc phap lyy cao nhat, cia Luat nay, cling nhur
cia cac van ban Luat va dudi Luat tuong tmg
khac.

Diéu 3. Nhiém vu ctia Toa 4n Hién phap Viét
Nam

1. Nhiém vy cta Toa an Hién phap Viét
Nam la:

a) Bao v¢ su tbi thuong, tinh phap ché va
hiéu Iuc truc tiép cia Hién phap trén toan bo
lanh thd Viét Nam voi tu cach 1a Ludt co ban ctia
nha nudc cé hiéu lu:c phap lyy cao nhat trong hé
thdng phap luat qudc gla

b) Béo vé cac quyén va tu do clia cong dan
dugc quy dinh trong Hién phap va cac vin ban
phap luat khac;

c¢) Béo vé€ cac linh vuc khac cua trat tu phap
luat;

d) Pau tranh phong va chéng cic vi pham
Hién phap;

d) Gop phan gidgo duc cong dan va cong
dong ¥ thic ton trong, tuan thi va chip hanh
nghién chinh cic quy dinh ctia Hién phap va
phap luat trong doi séng hang ngay.

2. Dé thyc hién nhitng nhi€ém vu trén day va
nhim bao dam cho sy doc 1ap cta Toa an Hién
phap trong hoat dong kiém tra Hién phap, bén
canh céac quy dmh cua Hién phap, Luat nay quy
dinh nhiing vin dé hen quan den t6 chirc-hoat
dong, trinh ty-tht tuc t6 tung vé Hién phap va
cac dac diém to tung ddi vei tung loai vu viéce
thuoc thim quyén cta Toa an Hién phap Viét
Nam.
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Chuong 11

CAC THAM QUYEN VA BAO PAM CHO
HOAT DONG CUA TOA AN HIEN PHAP
VIET NAM

(Gom 2 diéu)

Diéu 4. Cac thAm quyén cta Toa an Hién
phap Viét Nam

1. Toa an Hién phap Viét Nam co thérp
quyén kiém tra d€ xem xét va dua ra phan quyet
(quyét dinh hodc ket luén) doi v6i nhimg vu viée
ve tinh hop hién cua tat ca cac van ban quy pham
phap luat (QPPL) sau day:

a) Cac B0 luat, Luat va Nghi quyét do Quic
hoi ‘pan h:élnh, cling nhu cac Ph:élp 1énh va Nghi
quyét do Uy ban Thuong vu Quoc hoi ban hanh;

b) Cac Lénh va Quyét dinh do Chu tich nudc
ban hanh;

¢) Cac Nghi dinh do Chinh phu ban hanh va
cac Quyét dinh do Thu tudéng ban hanh, cling
nhu cac Thong tu do Bo truong, Thu trudng co
quan ngang B va cac Quyét dinh do Tong Kiém
toan Nha nudc ban hanh;

d) Cac Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan
TANDTC, cac Thong tur do Chanh an TANDTC
hoac Vién Truéng VKSNDTC ban hanh;

d) Cac van ban QPPL do cac co quan chinh
quyén dia phuong ban hanh;

e) Cac van ban dudi Luat do lanh dao cap
™ Cl}la cac to ch}'J:c chinh tri—xﬁ hoi1, to chirc xaj
hoi, t6 chirc nghe nghiép, to chirc xa hi-nghé
nghiép, don vi kinh t€ hay lyc lugng vii trang
nhan dan ban hanh;

f) Bat ky van ban nao do cac chu thé néu tai
cac diém tir “a” dén “e” khoan 1 Diéu nay tu
minh (hoac ph01 hop) ban hanh;

g) Cac Hiép wéc qudc té, cling nhu cac van
ban dudi Luat khac do nguoi c6 chitc vu cao cap
nhﬁq danh Nha nudc hodc Chinh phu Viét Nam
ki két vo1 nudc ngoai nhung chua cé hi¢u luc
phap ly;

h) Cac diéu (khoan) lut da (hodc phai) duoc
ap dung trong truong hop cu thé trén co s& dé

nghi ciia Toa 4n hodc co quan ap dung diéu
(khoan) luat tuong tng;

2. Toa an Hién phap Viét Nam c6 tham
quyén kiém tra dé xem xét va dua ra phan quyét
(quyét dinh hodc két luan) ddi véi quy dinh trong
bét ky vin ban QPPL nao da (hogc phai) duoc ap
dung trong truong hop cu thé ma bi khiéu nai 1a
xam pham dén cc quyén va ty do hién dinh cua
cong dan.

3. Toa 4an Hién phap Viét Nam c6 thim
quyén giai quyét nhitng vu viéc tranh chip vé
phéan dinh thim quyén giira:

a) Cac co quan nhda nuéc ¢ Trung uong
(TW);

b) Céac co quan nha nudc 6 TW véi cac co
quan chinh quyén dia phuong cép tinh, thanh
phd tryc thugc TW.

4. Toa 4n Hién phap Viét Nam c6 thdm quyén
giai thich Hién phap va cac Luat cia Viét Nam,
ciing nhu cac van ban phap luat qudc té khi co
méu thudn véi cac vin ban phap luat quic gia.

5. Toa 4n Hién phap Viét Nam co thim
quyén xem xét va duwa ra két luan vé viéc tuan
tha ding (hay khong) trinh tu do luat dinh trong
viéc khoi t6 vu an hinh sy, dwa ra céo trang hodc
ban 4n dbi voi nhitng nguoi ¢6 chirc vu cao nhat
trong Ban lanh dao cua dit nudc.

6. Toa an Hién phap Viét Nam c6 thdm
quyen dua ra sang kién 1ap phap déi V01 nhitng
véan dé co lién quan dén cac linh vuc to chtrc-
hoat dong va td tung thudc thdm quyén cua
minh.

7. Toa an Hién phap Viét Nam chi gidi quyét
cdc van dé mang tinh phdp Iy va co thé thuc
hién cac thim quyén khic theo quy dinh cua
Hién phap hoic cua Luat nay.

8. D6i voi cac vAn dé thudc té chirc-hoat
dong ndi bo thi Toa an Hién phap Viét Nam tu
minh thong qua Quy ché nhung khong dugc trai
v6i Hién phép va Luét nay.

Diéu 5. Cac bao dam cho hoat dong cua Toa
an Hién phéap Viét Nam

1. Hoat dong ctia Toa 4an Hién phap Viét
Nam khong bi phu thudc vao bat ky co quan, t6
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chtrc hodc ca nhan nao va dugc bao dam bé’mg sur
doc lap vé mat té chirc-can bo, thong tin-xuét
ban, chi ti€u tai chinh va st dung cac phuong
tién vat chét-k}? thuat cia Nha nudc trong viéc
thyc thi cong vu.

2. Phan quyét (quyét dinh hodc két ludn) vé
vu viéc thugc tham quyén xem xét va giai quyét
cia Toa 4an Hién phap Viét Nam duoc coi la
chung thAm déi voi vu viée twong tmg, c6 hidu
luc phap 1i cao nhét va bat bude dbi voi tit ca cac
co quan nha nudc, t6 chirc, don vi kinh té, luc
luong vil trang nhan dan, ngudi cd chic vu va
cong dan, cling nhu bat ky phap nhan hogc thé
nhén nao khac.

3. Bét ky su can thi¢p nao (bang hanh vi
hoac bét tac vi) nhim han ché su doc lap vé mat
t6 chirc-can bo, thong tin-xuit ban, chi tiéu tai
chinh, sir dung cac phuong tién vat chat-ky thuat
cta nha nudc hay nhimg diéu kién khac dbi véi
hoat dong ctia Toa an Hién phap Viét Nam trong
viée thyc thi cong vu hodc nhim tac dong (giy
anh huong) dén viéc dua ra phan quyét cia Toa
an Hién phap Viét Nam déu bj nghiém cim va
xtr li theo luat dinh.

Chuong 111

VE DIA VI PHAP LY CUA THAM PHAN
TOA AN HIEN PHAP VIET NAM
(Gom 12 diéu ludt)

Diéu 6. Cac tiéu chuin ciia Thim phan Toa
an Hién phap Viét Nam

Cong dan Viét Nam trong do tudi khong
du6i bdn muoi (40) tinh dén ngay dugc bd
nhiém, trung thanh véi T6 qudc va nhan dan Viét
Nam, co ph:flm chit dao duc tét, c6 b?mg tdt
nghiép Pai hoc Luat chinh quy trd 1én, c6 tham
nién cong tac trén 10 ndm trong nganh-nghé lién
quan dén phap luat, duoc ludt hoc cua dat nudc
thira nhan chung trong gidi 1a ¢6 trinh d6 nghé
nghiép cao va trinh d chuyén moén gioi vé luit
hoc, c¢6 thé dugc bd nhiém lam Thim phan
TAHP Viét Nam”./.
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In the current stage of building a genuine rule of law state of the people, by the people and for the
people in Vietnam, examining theoritical and practical aspects of mechanism of suppervising legislative
power by which proposing solutions to improve this mechanism with specific theoritical model and
legislative interpretation has great social-legal and scientific-practical significance. Unfortunately, so far

in Vietnam, there has not any legal research focused on this topic. Our study is therefore timely and
needed.



