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Toém tat Hoan thién ché dinh hinh phat bd sung (HPBS) nham dap tng yéu cau phat trién cua nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap quoc té cla Viét Nam; Dap tng yéu cau xay
dung va hoan thién Nha nudce phap quyen XHCN ¢ Viét Nam. Nhu cau hoan thién cac quy dinh vé
HPBS ciing bat nguon tir chinh nhiing ton tai, han ché, khiém khuyét nhat dinh cta cic quy dinh
nay trong phap luét hinh sy cua nude ta. Hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam
hién nay 1a mot tat yéu khach quan. Tuy nhién, dé hoan thién cac quy dinh vé€ HPBS dap tmg dugc
c4c yéu cau khach quan noi trén, can phai dua trén nhitng quan diém chi dao nhu: 1) Quan triét cac
dudng 16i, chinh sach hinh sy cua Pang va cia Nha nude; 2) Xy dung cac quy dinh vé HPBS
trong phéap luat hinh sy phai dam bao tinh toan dién, théng nhéit, ddng bo va kha thi; 3) Bao dam
su phan hoa trach nhiém hinh su va c4 thé hoa hinh phat; 4) Bao dam tinh ké thira va tiép thu kinh

nghiém lap phép hinh sy nudc ngoai.

1. Nhu cu hoan thién ché dinh hinh phat bé
sung

Hoan thién phéap luat hinh sy (PLHS) néi
chung va ché dinh hinh phat b sung (HPBS)
n6i riéng dugc doi hoi tir chinh nhu cau khach
quan cta cudc sdng ciing nhu cua tién trinh vén
dong phat trién cua kinh té-x4 hoi va 1a nhiém
vu ¢6 tinh tién dé cua sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc va xay dung Nha
nude phap quyén XHCN.

PLHS noi chung, ché dinh HPBS ndi riéng,
chiu su tac dong cia nhidu yéu td khach quan
va chu quan khac nhau. Cho nén, khi trong xa
hoi xuat hién nhiig diéu kién, tién dé lam thay
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d6i cac yéu té nay thi phap luat tit yéu can phai
thay d6i phu hop véi cac yéu té khach quan,
chu quan moi.

Céc yéu tb quan trong tao ra nhu ciu can
thiét phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé
HPBS trude hét 1a:

* Pap ng yéu cau phat trién ciia nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap
quéc té cua Viét Nam

Phap luat voi tinh chat 14 yéu t6 cua kién
trac thuong tang xa hoi, dugc ra doi trén co s
ha tang va dugc quy dinh bdi co sé ha tang
Trong mbi quan hé nay, cac dleu kién kinh té
khong chi la nguyén nhan truc tlep quy dinh su
ra doi cia phap luat ma con quyét dinh toan b
ndi dung va sy phat trién ciia nd. Vi thé, su phat
trién kinh té 1a nguyén nhan truéc hét dan dén
su can thiét phai xay dung va hoan thién phap
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ludt; dong thoi sy phat trién kinh té ciing s& la
nhan to quyét dinh ndi dung, ban chét, hinh
thirc, xu hudéng van dong cuia phap luat. Bung
nhu C. Mac da nhan xét: "Trong thoi dai nao
ciing thé, chinh vua chiia phai phuc ting nhiing
diéu kién kinh té, chir khong bao gio vua chua
ra 1énh cho nhiing diéu kién kinh té duoc.
Ching qua ché do phap luat vé chinh tri, cling
nhu vé& dan su chi 1a viéc noi 1én, ghi chép lai
nhitng quyén luc vé kinh t&" [1].

Trong qué trinh ddi méi hon hai thap nién
qua, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu
kinh té-xa hdi to 16n va c6 y nghia lich st, kinh
té ting truong kha manh, sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia dugc ddy manh.
boi séng nhan dan duoc cai thién ro rét. Hé
thong chinh tri va khéi dai doan két toan dan
toc duoc cing cb va ting cuong.

Viéc chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach tap
trung sang nén kinh té thi truong di va dang
lam cho cac quan hé kinh té ¢ Viét Nam ngay
cang da dang, phong phu. Nha nuéc trong nén
kinh té thi truong cé su thay d6i nhat dinh Ve
n6i dung cua chirc nang t6 chic va quan 1y nén
kinh té.

Trong su chuyén dbi co ché, phap lut ciing
phal thay d6i theo dé kip phan anh nhung nhu
cdu cua su phat trién kinh té-xa hoi. Diéu d6 da
tr¢ thanh quy luat khach quan. Nhung chinh
sach hinh su biao dam du c6 nhing thay déi co
ché trong giéi han nao d6 khong 1am cho phap
luat trén linh vyc hinh sy n6i chung di nguoc lai
nhirng loi ich, gia tri nhan dao ddi v6i con ngu-
oi, dbi véi xa hoi [2].

Nhu vy, de dap Ung yéu ciu phat trién
kinh té, diéu tat yéu phal d6i mai, hoan thién
phap luét, trong dé co ché dinh HPBS, dé tao ra
mdt co s& phap 1y viing chic cho hoat dong cua
cac co quan bao vé phap luat. Ché dinh HPBS
can phai dugc hoan thién dé co thé theo kip va
phan anh phtt hop véi nhitng bién ddi cia tinh
hinh kinh té- x4 hoi khach quan quy dinh nhiing
dac diém co ban cta tinh hinh td6i pham trong
giai doan phat trién cu thé cua doi sbng xa hoi.

Bong thoi, trong giai doan hién nay, nuoc ta
dang diy manh toan dlen cong cudc ddi méi va
hoi nhép kinh t& qudc té sau, rong voi viée gia
nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi, doi hoi
chung ta phdi ra suc nang cao hiéu qua, stc
canh tranh va kha nang ddc lap tu chu cia nén
kinh té.

Nhiing tdc dong tich cuc va ti€u cuc cua
qua trinh toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té
da va dang dat ra cho Viét Nam nhiing co hoi
va thach thtc 16n, trong dé cd ca sy tac dong
dbi voi hé théng phap luat phong chéng toi
pham néi chung va cic quy dinh vé HPBS ndi
riéng.

bé dap u:ng yéu ciu phat trién kinh té va hoi
nhap qudc té, gop phin dam bao su hop ly glu’a
cac quy dinh cua PLHS véi cac diéu udc qubc
té ma nudc ta 1a thanh vién hodc da ky va phé
chudn, PLHS va ché dinh hinh phat phai c6 tinh
théng nhét, déng bd, 6n dinh, cong khai, minh
bach, phu hop véi cic chudn muc chung cua
phap luat qudc té. Didu nay chi co duoc khi
Nha nudc ta thyc hién nhiing cong viée can
thiét dé tiép tuc hoan thién ché dinh hinh phat,
trong d6 co6 HPBS.

* Pap tmg yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudce phap quyén XHCN & Viét Nam

Nha nuéc phap quyén 1a hé théng cac tu
tuong, quan diém dé cao phap luat, phap ché
trong t6 chirc va hoat dong ciia bo may nha
nudc trong doi song xi hoi. Nha nudc phap
quyén 1a nha nuéc duoc td chirc va quan 1y theo
phap luat va dé cao cac gia tri nhan van, ton
trong va bao dam quyén cta con ngudi, quyén
cong dan [3]. Xay dyng va hoan thién Nha
nude phap quyén XHCN 1a mot nhu ciu tét yéu
khach quan ¢ Viét Nam, vi né 1a co s& dé Nha
nudc ta thuc hién dung dén ban chat nha nudc
cua dan, do dan va vi dan. Déng thoi, viéc xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN la cach thirc
co ban dé phat huy quyén lam cha cia nhan
dan, huy dong noi lyc cia toan thé nhan dan,
clia cc thanh phan kinh té vao sy nghiép CNH,
HDH dit nuéc va xdy dung nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Nha nudc phap
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quyén, nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va xa hoi cong dan la cac by phan hitu
co hop thanh mot thé théng nhit, khong thé
chia cit. Dai hoi Dang toan qudc 1an thu X da
xac dinh phuong huéng: "Dé di 1én chi nghia
xa hoi, chung ta phai phat trién kinh té thi tru-
ong dinh huong xa h@i chu nghia... xay dung
nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi
dan" [4].

Viéc xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN doi hoi phai tiép tuc ddy manh cai cach
nha nudc, cai cach phap luat, bdo ddm nha nudce
khong ngirng vimg manh, c6 hi€u lyc va hiéu
qua, giai quyet dung din cac nhiém vu phat
trién kinh t& - xd hoi, chu dong tich cuc hoi
nhap qudc té. Cin ctr vao nhitng dic trung cla
nha nudc phap quyén, c6 thé thiy nhiém vu cp
bach hang dau hién nay 1a phai tiép tuc dbi mai,
hoan thién hé théng phéap luat va thyuc thi phap
luat nghiém chinh, trong d6 c6 PLHS. Nhiing
yéu cau hoan thién cac quy dinh vé HPBS nham
dap ung nhitng doi hoi cia nha nudc phap
quyén va cong cudc cai cach tu phap ¢ Viét
Nam hién nay la:

Thir nhét, hoan thién cic quy dinh vé HPBS
phai duogc dit trong tong thé chién lugc kinh té-
x4 hdi, cong cudc cai cach tu phap, cai cach bo
may nha nuéc, xay dung Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam;

Thtr hai, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai duoc xay du'ng trén nén tang cua cac
nguyén tac phap ly tién bo cua nhan loai, nhu
binh dang, cong bang, nhan dao, dan chi va
phap ché;

Thir ba, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai d& cao vai tro ciia phap luat, tuan thii phap
luét trong doi sdng xa hoi;

Thir tw, hoan thién cic quy dinh vé HPBS
phai bao dam chi quyén ciia nhan dan; phai
tuan thii nguyén tic tén trong va bao vé cac
quyén tu do va dan chu caa con nguoi.

Thir nim, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
dé dap ung yéu cau dau tranh phong, chong toi
pham trong giai doan hién nay dang din ra hét
stre phirc tap va ¢ xu hudng phat trién.

* Nhu cau hoan thién cac quy dinh vé
HPBS ciing bit ngudn tir chinh nhing tn tai,
han ché, khiém khuyét nhit dinh cua cic quy
dinh nay trong phap luat hinh sy ctia nudc ta

HPBS va nhiing noi dung cta no6 luén dugc
sira ddi va bd sung theo tién trinh lich st dan
toc. Pidu nay duoc thé hién rd théng qua cac
két qua nghién ctru lich sir phat trién ciia ché
dinh HPHS va qua thyc tién dau tranh phong va
chéng t6i pham. Nhin chung, sy thay dbi vé
ting loai HPBS cu thé ciing nhu ndi dung cua
mot s6 HPBS ¢ nuéc ta 1a dua trén nhu clu
phat trién kinh té-xa hoi trong ting thoi ky nén
no6 da phat huy vai tro tich cyc cila minh trong
dau tranh phong chéng toi pham.

BLHS Viét Nam nam 1999 dugc thi hanh
da gan mot thap ky da gop phan tich cuc vao
cude dau tranh phong va chéng toi pham, bao
vé cac quyén va tu do cua cong dan ciing nhu
cac loi ich cua nha nudc va xa hoi. Cac quy
dinh vé HPBS trong BLHS nim 1999 du c6
nhiéu thay d6i tich cuc, nhung van con nhiing
ton tai, han ché va thiéu sot nhat dinh nhu: 1)
HTHP, trong d6 c6 HPBS con chua thyc su
phong phu, da dang; cic quy dinh vé HPBS con
chua dam bao tinh toan dién, théng nhét, déng
bo vé cac mat trong ndi tai cac HPBS va gitia
cac HPBS voi cac HPC ciing nhu véi cac ché
dinh khac trong phép luat hinh sy (PLHS); 2)
Chua c6 quy dinh rd rang, dong bo viéc ap
dung cac ché dinh mién, giam HPBS, tong hop
HPBS trong trudong hop khac loai; 3) Khong
quy dinh hodc quy dinh khong day du, rd rang
n6i dung, pham vi, didu kién ap dung ddi véi
mdi loai HPBS; 4) HPBS chua dugc phan hoa
cao ddi voi tung diéu khoan veé toi pham cu thé
trong Phan cic t6i pham ciia BLHS; 5) C6
khong it trudng hop, khi quy dinh HPBS ddi
v6i timg t6i pham cu thé trong Phin cac toi
pham cia BLHS khong dam bao sy tuong xung
giita tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
clia t6i pham va muirc d6 nghiém khic cia ché
tai, cling nhu su tuong xtng va hop ly gitia
HPBS va HPC cho mdi toi pham Va gilta cac toi
pham v&i nhau; 6) Trong mét sé quy dinh vé
HPBS & Phan cac toi pham cu thé con c6 tinh
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trang mau thuén, khong théng nhit voi cac quy
dinh twong tng trong Phin chung cia BLHS
cling nhu gitra BLHS va B¢ luét td tung hinh sy
(BLTTHS); 7) Ty trong cua cac HPBS duoc
quy dinh trong Phan cac t6i pham ctia BLHS
van con thp, chua twong x{mg véi vi tri, vai tro
cua loai hinh phat nay, dac biét la hinh phat
tién...Nhitng ton tai va han ché néu trén da gay
ra nhirg vuoéng mic, lang tang, khong thong
nhit trong hoat dong xét xir ciia tda an cac cap
Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh vé
HPBS 1a nhim khic phuc cac khuyét diém do,
va d(‘Bng thoi cling 1a dé nhdm muc dich hién dai
héa ban than cudc ddu tranh phong chéng toi
pham va vi hiéu qua cia cudc d4u tranh do.

Tom lai, trén co s nhitng luan diém da duoc
phan tich & trén, chung t6i cho ring hoan thién
cac quy dinh v& HPBS trong PLHS Viét Nam
hién nay 13 mot tat yéu khach quan. Tuy nhién, dé
hoan thién cac quy dinh vé HPBS dap umg duoc
cac yéu cau khach quan néi trén, can phai dua trén
nhitng quan diém chi dao nhét dinh.

2. Nhirng quan diém co ban caa viéc hoan
thién ché dinh HPBS

* Quan triét cac duong léi, chinh sach hinh
su cua Pang va cua Nha nudc

O nude ta, Pang Cong san Viét Nam ludén
quan tam dén viéc lanh dao xay dung Nha nudc
phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Sy lanh
dao ciia Pang dbi voi Nha nudc va toan bo cac
hoat dong ciia xd hoi bang cuong linh, duong
16i, chu trwong, chinh sach 16n dé tir d6 Nha
nuée thé ché hoéa thanh phap luat, chu truong
chinh sach cua Nha nudc.

Trong linh vyc d4u tranh phong chong toi
pham, Pang lanh dao bang viéc xac dinh ro
duong 161, CSHS trong du tranh phong chdng
to1 pham.

Chinh sach hmh su 1a chlnh sach cua nha
nudc, cua Dang cam quyén dé t6 chirc cudc du
tranh phong chong t6i pham, 1a linh hdn chinh
tri cia doi sdng phap luat hinh sy trong mot dat
nudc. Chinh sach hinh sy 1a co sé tu tuong va

ly ludn cho viéc xdy dung, tuyén truyén, gido
duc va td chue thue hién phap luat trén linh vuc
d4u tranh véi t6i pham hinh su [5].

Vi vay, trong qua trinh ddi méi, hoan thién
PLHS néi chung va ché dinh HPBS noéi riéng
can phai nghién ctru, nhén thire, quan triét sau
sic hé thong cac quan diém cua Dang vé diu
tranh phong chdng t6i pham, dé qua trinh nay di
dung huéng va phu hop véi hoan canh, diéu
kién ctia Viét Nam. Cac hé thong quan diém d6
du:orc thé hién tap trung trong cac van kién Nghi
quyét Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thu VII,
VIII, IX va X, Nghi quyet Hoi nghi Trung wong
8 (khoa VII), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
3 (khéa VIII) va nhat 13 trong cac Nghi quyet
gan day ctia B Chinh tri: Nghl quyet s0 08-
NQ/TW ngay 02/02/2002 v& mot s6 nhiém vu
trong tam cong tac tu phap trong thoi gian toi;
Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 26/5/2005 vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Nhu vdy, bao dam va tang cuong su lanh
dao cua Dang dbi voi qua trinh cai cach tu
phap, cai cach phap ludt, trong d6 c6 PLHS la
diéu kién quan trong bao dam sy thanh cong
cho qué trinh nay. Hay ndi cach khac, quan triét
cac duong 16i, CSHS cua Pang va cua Nha
nuée 1a dinh hudng quan trong nhét cia toan bd
hoat dong hoan thién nhirng quy dinh ctia PLHS
n6i chung va vé HPBS néi riéng. "Chi khi nhan
thirc ddy di va ding dan chinh sach hinh su
méi thiy rd dugc yéu cau déu tranh phong
chéng toi pham ndi chung va ddi voi timg loai
tdi pham cu thé noi riéng, ttr d6 mai cod thé xay
dung dugc mot hé théng hinh phat va tung loai
hinh phat thich dang va phu hop" [6].

* X4y dung cac quy dinh vé HPBS trong
phap luat hinh sy phai dam bao tinh toan dién,
thdng nhat, dong bo va kha thi

Céac ché dinh trong PLHS khéng tach roi
nhau, luén ton tai trong mot chinh thé théng
nhit, tic dong qua lai va b6 sung cho nhau.
Diéu nay tat yéu dan t6i vige stra ddi bd sung,
hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS
phai dam bao tinh toan dién, théng nhat, dong
bd, kha thi. Néu chi nhdn manh dén viéc diéu
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chinh mot mit nio d6 cia cac quy dinh vé
HPBS s€ lam giam di hiéu lyc va hiéu qua cia
n6. Dong thoi viée sira ddi bd sung, hoan thién
cac ché dinh cua PLHS, trong dé c6 cac quy
dinh vé HPBS ciing phai tién hanh hoan thién
dong bo, théng nhat cac phap luat khac trong
HTPL vé dau tranh phong chong t6i pham cua
nudc ta.

Do véy, ching ta can phai xac dinh day du
moi van d& cin sira d6i va bd _sung trong qua
trinh hoan thién cac quy dinh vé HPBS va cing
v6i no 1a xay dung hé théng cac quy pham phap
luat toan dién, théng nhit, ddng bo, kha thi trén
cac mat sau:

Thir nhét, tinh toan dién, théng nhat, dong
bd vé cac mat trong ndi tai hé théng HPBS va
giita hé thong HPBS véi hé thong HPC va céc
ché dinh khac trong PLHS. Cac quy dinh vé
HPBS phai duoc stra ddi, bd sung & tAt ca cac
mat co lién quan, cu thé:

- M&i loai HPBS phai duoc quy dinh cu thé,
chinh xac vé ndi dung, pham V1 va diéu klen ap
dung, ciing nhu gi6i han muc téi thiéu va téi da
cta no.

Xéc dinh 16 rang ndi dung cua hinh phat
thong qua mdét dinh nghia phap 1y c6 y nghia
quan trong. N6 chi ra mét cach chinh thirc céc
bién phap duoc thuc hién khi dé cip dén hinh
phat, lam cho moi nguoi théy duoc cac ddu hiéu
bt buoc cta hinh phat. Thong qua ndi dung
phap 1y cia mdi loai hinh phat, s& hiéu dugc
dugc kha nang ran de, gido duc, hiéu luc va
hiéu qua cua nd. Vi vy, ndi dung ciia moi loai
HPBS céan phai dugc quy dinh rat 1o rang, day
du, két hop hai hoa gilra cac yéu to cudng ché
v6i thuyét phuc, tranh tinh trang nhu trong
BLHS hién hanh con c¢é nhitng han ché nhu:
diéu luat vé HPBS trong Phan chung BLHS lai
khong quy dinh ndi dung ctia hinh phat hodc
quy dinh khéng rd rang, hodc néu c6 quy dinh
thi lai vira quy dinh trong diéu luat vé HPBS &
trong BLHS va ¢ ca trong m{t van ban dudi
ludt, vi du nhu Nghi dinh sé 53/2001/ND-CP
ngay 23/08/2001 vé viéc huéng dan thi hanh
hinh phat cAm cu tra va quéan ché.

Ngoai ndi dung, ludt ciing cin phai quy
dinh o6 pham vi, diéu kién ap dung ciing nhu
gidi han t6i thidu va tdi da d6i v6i mdi loai
HPBS. Diy 14 yéu ciu cua nguyén tic phap ché
vé quy dinh hinh phat. Viéc nay rat quan trong
nhim dam bao su cong bang trong quyét dinh
hinh phat, tranh sy tuy tién, ap dung hinh phat
khong théng nhét. Trong BLHS hién hanh c6
nhitng HPBS lai khong dugc quy dinh rd rang
pham vi va diéu klen ap dung, vi du nhu déi voi
hinh phat truc xuét tai Diéu 32 BLHS.

Khi quy dinh HPBS dbi véi timg t6i pham
cu thé trong Phin c4c t6i pham cua BLHS phai
dam bao nguyén tic twong xung gitta mic do
nghiém trong cua t6i pham va muc d¢ nghiém
khic cta ché tai, dong thoi phai dam bao su
tuong ung va hop ly gitta HPBS véi HPC cho
moi ti va gilra cdc t0i vdi nhau trong Phan céc
t6i pham. Pay la dinh huéng rat quan trong,
biéu hién ciia nguyén tic phan hoéa va cong
bang trong quy dinh hinh phat. Ddi véi cac toi
pham c6 tinh chit va mirc 46 nguy hiém khéc
nhau thi can phai 4p dung loai va muc hinh phat
c6 d6 nghiém khéic khac nhau.

Céac quy dinh vé HPBS trong Phan céc tdi
pham BLHS can phai c¢6 su théng nhét voi cac
quy dinh twong Ung trong Phin chung cua
BLHS, tranh sy mau thuan khong dang c6 giita
cac quy dinh ¢ 02 phan cia BLHS lién quan
dén timg loai HPBS. Hién tai, van c6 tinh trang
mau thudn, khong théng nhét trong mot s quy
dinh cta BLHS lién quan dén cac HPBS, vi du:
Diéu 39 BLHS quy dinh bit budc 4p dung hinh
phat tudc mét sb quyén cong dan voi ngudi bi
két an phat tu vé toi xam pham ANQG hodc toi
pham khéc, nhung Diéu 92 Phan cac toi pham
cu thé lai quy dinh hinh phat nay dugc tiy nghi
ap dung v6i cac toi xam pham ANQG. Ddng
thoi & cac didu luat quy dinh céc t6i pham khac
trong Phan cac toi pham ciing khong c6 quy
dinh cho phép ap dung hinh phat nay.

Céac quy dinh vé HPBS can phai phu hop,
théng nhét, déng bd véi cac ché dinh khac cua
PLHS. Su thong nhat, hai hoa hoa giira ché
dinh HPBS voi cac ché dinh khac cua PLHS la
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yéu té quan trong tao nén hiéu luc va hiéu qua
ciia PLHS noi chung va ché dinh HPBS néi
riéng. Hoan thién ché dinh HPBS "cin phai
dugc thyc hién thuong xuyén, kip thoi nhung
phai c6 tinh dong bo. Khi co doi hoi phai sira
d6i, bd sung mot van dé can phai can nhéc
hudng stra doi, bo sung khong tao ra sy bat hop
1y méi" [7]. Vi du: Theo quan niém cuia nha lam
luat, tinh chit va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
ctia toi to chirc st dung trai phép chit ma tay
(Diéu 197) 1a it nghiém trong hon so véi toi
tang trt, van chuyén, mua ban trai phép hodc
chiém doat chit ma tiy (Diéu 194), vi thé khi
sira dbi Diéu luat 197 quy dinh toi t6 chirc st
dung trai phép chit ma tay, nha lam ludt da xoa
bo hinh phat tr hinh v&i tdi nay. Nhung, khi
x6a bd hinh phat tir hinh, nha lam luat lai khong
diéu chinh lai ché tai HPBS cua tdi to chirc sir
dung trdi phép chit ma tiy nén dan dén tinh
trang ché tai HPBS xéc dinh twong d6i va ché
tai HPBS lya chon trong t6i nay lai c6 mrc do
nghiém khéc cao hon rat nhidu so véi cac toi vé
ma ty dugc quy dinh tai Dicu 194.

Ngoai ra, ciing can quan tdm dén viéc hoan
thién vé mat hinh thic cia cac quy dinh vé
HPBS. Mot trong nhiing ton tai clia cic quy
dinh vé HPBS chinh 1a sy han ché vé& mit hinh
thirc. Khi nghién ctru sy phat trién cia LHS
Viét Nam trong thoi gian qua, GS. TS. Nguyén
Ngoc Hoa ciing dd nhan xét: "Khi dbi méi dé
phat trién luat hinh su ching ta chi chi trong
sira doi, bo sung vé ndi dung cta cac quy dinh
ma it quan tam dén k¥ thuat xay dung cac quy
dinh dé d¢am bao tinh thong nhat, dong bo" [8].

Su thiéu théng nhat va chat ché vé 1ogic
phap 1y va k¥ thuat lap phap hinh sy s& han ché
hiéu qua cua HPBS trong thyc tién, nhiéu khi
dan dén hé luy lam cho viéc ap dung HPBS
trong thuc tién khong ding, khong théng nht.
Vi thé, hoan thién ché dinh HPBS cén thiét phai
tién hanh song song ca hai mat: ndi dung va
hinh thirc.

Tht hai, hoan thién nhiing quy dinh cia
PLHS vé HPBS phai phi hop véi Hién phap
1992, dong thoi dam bao tinh thong nhat va

dong bo vai cac cac dao luat c6 lién quan trong
hé théng phap luat nudc ta.

Céc nguyén tic co ban ciia LHS déu dugc
quy dinh hodc bat ngudn tir cac nguyén tic do
Hién phap nam 1992 quy dinh. Vi thé, co thé
khang dinh Hién phap nam 1992 khong chi 1a
ngudn ma con co vai trd dinh huéng dbi véi
LHS. N6 tao ra co s& phap ly co ban dinh
hudng cho viéc quy dinh toi pham va hinh phat
[9]. Hién phap 1992 c¢6 vi tri va vai tro quan
trong nhu vay ddi voi LHS nén moi su sta déi,
bd sung, hoan thién PLHS néi chung va cac quy
dinh v& HPBS noi riéng bit budc phai phu hop
v6i cac quy dinh cua Hién phap.

Mit khac, PLHS c¢6 mbi quan hé chit ché
v6i cac nganh lut trong HTPL vé& d4u tranh
phong, chdng t6i pham. Cho nén viéc hoan
thién PLHS noi chung va hoan thién cac quy
dinh vé HPBS néi riéng can phai tién hanh
ddng thoi véi viée cai cach hé théng tu phap
hinh su va ddi méi mot cach dong bo, thong
nhét cac ché dinh thudce phap luat tb tung hinh
su va phap luat thi hanh an hinh sy cta nudc ta.
Néu khong sé dan dén tinh trang dé lai hoic tao
ra nhitng khoang tréng, khong dugc phap luat
diéu chinh, hodc c6 su chong chéo, mau thun
gitra cac quy dinh cta phap luét, anh huong dén
cac yéu cdu cua thuc tién cong tac ddu tranh
phong va chéng t6i pham. Vi thé, bat cir viéc
stra d6i, bd sung, hoan thién nao li€én quan dén
cac quy dinh vé HPBS ciing phai di lién véi
viéc nghién ctru, ra soat, déi chiéu véi cac dao
luat co6 lién quan. N6i cach khac hé thdng céac
quy dinh vé HPBS phai duoc hoan thién, dong
bd v6i cac phap ludt co lién quan, nhat 13 véi
phép luat TTHS, phép luét thi hanh an hinh sy.

Thtr ba, viéc hoan thi¢n HPBS phai duoc
tién hanh trén co so tong két thyc tién ap dung
BLHS, ké thira va phat trién nhitng bai hoc dau
tranh phong chong to6i pham & nudc ta trong
thoi gian qua va du kién tinh hinh, dién bién
cua ti pham trong thoi gian toi.

Thir tw, hoan thién cic quy dinh vé HPBS
phai phi hop véi thuc tién kinh té-x3 hoi cua
nuéc ta. Hoan thién cac quy dinh vé HPBS



230 T.Q. Toan / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 25 (2009) 224-233

khong chi thong nhét, ddng bd ma con phai phu
hop va phan anh duoc nhitng yéu cau, doi hoi
cua céc diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi, van
hoéa va truyén théng cua dan tQc, tranh tao ra sy
xung dot gitra chung. Chi c6 nhu vay, ché dinh
ndy méi c6 hiéu qua va hiéu lyc trong thyc tién
ap dung va thi hanh, cling nhu phat huy duoc
vai trd cta né trong ddu tranh phong, chdng toi
pham, bao vé cac loi ich cin ban cua dat nudc.

* Bao dam sy phan hoa trach nhiém hinh sy
va c4 thé hoa hinh phat

Hoan thién cac quy dinh vé HPBS cén bao
dam thyc hién viéc phan héa TNHS va hinh
phat, né dugc thé hién & nhitng khia canh sau:

Thir nhat, khi xay dung ché tai bo sung
trong Phan cac tdi pham phai bao dam nguyén
tic tuong xung gitra mirc d6 nghiém trong cua
t6i pham va muirc 6 nghiém khic cua ché tai bd
sung duoc quy dlnh voi nd. Viéc quy dinh mirc
t6i thiéu va murc toi da cia timg loai HPBS can
phai dwa vao cic quan niém cong bang va su
nghiém khéc can thiét méi bao dam cho cac ché
tai cia LHS c6 hiéu qua cao. Néu ché tai quy
dinh murc xac dinh tuong ddi qua rong va kha
nang lua chon nhiéu HPBS ¢6 vu diém tao diéu
kién, kha ning 16n cho toa 4n can nhic cac tinh
hudng cu thé dé lya chon mirc va loai hinh phat cu
thé 4p dung véi nhimg truong hop cu thé, nhung
né ciing tao ra nhidu kha ning cho sy cha quan
tiy tién trong 4p dung. C. Mac da viét:

To6i pham thyc té 14 ¢6 gi6i han. Vi vay, ca
su trung phat cling phai c6 gidi han, né phai
duoc gidi han boi nguyén tac cla phap luat dé
tré thanh hop phap. VAn @& 13 & chd 1am cho su
trung phat trd thanh hau qua thuc té cua viéc
pham t6i. Dudi con mit caa nguoi pham to1, sy
trimg phat phai 1a két qua tat yéu ctia hanh vi
ctua nguoi do, do do phai la hanh vi cta chinh
nguoi do, chinh hanh vi ciia y phai 1a giéi han
cua sy trung phat [10].

Vi vay, viéc hoan thién ché dinh HPBS phai
bao dam lam sao xay dung dugc khung ché tai
bd sung xac dinh twong dbi hodc tuy nghi phu
hop, tirc 1a xac dinh duoc chinh xac gidi han tbi

thiéu va t6i da ciing nhur cac loai HPBS trong
ché tai tuy nghi lya chon ddi voi ting loai t0i
pham cu thé trong Phan cac toi pham BLHS, dé
dam bao thyc hién dugc nguyén tdc ca thé hoa
TNHS, déng thot ciing dam bao dugc nguyén
tic phap ché va cong bang trong quyet dinh
HPBS. Tranh tinh trang, trong mot sd ché tai bo
sung cua nhiéu t6i pham cu thé trong Phan céac
to1 pham ctia BLHS ndam 1999 ¢6 nhirng nhugc
diém nhu: M t6i thidu va téi da cua hinh phat
tién bd sung dugc quy dinh 1a qua rong; Dbi véi
cac HPBS khac nhu cAm cu tru, quan ché, tude
mot s6 quyén cong thi lai qua hep (déu quy
dinh tor mot nam dén nim nam), khong co6 su
phan hoéa TNHS; Viéc quy dinh cac loai HPBS
dbi véi mot sb t6i pham cu thé hodc 1a qua
nhiéu hoic 12 qua it.

Thi hai, néu & nhiéu didu luat vé t6i pham
cua BLHS nam 1985, nha lam luat chi thiét lap
mot hodc hai khung hinh phat, thi trong BLHS
nim 1999 d3 khic phuc duoc nhugce diém nay,
thé hién & chd tuyét dai da sb cac diéu luat vé
t6i pham c6 quy dinh nhiéu khung hinh phat
khac nhau. Pay 13 biéu hién rd nét cia nguyén
tic phan héa tdi pham va kém theo do6 1a su
phan hoéa TNHS va hinh phat. Tuy nhién, viéc
phan hoa TNHS va hinh phat vin chua triét dé,
vi su phan hoa nay chi lién quan dén HPC, con
dbi véi HPBS, nha lam luét lai chi quy dinh ché
tai bd sung tiy nghi hay xac dinh tuong dbi &
khoan cubi cing ciia mdi diéu luat vé toi pham
ma khong phén hoa loai hinh phat nay cho tirng
khung hinh phat cy thé.

Tht ba, can bao dam sy can xtrng cliia cac
ché tai bd sung quy dinh d6i voi cac loai toi
pham khac nhau. Vé nguyén tic, dbi véi cac toi
pham cing loai, ¢ tinh chat va mirc d6 nguy
hiém cho xd hoi 14 twong dwong thi muc do
nghiém khic cua ché tai bd sung phai nhu nhau,
con dbi voi cac toi pham khéc loai, ¢6 tinh chét
va mutrc d6 nguy hiém cho xi hoi khac nhau thi
phai tuan thi theo nguyén tic: v6i cac toi pham
c6 tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi
cao hon thi mirc d6 nghiém khic cua ché tai bd
sung phai dugc quy dinh cao hon.
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* Bao dam tinh ké thira va tiép thu kinh
nghiém lap phap hinh sy nudc ngoai

Bao dam tinh ké thira c¢6 chon loc kinh
nghiém lap phap hinh su cua nudc ta trong viéc
tiép tuc hoan thién PLHS néi chung va ché dinh
HPBS néi riéng 1a mdt nguyén tic co tinh dinh
hu:orng quan trong. Ngay tr xua 6ng cha ta cling
rit quan tim dén van d& nay. Phan Huy Chi da
chi 16 "Nudc Viét ta, cac triéu dung nudc déu
dinh hinh chuong, nha Ly c6 ban Hinh thu, nha
Tran c6 dinh hinh luat déu da tham chudc xua
nay dé néu thanh phép tic lau dai" [11]. Hay
vao thoi nha Nguyén, trong 10i twa Bo luat
Hoang Viét luat 18, Hoang dé Gia Long ciing da
chi 13 1a dé bién soan bo ludt nay ong dd "ra
1énh cho tridu than lay luét 1& cta cac triéu dai
nudc ta lam can ban, tham chiéu luat 1€ Héng
Duc va luat Thanh tridu; rat 14y, thém bot, can
nhéc, bién tdp thanh bo luat ti€n dung". Nhu
vdy, c6 thé khang dinh sy tham khao, tiép thu
kinh nghiém xay dung PLHS trong nudc la
khau co ban, quan trong ciia bat ky thoi dai nao.

Chung ta déu biét, tai thoi diém dugc ban
hanh, BLHS nam 1999 la sy hoi ty nhiing gia
tri phd bién va nhimg kinh nghiém cua céc thoi
ky va thoi dai trude do. Tuy vay, Iy ludn va
thuc tién cho thdy "ké thira phap luat khong co
nghia 1a sy sao chép, ghi lai may méc nhiing
quy dinh cli ma theo nghia tich cyc, ning cao,
phat trién, dua lai cho cac quy dinh tuong nhu
cii @6 mot cach thé hién méi, trong sang, chinh
xac, hoan chinh hon" [12].

PLHS néi chung va ché dinh hinh phat néi
riéng duogc dit ra dé bao vé loi ich sdng con cua
x4 ho1i, loi ich cua giai cép théng tri va trat ty xa
hdi c6 loi cho giai cAp d6, cho nén chi co6 thé ké
thira nhiing gi tién bd, nhiing gi 1 cua dén toc,
nhitng gi phan 4nh va pht hop véi loi ich phd
bién chung. Viéc t6i pham héa (hodc phi toi
pham hoéa), hinh sy hoa (hodc phi hinh sy hoa)-
nhitng ndi dung quan trong cia CSHS ctia Nha
nudce ta can phai duoc két hO‘p mot cach hai hoa
voi cac gia tri phap ly truyen thdng cua dan toc-
cac di san phap 1y tot ma t6 tién da dé lai cho
chung ta.

Pé tim ra va ké thira cac gia tri phap 1y cua
nhitng quy pham PLHS vé HPBS, doi héi chung
ta phai danh gia hi€u qua ctia cac quy pham phap
luat do, thong qua ) liéu vé thuc tién ap dung, so
sanh voi tinh hinh t§i pham truéc va sau khi co
quy pham va cac két qua nghién ctru vé HPBS
trong céc thoi ky trudc day.

Ngoai ra, cling nhu viéc xay dung va hoan
thién HTPL noi chung, viéc hoan thién PLHS
trong d6 co cac quy dinh vé& vé HPBS ciing can
phai tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cia nuée
ngoai.

Nghién ctru so sanh PLHS 1a co so cho viée
thyc hién nguyén tic ndy. Nhiéu nudc c6 nhing
giai phap va mé hinh I4p phap hinh sy vé HPBS
da dugc &p dung thanh cong va ban than chung ta
cling dang thyc hién, nhung cé nhiing van dé déi
voi ching ta con méi mé, do d6 can phai nghién
ctru dé tiép thu, bd sung cho PLHS Viét Nam.

Hién nay, trong mot thé gi6i phat trién rat
nhanh v6i cac mbi quan hé giao Iuu dan xen thi
rit nhidu cac van dé phép 1y phat sinh can duoc
nghién ctru giai quyét. Trong qua trinh toan cau
hoéa va hoi nhap kinh te quoc te qua trinh nay
tac dong khong chi vé cic vin dé& kinh té,
thuong mai ma nd co6 tac dong 1én ca hé théng
phap luat va tu phdp trong nudc. "Trong thé
gidi toan cau hoa, khi ma cac hé théng chinh tri,
kinh t& va ké ca van hoa ludén c6 xu hudng xich
lai gdn nhau thi mdi hé théng phap lut khong
thé ton tai mot cach xa la nhau, khac biét nhau,
tham chi dbi 1ap nhau" [13].

Nhu vay, hdi nhap kinh té 1uon ludn di kém
theo 1a sy hdi nhap vé phap luat, trong d6 co
PLHS, 1a h¢ qua tat nhién ctia n6. Qua trinh hoi
nhép quoc té khong chi gop phan lam cho nén
kinh té- xa hoi ctia dat nudc phat trién, ma con
cho ching ta c6 nhiing diéu kién va co hoi
trong viéc hoc hoi, nghién ciru cac quy dinh
PLHS, trong do6 cé ché dinh hinh phat cua cac
nudce trén thé gidi dé tim kiém nhitng mé hinh,
nhitng giai phap phap luat c6 thé tiép thu, van
dung vao Viét Nam, dap ung dugc xu hudng
chung cua thé gi¢i duong dai. La mot nudc di
sau trong qué trinh hoi nhip quéc té, chung ta
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c6 mot loi thé 13 c6 thé hoc hoi duge rat nhidu
kinh nghiém cua nudc khac vé 1ap phap hinh su
dé xay dung cho Viét Nam. Diéu quan trong 1a
chung ta phai c6 tu duy mé dé sin sang tiép
nhan cai moéi, cai vu viét ciia nhan loai. Trong
lap phap hinh sy, viéc sir dung cic két qua
nghién ciru so sanh PLHS "la mot trong nhitng
giai phap tot nhat nhim tiét kiém chi phi cho
hoat dong nay, dong thoi nd c6 thé mang lai
nhitng hiéu qua nhét dinh trong viéc tao ra mot
van ban quy pham phap luat c6 tinh kha thi va
¢6 hi¢u qua" [14]. Tuy nhién, tiép thu kinh
nghiém nudc ngoai khong c6 nghia 1a sao chép,
bé nguyén xi m6 hinh ctia nudc ngoai vao ap
dung tai Viét Nam, ma tiép thu kinh nghiém
ctia nude ngoai phai ¢d chon loc, phai chét loc
duogc nhitng hat nhan hop ly phu hop véi trinh
d6 phat trién chinh tri, kinh té - vén hoa - xa
hoi, cac gia tri phap ludt truyén théng cta dan
tdc va cac yéu cau khac cta qua trinh phat trién
dat nu6e. Pang va Nha nude ta cling rat ung hd
viéc nghién ctru, tiép thu kinh nghiém nudc
ngoai, nhung luu ¥ 14 phai tiép thu c6 chon loc
nhiing kinh nghiém cua nudc ngoai phu hop voi
hoan canh cia nudc ta va chu dong hoi nhap
quéc té, dap tng xu thé phat trién cia xd hoi
trong tuong lai.
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Necessary and basic viewpoints on perfecting provisions on
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Perfecting provisions on additional punishments (HPBS) is to meet the demand for development of
socialism-oriented market economy and international integration of Vietnam as well as the need for
building and perfecting a socialism rule of law state in Vietnam. In addition, the demand for perfecting
HPBS also originates from the shortcomings of these provisions in criminal law of the country.
Perfecting HPBS in criminal law of Vietnam is now an indispendsable and objective need. In order to
meet the need, it is necessary to pay attention to some guidance principles including: 1) Grasping
policies and guidance on criminal law of the Communist Party and State: 2) The comprehensiveness,
unity, overall, and feasibility of provisions on HPBS; 3) Ensuring the principles of splitting of
criminal liabilities and individualization of punishments; 4) Ensuring inheritance and acquirement of
experiences of other countries in terms of criminal law legislation.



