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Vai tro ciia Lién Hop Quéc trong d4u tranh chong khung bo

~ ~ 14 *
Lé Van Binh
Khoa Luat, Dai‘hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xudn Thuy, Cau Giay, Ha N¢i, Viét Nam
Nhan ngay 30 thang 3 ndm 2009

Tém tit. Khiing bd quoc té di tré thanh hiém hoa toan cau. Thong qua cac su kién da dién ra trén
the gidi va cac van kién v€ khung bd cuia Lién Hop Qudc, tic gia mudn d€ cép den vai trd ctia Lién

Hop Qudc trong “Thé chién thir 3” nay.

Lién Hop Quoc (LHQ) 1a mot bo may tong
hop duy nhat dé duy tri hoa binh ~quoc té, an
ninh toan ciu, dam bao sy phat trién bén virng
va 6n dinh. Trong linh vuc ddu tranh chéng
khing bb va nhing ké tiép tay hodc dimg sau
khing b, LHQ chiém vi tri trung tdm sirc
manh cua toan thé cong dong qudc té va dong
vai trd dac biét quan trong. biéu d6 da duoc
nhém “G8” hop tai Sant-Peterburg ngay
16/7/2006 khing dinh: “LHQ ... 1a t6 chirc toan
cau chan chinh duy nhét, voi vi tri va pham vi
hoat dong rong 16n cua té chirc nay cho phép
dat dugc su théng nhat toan cau trong viéc 1én
an va budc toi khing bd™".

Hé thong phap luat qubc t& néi chung va
ludt qudc té vé chéng khing bd néi riéng, can
dugc xay dung trén co s& Hién chuong LHQ.
Day 1a vin ban qudc t& ¢ hiéu luc phap 1y cao
nhat diéu chinh cic quan hé phéap 1y quéc té
hién dai.

" DT: 84-4-38219284.

E-mail: binhlevan 1962@yahoo.com
M Tuyén bd ciia Nhém G8 vé kién toan Chwong trinh dau
tranh chéng khimg bd cia LHQ. Sant-Peteburg, ngay
16/7/2006 //Oduumansubii  caidt  IIpencenarenscTsa
Poccuiickoit ®enepan B «[pymme  BocbMu»  //
http://www.g8russia.ru/docs/18.html.
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Trong thoi dai phat trién cua khoa hoc cong
nghé va hoi nhdp quoc té, danh glOl mac dinh
gita cac quoc gia ngdy cang “mo” di de
nhuodng chd cho su hop tac quéc té xuyén qudc
gia. Do d6, su lién minh, lién két va hop tac
gilta cac qudc gia hién nay 1a xu huéng phat
trién ciia cong dong qudc té nham bao vé nhiing
thanh qua lao dong sang tao ctia con ngudi qua
nhiéu thap ky.

Céac qudc gia dang ton tai va phét trién
trong su phu thudc lan nhau. Gan nhu khong co
qudc gia ¢6 chu quyén nao lai mong mubn co
lap minh véi thé gii bao quanh ho. V1 loi ich
quoc gia, vi loi ich cong dong, cac quoc gia da
va dang tién dén ban dam phan vi muc dich
cling hop tac va cung phit trién, cling nhu cliing
d4u tranh voi nhitng hiém hoa phat sinh ngoai
su mong doi cua cong dong. D6 1a khung bd, ly
khai va cuc doan. Pé d4u tranh v&i cac hiém
hoa nay, nhat 1 khing bd qudc té, loai toi pham
nguy hiém nhat cho nhan loai, mot lan nira
ngudi ta lai nhic dén vai trd cia LHQ, nguoi
dai dién duy nhit hién nay cho ca cong dong
quéc & can tim ra 101 giai dap cho “bai toan™:
Dau tranh chdng khing b qudc t& nhu thé nao
1a hiéu qua nhat? Pay khong chi 1a “bai toan”
riéng cia LHQ, ma 1a sy thach thuc toan cau
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dbi voi cac qubc gia, cac t6 chiuc qubc té khu
vuc, lién khu vuc, cac chinh tri gia, cac nha
khoa hoc v.v... va ddi v&i moi thuong dan trén
trai dat.

Vay, LHQ di thé hién vai trd cia minh nhu
thé nao trong cudc chién chdng khung bd quéc t&?

Muc dich bao vé hoa binh va an ninh quéc
té da duoc Hoi Qudc Lién (HQL), td chirc qubc
té phd cap dau tién, t6 chuc tién than cia LHQ,
dac biét chu trong. Trong subt qua trinh tdn tai
va hoat dong ctia minh, Hoi Québc Lién trudc
day va LHQ hién nay dd ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phép luat quéc té vé dau tranh
chéng khﬁng bb. Mot trong nhfrng van ban dau
tién vé& d4u tranh chong khing b da dugc HQL
thong qua vao cudi nhimg nim ba muoi thé ky
trudc.

Nguyén nhan din dén viéc HQL soan thao
Cong udc vé dau tranh chéng khung bd dau tién
ctia cong dong qudc té 1a sau sy kién Vua Nam
Tu Alekxandro I va B truéng Phap Lui Bartu
bi sat hai & Mac-xdy ngay 09/10/1934. Ngay
10/12/1934, Hoi nghi HQL da thong qua mot
van kién quan trong vé chéng khung bé. Trong
d6, quy dinh ring cac quéc gia co trach nhiém
khong duge khuyén khich va khong duge cam
chiu dé bon khung bb hoat dong trén lanh thd
ctia qubc gia minh, dudi bit ky hinh thirc niao
va voi bat ky muc dich nao, dac biét 12 muc
dich chinh tri. Mdi qubc gia, khong nén vi bat
ky Iy do gi ma xem nhe viéc ngan ngira, trin ap
va trimg tri cac hanh vi khing bb. Vi cac muyc
dich noi trén, cac qudc gia can tao moi diéu
kién dé cac chinh phu dau tranh chong khing
b [1].

Hoi nghi HQL da ghi nhan r;‘ing, trong luat
qudc té hién dai chua co day du cac quy pham
phap 1y quéc té, quy dinh mot cach day du, rd
rang va chinh x4c diéu chinh vé ddu tranh
chéng khung bé quéc té. Do d6, dang con thiéu
o SO phap 1y can thiét cho su hop tac giira cac
quéc gia trong linh vic d4u tranh chdng loai toi
pham nguy hiém nay.

Duy thao Cong wdc vé phong ngira va trimg
tri cac hanh vi khiing bd da dugce Dai Hoi B(‘Bng

HQL thong qua ngay 16/11/1937 Trong Cong
udc, Dal Hoéi Dong HQL di cb ging dua ra khai
niém vé khing bd. Theo d6, hanh vi khung b
c6 nghia 12 hanh vi pham tdi chéng lai nha nudc
v6i muc dich gy nén ndi khiép so cho mot sé
ngudi xac dinh hodc mot nhom dan cu®.

Lién Hop Quéc, sau khi thanh l4p nam
1945, da tiép tuc ké thira va phat huy vai tro cua
minh trong cudc chién chong khung bo quéc té.
Pic biét 1a vu viéc day bi tham xiy ra vao
thang 9 nam 1972 tai sadn bay Muy-nich. Bon
khung bd di bét giit cac van dong vién cua d01
tuyén Ixraen. Sau vu viéc do cong ddng qubc té
d3 nhan thiy da dén lac cin phai hop tic véi
nhau thanh sirc manh cta ca cong ddng nham
d6i pho voi khung bé.

Théng 12 nam 1972, LHQ da théng qua
Nghi quyét 3034 vé cdm khung bd dudi moi
hinh thtrc. Trén co sé Nghi quyét nay, LHQ da
thanh lap Uy ban dic biét vé chdng khing bo
quéc té, v6i su tham gia cua dai dién 34 qudc
gia, nhim muc dich kéu g01 cac quéc gla -
thanh vién LHQ tham gia chdng khung b6 phu
hop v6i quyén va nghia vu la thanh vién LHQ.

Nam 1994, LHQ mot lan nita thé hién su
quan tim dic biét dén khung bd bang viéc
thong qua Tuyén bé Vé cac bién phap nhiam xo6a
bo khung bd quoc té. Tuyén bd kéu goi cac
quéc gia khong tb chirc, hd trg hay tham gla
vao cac hoat dong khung bd. Tuyén bd di nhan
manh ring, cic qudc gia-thanh vién LHQ can
khang dinh tam quan trong ctia Tuyén bd nay
va dam bao hop tac co hiéu qua giita cac qudc
gia - thanh vién LHQ trong dau tranh chéng
khung bd, nhim ngan chan kip thoi va ¢6 hiéu
qua moi hanh vi lién quan dén khing bd. Bét ky
ai tham gia vao hanh vi khing bd, ké ca viéc
cung cép tai chinh, ké hoach hoa cac hanh vi
khung b hodc 1a xti giuc thyc hién khung bd,
déu bi dua ra xét xir. Cac qudc gia can khing

@ Céng ude vé phong nglra va trén ap khing bd. Khoan 1
Diéu 1. (KoHBeHIMs [0 OPEJOTBPALICHHIO U TI0JABICHHIO
teppopm3ma. Ct. 1 m2)/Wurth P. La Repression
internationale du terrorist. Lausanne, Imprimerie la
Concorde, 1941. P.50. (Cong udc chua co hiéu luc).
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dinh viéc thuc hién cac cam két cua minh phu
hop véi cac dinh ché cia Hién chuong LHQ,
v6i cac nguyén tic co ban va cac quy pham
duoc cong nhan chung cua luat phap quoc te
bao gbm ca cac chuan myc cua quoc té vé
quyén con ngudi. Cac qudc gia can hd tro 1an
nhau trong viéc phong nglra, ngén chan va tleu
diét khung bd. Can ap dung céac bién phap can
thiét phu hop vei luat quoc gia dé dan do, dé
chuyén giao hd so khung bd cho co quan co
tham quyén nham muc dich truy t6 bon khing
bb trude toa an.

Trong 16 néi dau cia Tuyén bd vé cac bién
phap x6a bo khiing bd qudc té da nhan manh sy
c?m thiét va cap bach cua nhiém vy nay. bo la

tlep tuc cung b su hop tac quoc té gilra cac
quéc gia nham tim kiém cac bién phap méi dé
thuc hién viéc déu tranh chéng khing bd trong
thuc tidn c¢6 hiéu qua hon, nhim phong ngira,
tiéu diét va x6a bo cac loai hinh khung bd lam
ngl(lz hai dén cudc séng cua cong dong qudc
&

Nam 1996, trong vin ban bd sung cho
Tuyén bd noi trén di ghi nhan viéc thanh lap
Uy ban dic biét vé chong khing bé. Tai ky hop
lan ther 51 ngay 16/01/1997, Nghi quyét dic
biét bd sung cho Tuyén bd nodi trén da duge Pai
Ho6i Ddng LHQ thong qua. Trong do, kéu goi
cac qudc gia la thanh vién LHQ can ky cac diéu
wdc qudc té song phuwong va da phuong, cic
thoa thuan qudc té, phat trién sy hop tac giita
cac co quan bao vé phap luat vé cac thu tuc tu
phap nhim ting cuong diéu tra va thu thap
ching cw, cling nhu nhim muc dich phat hién,
phong ngura va trung tri cac hanh vi khing bo(s)

©® Tuyén bd bd sung v& cac bién phap nhim tiéu diét
khing bé quéc té nim 1994 (Tuyén bd ciia LHQ ngiy
17/12/1996)//  Odunmansueiii  otuer  ['eHepanbHOi
Accambrien, naThecAT nepsas ceccus. JJomonaenue Ne49
(A/51/49). - C. 344-345.

@ Tuyén bd v& cac bién phap nham tiéu diét khing bd
qudc té. Pugc thong qua bang Nghi quyét 49/60 Dai Hoi
Dong ngdy  09/12/1994// OduuuanbHeii  oTuer
I'enepaneHOil  AccamOiien, COpOK JeBSiTas Ceccusl.
JlommotaeHne Ne49 (A/49/49) C.409-412.

® Céc bién phap nham tiéu diét khing bd quéc té/ Nghi
quyét dugc Dai Hoi Pdng théng qua (theo bao céo cua Uy

Sau hang loat vu khing b6 vao thang 8 va
thang 9 nam 1999 ¢ Matxcova, ¢ Buinac, &
Volga- Don, Téng thu ky LHQ K. Annan da
tuyen bd rang, LHQ cén nd lyc hon nita trong
dau tranh chéng khing bd. Do 1a cac chu dé
chinh d& duoc thao luan tai Hoi nghi lan thtr 56
bai Ho6i D(‘Sng LHQ va tai Hoi nghi cia Hoi
ddng Bao an LHQ.

Ngay19/10/1999, Hoi dong Bao an LHQ da
thong qua Nghi quyét dic biét khang dinh su
budc t9i vo diéu kién ddi voi tét ca cdc hanh vi,
cac hinh thire hoat dong khung bd ma c6 thé de
doa dén hoa binh va an ninh qudc té. Khong
chip nhan bat ci sy bién ho nio, ké ca vé
nguyén nhan va hinh thic, cling nhu khiing b6
xﬁy ra & dau va do ai thyc hién.

Su hang loat cac su kién ngay 11/9/2001 &
nudc My, vu khing b6 ¢ Bali (Indonesia) ngay
12/10/2002, Matxcova ngay 23/10/2002, &
Bogota (Colombia) ngay 07/02/2003, & Madrit
(Tay Ban Nha) ngay 11/3/2003 va cac su klen
gan day v.v... dd minh chimg voi the gidi rang
van dé& dbi pho véi khiung bd qudc té hién nay
dd tré nén kho khin hon dbi véi cong dong
qudc té. Pac biét 1a sy kién ngay 11/9/2001 da
tro thanh budc ngodt, lam cho cudc chién chéng
khing bé qudc té tré nén cuong quyét hon va
quyét 1iét hon. Sy kién dic biét d6 di cho thé
giéi tdn mat nhin thdy quy moé va su tan khoc
ctia khiing bd, ngdy ma nhiéu nha phan tich trén
thé giéi da cho rang d6 1a ngay bat dau cua
“Thé chién thtr 3”. M6t ngdy sau su kién ngay
12/9/2001 H01 ddng Bao an LHQ da thong qua
Nghi quyet s6 1368, kéu goi cong ddng qudc te
hdy c6 gang hon nira viéc phong ngira va tran
ap khing bd, can day manh sy phdi hop giita
cac qudc gia trong viéc ban hanh phép luat cho
phu hop vé6i cac Cong wde va cac Nghi quyét vé
chéng khing bb ciia LHQ va cua Hoi dong Bao
an LHQ. Ngay 06/3/2003, tai cudc hop vdi cac
t6 chirc quic té va khu vuc ciia Uy ban chéng

ban thir 6 A/51/631) tai cudc hop 1an thir 51 Dai Hoi Ddng
LHQ ngay 16/01/1997 /1
http://daccecssdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/67/
PDF/N9776167.pdf?OpenElement.
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khing b thudc Hoi dong Bao an LHQ, Tong
thu ky LHQ K. Annan di phat biéu nhin manh:
“dbi pho véi khung bd quéc té, ciing nhu nd luc
dé ngan ngira chung phai nhim bao vé cac
quyén va tu do co ban ciia con nguoi ma nhiing
ké khung bd mudn pha bo. Tén trong cac quyén
va ty do co ban cua con ngudi va nha nudc
phap quyén 1 nhimg phuong tién co ban nhim
chéng lai chu nghia khung b6,

Téng thu ky LHQ K. Annan di dé nghi mot
chién lugc chéng khung bd. Chién lwoc do
dugc xdy dung trén co sé cia 5 (nim) van dé
then chét:

Mot 13, thuyét phuc dé cac nhom khing bd
khéng dung dén bao luc;

Hai 1a, gioi han pham vi hoat dong ctia bon
khing b dé tién hanh tn cong ching;

Ba 14, han ché tdi da su ung ho cua cac quéc
gia ddi véi cac nhom khing bd;

Bon 1a, cic qubc gia can ting cuong hon
nita cic bién phap trong phong ngira va dau
tranh chong khiing bd;

Nam 14, can bao vé con ngudi va cac quyén
co ban ciia ho trong tién trinh dau tranh chong
khung bé.

Phat biéu tai 1& bé mac Hoi nghi qudc té vé
dan chu, khung bd va an ninh tr ngay 8-
10/3/2005 tai thu d6 Madrid (Tay Ban Nha),
Téng thu ky LHQ K.Annan kéu goi cac quoc
gia doan két chdng chu nghia khung bd va ting
cuong nhan thirc v& mdi de doa nay. Ong dé ra
nhitng bién phap uwu tién chdng khing bd bao
gdm gay kho khin cho bon khiing bd trong viéc
di chuyén, nhan tién tai tr¢ ciing nhu tim kiém
nguyén liéu dé ché tao vii khi nguyén ti”.

Hién chuong LHQ, Chwong VII “Hanh
dong trong truong hop hoa binh bi de doa, bi
pha hoai va c6 hanh vi xam luoc”, cac Diéu tir
39 dén 51, da quy dinh co s6 phap ly dau tranh
chéng khung bd. Pay ciing 1a co s& nén moéng

©6)
http://www.ohchr.org/english/issues/terrorism/index.htm

™ Vigt Bao  (Theo Thanh Nien). Thir sau, 11 Thang
ba 2005, 23:13 GMT+7.

dé cong dong quéc t& ban hanh luat chdng
khiing bé qubc té. Khing bd ludn de doa dén su
tdn tai cua con nguodi, nén trong cudc chién
chéng khing bd, luat qudc té vé bao vé quyén
con nguoi ciing dugc LHQ dic biét tra trong.
Quyén con ngudi da vuot ra ngoai gioi han bién
gi61 mac dinh cta quoc gia, quyén do6 khong chi
dugc diéu chinh bang luat quic gia (cong dan
hodc ca nhan v6i nha nuéc), ma con bang lut
phap quéc té (con nguoi hodc “hién dién thé
nhan” voi cong dong qudc té). Piéu d6 da dugc
khang dinh trong cac van ban cua LHQ va Tong
thu ky LHQ vé quyén con ngudi va khimg bo®.

Bau tranh chéng khing b6 dé bao vé cac
quyén ciia con nguoi cing duoc ghi nhan trong
van ban qudc te phé cap. Piéu 4 Cong ude quc
té vé cac quyén dan sy va chinh tr1 nam 1966,
gh1 nhan: “trong tinh trang khan cip du:orc cong
bd chmh thirc, de doa sy sdng con cua quéc gia,
cac qudc gia thanh vién cia Cong wdc niy co
thé ap dung nhimg bién phap trai voi nhiing
nghia vu ghi trong Cong udc, trong pham vi do
nhu ciu tinh hinh bit budc doi hoi”. Nhung dé
thuc hién quyén nay theo ding noi dung cua
nhiing ngudi lam Cong ude con la dleu can ban
tranh viéc cac quoc gia co chu quyen lam quyén
khi tuyén b tinh trang khan cap trai v6i ban
chit ciia Piéu nay.

Tai cuge hop cap cao cac nha lanh dao cia
cac qudc gia trén thé gioi t6 chirc vao thang
9/2005, da thao luan 5 (nim) van dé then chdt
no6i trén, nhét tri thong qua thoa thuin quéc té
vé viéc can thao ra dinh nghia phd cip vé khing
bé quéc té va da thong qua Céng u:c'rc phé cap
vé dau tranh chong khung bd qudc té. Trén co
s& ctia Cong udce, cac quoc gia can gitp dd 1an

® Tim doc thém cac van ban: A/50/685 ngay 26/10/1995,
A/54/439 ngay 06/10/1999, A/56/190 ngay 17/7/2001,
A/58/533 ngay 24/10/2003, A/60/326 ngiy 01/9/2005 vé
quyén con ngudi va khing bd; A/58/266 ngay 08/8/2003,
A/59/401 ngay 01/10/2004 vé bao vé cac quyén va ty do co
ban cia con nguoi do khing bd; A/60/374 ngay 22/9/2005,
A/61/353 ngay 11/9/2006, A/63/337 ngay 28/8/2008 vé& bio
vé cac quyén va tr do co ban clia con ngudi trong diéu kién
du tranh chéng khung bd V.V...
http://www.un.org/russian/document/declarat/terrorism.htp.
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nhau ¢ hiéu qua trong viéc du tranh chéng
khing bd, k& ca trén lanh thd mot qubc gia,
trong khu vuc, ciing nhu trén pham vi toan
cau®.

Ngay 02/5/2006, tai LHQ, Téng thu ky
LHQ K. Annan d trinh bao cdo vé xem xét “su
thng nhét trong du tranh chéng khing b va
kién nghi vé chién luoc chéng khing bd toan
cau”. Cac dé xuét trong béo cio ciia Tong thur
ky K. Annan di bd sung va hoan thién cho 5
vén dé then chdt néi trén, dong thoi dé xuét cac
van dé& ma LHQ can thuc hién nhim tao diéu
kién giup d& cac quc gia thanh vién trong thuc
tién d4u tranh chéng khung bd quéc t&"'”. Lién
Hop Qudc di nghién ctru bao cao va chi tiét hoa
cac bién phap dau tranh chong khiing bb.

Theo sang kién va Dy thao Cong wéc vé
dau tranh chdng cac hanh vi khing bd hat nhan
cua Lién Bang Nga, LHQ da thong qua Du thao
Cong udc nay tai ky hop 1an thir 60 cia Dai Hoi
DPdng LHQ. Cong udc vé déu tranh chéng cac
hanh vi khung bd hat nhan nim 2005 d3 cing
cb thém co sé phap 1y dé cong dong qudc té dau
tranh chéng khung bd va da nhan dugc sy ung
ho va ky tham gia ctia nhiéu qudc g1a trén thé
gidi. Sau cac cam két tai cudc hop cap cao nim
2005, ky hop lan thtt 60 cua Pai Hoi Dong
LHQ da thong qua “chién luoc toan ciu chdng
khing bb”. Chién luoc nay da duoc 192 qubc
gia - thanh vién LHQ biéu khuyét dong thuan
thong qua va c6 hiéu luc tir ngay 19/9/2006.

bay la lﬁn dau tién mot chién lugc co tinh
chat toan cau da dugc tat ca cac qudc gia -
thanh vién LHQ ddng thuan thong qua. Chién
lugc nay bao trim cac mit vé dau tranh chong
khiing b, quy dinh mét cach cu thé, chi tiét cac
bi¢n phap tap thé va ca nhan trong phong ngira
va dau tranh chéng khung bd. Tang cuong kha
ning tap thé va ca nhan cta cac qudc gia thanh

© Hroroseii moxyment Bcemmproro cammuta 2005
r.//www.un. org/russian/summit2005/outcome pdf

1o Thong nhit trong déu tranh chong khiing bd: D& xuét
vé chién Iugc chdng khiing bd toan ciu. Bao céo ciia Tong
thu ky LHQ. A/60/825, ngay
27/4/2006//http://www.un.org/russian/unitingagainstterrori
st/a60_825.doc

vién — LHQ dé thyc thi cic muc dich cta chién
lwge, dam bao cac quyén con ngudi va tinh tdi
cao cua phap luat trong d4u tranh chéng khung
bd. Cac quoc gla thanh vién - LHQ da dong
thuan vé viéc can sir dung cac phuong tién qubc
té can thiét dé chong khung b, ciing nhu cing
phdi hop thyc thi chién luogc nay.

Theo Tong thu ky LHQ Pak Kee Mun, viéc
soan thao chién lugc chéng khing b 1a dau
mdc va tin hiéu quan trong dé chinh phu cac
nude va cac td chirc quic té 1am co s¢ dé thuc
hién viéc d4u tranh chdng khing bé. Trén co s&
d6 chinh phu cac qubc gia va cac td chirc qubc
té khong thé vién dan vao bat ky 1y do nao, nhu
vé chinh tri, triét hoc, hé tu tudng hodc ton giao
v.v... dé bién minh cho hanh vi khing b6 cua
minh"'".

Nhu vay, néu tinh tir ndm 1963 dén nay, voi
su tham gia cta céac t6 chirc qudc té phi chinh
pht, LHQ da thong qua duogc 13 Cong udc va
Nghi dinh thu vé du tranh chdng khung bd va
cac biéu hién cua khing bd. Céc vin ban d6 bao
gom:

1. Cong uoc Tokio vé cac toi thuc hién trén
tau bay va mot s cac van ban khac cé lién
quan, ky tai Tokio, Nhat Ban, ngay 14/9/1963;

2. Cong u6c La Haye vé du tranh vé6i cac
hanh vi trdi luat cudp tau bay, ky ngay
16/12/1970;

3. Cong wéc Montreal vé& ddu tranh véi cac
hanh vi trai luat chdng an ninh hang khong dan
dung, ky tai Montreal ngay 23/9/1971;

4. Cong uéc New York vé ngin ngira va
trung phat t0i pham chong lai nhu'ng nguoi
dugce hudng bao ho qudc té, bao gdm cac vién
chuc ngoai giao, ky ngay 14/12/1973;

1. Cong wdc New York vé chéng bit coc
con tin, ky ngay 17/12/1979;

2. Cong uwdc Vienna vé bao v€ an toan vat
liéu hat nhan, ky ngay 03/3/1980;

D Téng thur ky LHQ kéu goi céc qudc gia thyuc hién chlen
lwugc  d4u  tranh  chéng  khing bd  quéc
té//http.//Www.anctc.ru/inform/textnews/2007 11-
16/55159/?site=8
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3. Cong uéc Rome vé ddu tranh véi cac
hanh vi trai luat chéng lai nhiing cong trinh cb
dinh & thém luc dia, ky nam 1988;

4. Cong wdéc Rome vé dau tranh voi cac
hanh vi trai luat chéng lai an ninh hai van, ky
nam 1988;

5. Nghi dinh thu Monteral vé diu tranh véi
cac hanh vi trai luat tai san bay va dbi véi nhan
vién hang khong dan dung qubc té, ky nim
1988;

6. Cong uéc Monteral vé chat nd déo, ky
nam 1991;

7. Cong udc New York vé chéng danh bom
khing bd, ky ngay 16/12/1997;

8. Cong udc New York vé dau tranh véi cac
hanh vi tai trg cho khing bd, ky ngiy
09/12/1999;

9. Cong udc New York vé dau tranh véi cac
hanh vi khing bd hat nhan, nam 2005.

Méi day, & Chau Phi, tai Hoi nghj lan thir
nam cac Bo truong Tu phép cua céac quoc gia
noi tiéng Phap da thong qua Cong udc vé twong
trg phap 1y va dan d6 v6i muc dich dau tranh
v6i khung bd, ky tai Rabat ngdy 16/5/2008.
Phan 16n cac vin ban ndy da co hiéu luc, day
cling 14 co sé phéap 1y dé cong ddng qubc té dau
tranh chong khung bo Cac van ban d6 da quy
dinh vé khai niém, vé cac hinh thirc khung bd,
bao gdm ca trén bd, trén bién va trén khong.
Chéng han nhu, viéc chiém may bay trai phép,
bét coc con tin, cung cAp tai chinh cho khing
bd hodc viéc khing bd sir dung vii khi hat nhan
va cac loai vii khi khac. Tat nhién dé dap tmg
voi thyc tién déu tranh chdng khing bd hién
nay, cac van ban noi trén 1a chwa du. Bing thuc
tidn d4u tranh chéng khing b, cong déng québc
té s& bd sung thém cac bién phap méi. Trén co
s d6, LHQ va Hoi dong Bao an LHQ tiép tuc
théng qua cac van ban maoi.

Nhitng nhan dinh trén da dugc minh ching
bang thuc tién déu tranh chéng khung bd cua
cong dong qudc té, cung v4i qua trinh dau tranh
1a viéc bd sung thém céc bién phap méi. Vi du
nhu, cac ché tai dbi voi cac quéc gia bi nghi

ngd c6 lién quan dén cac to chirc khung b
Livia 1992, Sudan 1996, Afganistan (phong
trao Taliban nam 1999, T chirc Al-kaida ndm
2000, v.v...

Trén co s& Nghi quyét 1269 nim 1999, Hoi
ddng Bao an LHQ di kéu goi cac qudc gia hiy
hop tac v6i nhau dé phong ngira va ngin chin
cac hanh vi khung bd. Nghi quyét nay da tro
thanh khoi diém cho viée ting cuong cac hoat
dong chong khiing bd cua Hoi dong sau su kién
ngay 11/9/2001.

Mot trong nhiing van kién dac biét quan
trong d6 1a Nghi quyét 1373 ciia Hoi dong Bao
an LHQ da dugc thong qua ngay 28/9/2001.
Nghi quyét nay da dat ra nén mong phap Iy cho
su hO‘p tac qudc té trong du tranh chong khung
bd, dong thoi ciing tao ra diéu kién can thiét
cho sy bat du chién dich ciia Anh va My vao
Afganistan.

Nhu vay, trong lich st ton tai cia minh,
LHQ da kip soan thiao va ban hanh mdt s6
lugng 16n cac van ban phap Iy qubc té, dat co
sé cho su hO‘p tac quoc té noi chung va trong
linh vuc du tranh chéng khung bd ndi riéng.
Nhung ddi voi cong dong qudc té, mbi de doa
tiém an tir khing bd, ly khai va cuc doan dén
hoa binh va an ninh qudc té luén 1a van dé thoi
su. Do d6, dd c6 nhiéu cau hoi duoc dit ra véi
LHQ va Hoi dong Bao an LHQ vé vai tro, chirc
nang va nhiém vy, cling nhu viéc cé can thiét
phai cai td cac co quan nay trong tinh hinh méi.
Diéu d6 ching t6 rang LHQ va céc co quan cia
n6 dang con rat nhidu viéc phai lam dé dap tmg
v6i yéu cau va thach thirc méi cua thoi dai. Vi
du nhu, viéc kéu goi cac quéc gia - thanh vién
LHQ phé chudn hodc gia nhdp cac diéu wéc
quéc té vé khung bd, cac nghi vién va cac chinh
phii can tich cuc hop tac hon nira trong dau
tranh chéng khing bé quéc té.

Theo sang kién cua Nga, Téng thu ky LHQ
da xay dung “nhoém cap cao” (hay con goi la
nhom nhiing nguoi thong thai) nghién cuu céac
van dé vé hiém hoa méi, thach thirc méi va cac
bién dbi m6i. Nhém nay di kéu goi cac qubc
gia dua ra cac khuyén nghi vé cac bién phap
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chéng cac hiém hoa va cac thach thirc toan cu,
trrong d6 viéc phong ngira va chdng khung bd
quéc té 1a dinh huéng wu tién cua LHQ. Diéu
d6 di duoc khing dinh trong chién luoc chdng
khiing bd toan cau ciia LHQ. Céc quyét dinh va
cac tuyén bd ciia LHQ dugc théng qua hoan
toan phu thudc vao tinh hinh an ninh quéc té va
vi tinh bén vimng cua cong dong quic te tren co
sO cdc nguyén tdc cua phap luat qudc té, su
cong bang va ton trong cac gia tri dan chu.
Nhung dé cac van ban d6 dugc thuc thi c6 hiéu
qua nhit can c6 sy dong thuan cia tit ca cac
qudc gia va cac dan toc trén thé glcn

Pau tranh chong khing b6 qudc té 1a mot
phan quan trong trong hé thong chuong trinh
cac van dé vé an ninh qubc té nén do1 héi phai
c6 su théng nhat, bién phap cung ran va tren co
so vi loi ich chung cua cong ddng quéc té.

Phan 16n cac qubc gia co6 chi quyén déu
tham gia trong cac lién minh chéng khing b
trén pham vi khu vuyc, lién khu vyc va toan cau.
Nhung bén canh d6 van con mot sé qudc gia co
quan diém khac vé ban chat khung bd. Vi du
nhu, viéc mot sd quéc gia chua ky, phé chuén
hodc gia nhap cong wéc chéng khing bd cua
LHQ vi nhiéu nguyén nhan. Ching han nhu, ho
cho ring viéc cu tra ctia toi pham (ma do6i khi ¢
qudc gia nao d6 goi 1a khung bd) con vi nhiéu
1y do khac nhu stc khoe hodc phép luat cua
quéc gia noi ma “nguoi d4u tranh vé chinh tri”
mang quoc tich. Do d6, cac qudc gia nay cho
rang cén tao diéu kién giup d&, ung ho nhimg
ngudi nay vé chinh tri va vat cht.

C6 thé xem viéc lam dung quyen cu tra
chinh tri 1a chd “dot” cua lut phap qudc té vé
d4u tranh chdng khing b6. Do do, tai ky hop
lan thtr 59 Pai Hoi Péng LHQ di ban vé viéc
lam dung nay. Ky hop cling xem xét cac bién
phap vé ngin chin viéc cung cip ngudn tai
chinh cho khing bd, ning cao mic do trach
nhiém va cac bi¢én phap tring phat khiing b va
nhitng ké tiép tay cho khing bd.

Ching ta biét rang, vai tro trung tim dé
théng nhit stc manh cua cong ddng qubc té
trong d4u tranh chéng khung b trudc hét thude
vé LHQ, sau dé 1a cc cudong qudc va cac quic

gia thanh vién LHQ. Theo y kién cta Ngoai
truong Nga S. Lavrov thi d3 dén luc khong thé
dam phan voi khing b6, du bon khung bd co
nguy trang dudi bat ky hinh thirc nao, thi nhiing
ké da giét tré em ¢ Beclan va cudp tau bay dé
khong kich nuéc My ngay 11/9/2001 déu c6
chung mét ban chat!'?.,

Nhan dinh vé chuong trinh d4u tranh chéng
khing bd ctia LHQ, trong Tuyén bd ctia nhom
“G8” hop tai Sant-Peterbyrg ngay 16/7/2006 da
nhan dinh ring: “s§ luong chuong trinh cua
LHQ vé d4u tranh chéng khing bd di ngay mot
tang ké tir naim 2001, nhung LHQ cén tra trong
linh vyc giam sat va xay dung tiém lyc dé dau
tranh c6 hi¢u qua véi khimg bo™"?.

Nhu vy, d& dau tranh chéng khing bd co
hiéu qua hon, LHQ con nhiéu viéc phai lam
nhu cin xdy dung va thuc hién chwong trinh
dong bd hon. MGi chuong trinh LHQ thong
qua, cac qudc gia thanh vién cin thuc hién
trong mot hé thong ddng thuan ¢6 dinh hudng.
Céc quéc gia can dam bao mbi quan hé hop tac
trén cac cap do quoc gia (gira cac co quan co
tham quyén) va cap do quoc té (su phdi hop véi
cac co quan qudc té c6 lién quan trén co s¢ tuan
thi phap luat quéc té).

Pau tranh chéng khing bd qudc té khong
dugc bién thanh nguyén nhin hodc vién cé dé
thu:c hién cac muc dich chinh tri, lam tang thém
tiém luc quan su (hoac cua khdi quan su) hodc
nham muc dich 14t dd cac qudc gia co chu
quyén. Hién nay, nhiém vy lién minh cac qubc
gia trong dau tranh chng khiing bd khong chi chu
trong vé luong va chét, ma can phai dua lién minh
chdng khing b tré thanh mot t6 hop manh mé

U2 Baj phat bidu ctia Ngoai trudng Nga S. Lavrov tai cudc
hop lan thir 59 Dai Hoi ddng Lién Hop Qubc (New-York
ngay
23/9/2004)//http://www.un.org/russian/ga/59/plenary/russi
a.htm

U3 Tuyén bd ciia Nhém G8 vé kién toan Chuong trinh diu
tranh chdng khing bd ciia LHQ. Sant-Peteburg, ngay
16/7/2006 //Odummanereiii  caiit  [IpencenarenscTBa
Poccuiickoit ®enepaiun B «[pymme  BocbMu»  //
http://www.g8russia.ru/docs/18.html
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hon, hi¢u qua hon trong viéc bdo v¢ an ninh va
hop tac qudc té vi cude sdng ciia con nguoi.

Hoi dong Bao an LHQ da dong thuan thong
qua Nghi quyét 1535 (thang 3/2004) vé cai cach
iy ban chéng khing bé. Theo dinh hudng ning
cao nang lyc va co chu t6 chirc bd may cua uy
ban, v€ tinh hiéu qua trong cong vige va thuc
tién phi hgp hoat dong gilta cac qudc gia trong
dau tranh chdng khung bd. Pay 1a quyét dinh
quan trong ctia Hoi dong Bao an LHQ vi ity ban
chéng khung bd véi tinh chét 1a trung tdm phdi
hop d4u tranh chdng khung bd duéi sy bao tro
cua LHQ. Hiéu qua cong viéc cua iy ban duoc
danh gia thong qua su hop tdc gilta Uy ban
chéng khing bo vOi céc quoc gia thanh vién
LHQ, v6i cac to chirc qudc té phd cép va khu
vuc. Vi du nhu, Cong déng cac quéc gia doc
lap, t6 chic hop tic Sanghai, ASEAN, EC,
NATO, v.v..

Tai cudc hop lan thu 58 Dai Hoi Dong LHQ
da thong qua Ngh1 quyét vé “cac quyén con
nguoi va khung bd”. Ngh1 quyét di ghi nhan
quy ché vé quyén con mdi ngudi duoc bao vé
do cac hanh vi khiing bd, khong phu thudc vao
qudc tich, chung toc, gidi tinh va tén gido.
Dong thoi, Nghi quyét ciing nhin manh céc

qudc gia khong cho nhiing ké khing bd quyén
cu tru.

Theo tac gia, ddu tranh chéng khung bd
qudc té 1a cong viéc kho khin trong mot cong
dong qubc té da sic toc. 193 qubc gia thanh
vién LHQ hién nay, la chung do6 qudc gia co
chu quyén, c6 ban sac van hoa va luat 1€ riéng,
c6 cach tlep can va giai quyet van dé toan cau
theo cac cach thirc khac nhau trén co s lgi ich
riéng va loi ich chung. Chinh vi véy, dé dam
bao dau tranh c6 hiéu qua véi khung bb qudc té,
cing nhu vi€éc ngan chan sy lan rong cua hiém
hoa nay. Lién Hop Quoc can tuan thu nguyén
tac da phuong, giai quyét tot cac cong viée vé
sdc toc, ton gido, li khai, cyc doan, giau nghéo,
cling nhu van dé vé bién doi khi hau. C6 thé d6
1a nhitng nguyén do lam phat sinh khing bd.
Nhung trén hét, LHQ can dam béo tinh t6i cao
ctia phap luat quéc té trong viée giai quyét cac
vu viéc quéc té.

Tai liéu tham khao

[1] Mopo3sos I'.1. Teppopusm-mipecTyIuieH1ue npoTuB
YeNIoBeYeCTBA (MEXKIYHAPOIHBIH TEPPOPU3M U
MEXIyHapOIHbIe OTHOIIEeHN). M., 1997.
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