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Tém tit: Luat to chuc chinh quyén dia phwong theo quy dinh cta Hién phap m&i mo ra kha ning
phan dinh thim quyén trung uong va dia phu(mg, gitra dla phuong véi dia phucmg, dé tang cuong
tinh chiu trdch nhiém cta cic cap chinh quyen nhung van chua the hién tinh than ciia ché do ty
quéan dia phuong. Mot trong nhitng yéu cau ciia nha nudc phép quyén, ciing 1a hudng tién tién cia

ché dg quan ly nha nudc doi véi cac dia phuong.

Tir khéa: Chinh quyén dia phwong, phan quyén, tan quyén, chinh quyén ty quan.

"Chiing ta can phdi... dwa chinh quyén ciia
chiing ta tré thanh mét bg mdy gom (1) mét nén
dai ¢éng hoa lién bang, dé gidi quyét cdc van
dé doi ngoai va cdc van dé cap lién bang; (2)
mét chinh quyén bang, dé gidi quyét nhimg gi
gcfn tryc tiép dén cdc cong dan; (3) cdc nén
cong hoa ccfp dia hat, aé chiu trdch nhiém vé va
gidi quyét cdc van dé cia cdc khu dan cu; (4)
cdc nén cong hoa cdp tiéu khu dé gidi quyét cdc
van dé tuy nhé nhung lai rdt nhiéu va thu hiit
quan tdm cia nguoi dan trong tiéu khu.Nhw
thé, trong chinh quyén - ciing nhu trong bat ci
linh viee nao khdc ciia cude song - chi can phan
chia va phdn nhdnh trdach nhiém thi moi van dé,
div I6n dix nhé, déu cé thé dwoc gidi quyét mot
cdch hoan hao".

"PT.: 84-4-37547913
Email: dangdung52.pld @ gmail.com

(Thu Jefferson giri mot ngudi cung thoi cua
ong l1a Samuel Kercheval)

1. TAm quan trong cua chinh quyén dia
phlro’ng trong té chirc va hoat dong cia bd
may nha nwéc

Khic v6i céc hién phdp trudc day, Hién
phdp méi quy dinh rd hai phan hop thanh mot
bd mdy nha nuéc thdng nhét la Chinh quyén
trung wong va Chinh quyén dia phuong. Tinh
than cia Hién phép moi qua cdc quy dinh cua
Chuong IX Chinh quyén dia phuong thé hién
rat ro sy phan cap phan quyen nhu cic dat vin
ctia Jefferson, Tong thong thu ba ddng thoi
cling 1a tic gid cua ban Tuyén ngdn Doc lap
nim 1776 ctia Hoa ky cdc ddy hon 230 nam. Vé
mit thuat ngit khai niém chinh quyén dia
phuong bao quit hon khdi niém chinh quyén
dia phuong dugc thay bang viéc liét ké ra 2 co
quan chinh yéu cia chinh quyén dia phwong la
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Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan déan. Va day
cling la thuat nglr duoc dung cta Jefferson & buc
thur glri mot nguoi ban ciing thoi & phan trén.

Viéc quan 1y ¢ dia phuong da tir xa xua
nha nudc nao ciing phai tién hanh. Boi mot 18
thong thuong rang, khong mot chinh phu cua
mot l1a nudc nao chi thuc hién quyén luc nha
nudc cua minh & mot chd, noi toa ngy cua céic
co quan Nha nudc trung vong [1, tr.415]. Chinh
quyén dia phuong la noi trién khai thyc hién
hau nhu tat ca cdc quyét dinh cia céc co quan
nha nudc trung wong. Vi vy bat cir ché do
chinh tri nao cling phai lo viéc quan ly dia
phuong. Day khong phai la van dé dé giai
quyét, vi s0 luong cdc don vi hanh chinh dia
phuong rat nhiéu 1én téi con s6 hang ngan don
vi, nhiing cdng viéc phai dam nhiém cua dia
phuong thi lai khé c6 thé liét ké ra hét, hon nita
bién gidi thich hop cho mét hoat dong nay, thi
lai it khi dong nhat lai thich hop cho mét loai
hoat dong khac. Mot thi trin duoc cung cép
nuéc tir chd nay, nhung lai dugc thodt nudc &
nhitng chd kia. Hé thong giao théng ndi lién cic
vung trong mot thi xa véi nhau va véi cic vung
phu can theo mot ké hoach, hoan toan khéic véi
cac vung phuc vu cho viéc gido duc va dao tao,
cing nhu céc vung phong va chéng t01 pham.
Theo mdi chirc nang cua chinh quyén xét vé
phuong dién dia du néu dugc phéng chiéu trén
modt tam ban dd twong mg v&i nhing nhiing
nhu ciu riéng cua chirc ning dé, va dit ching
chong 1én nhau, thi s& cho chiing ta mot két qua
12 khong mot ci nao chong khit 1én mot cdi nao
[1, tr.416].

Hién nay khoa hoc phép ly thé gidi c6 rat
nhiéu quan diém khac nhau vé vi trf vai tro cua
chinh quyén dia phwong. Chinh quyén dia
phuong dugc xem xét “nhu 12 mot canh quyén
lyc thir tu, chi phu thudc vao phép luat va chiu
sy xét xur cua toa 4dn, khong tryc thudc chinh
phii va cic co quan ctia chinh phu ké ca tir trung
uong lan dia phuong” [2, tr.102]. Nguoc lai
quan diém ndy, trong tinh trang hién nay cia
viéc xdy dung “Nha nudc thinh vuong chung,”
doi hoi sy can thiép ngdy cang siu rong vao tat
ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi cua cac co
quan nha nudc trung wong, xuat hién mdi quan

hé ngay cang tré nén chat ché gitta nha nudc va
dia phuong tu quan, nén cic co quan ty quan
cta dia phuong ngay cang trd thanh mot bo phan
ctia chinh quyén hanh phap [2, tr.103-104].

Tuy vay, tinh ty quan cua chinh quyén dia
phuong van duoc nhiéu nha ludt hoc bao vé,
chu yéu 1a tir phia hé thong phap luat Angle-Sic
x6n, chinh quyén dia phuong chi ¢ thé thuc
hién dugc chirc nang cia minh ¢ dau, ma ¢ do
chinh quyén trung wong khéng c6 didu kién
thuc hién quyén lyc cta minh [3].

T6 chire chinh quyén dia phwong phu thugc
vao nhiéu thit, nhung trudc hét vao viéc hinh
thanh ra cdc lanh thé hanh chinh truc thuoc.
Cdc don vi lanh thé dia phuong trén thé gioi
hién nay dwgc hinh thanh theo 2 nguyén tac co
ban: Ty nhién va nhdn tqo.

Lanh thé hanh chinh tu nhién tic 1a 1anh thd
hinh thanh mét cach tu nhién. Nha nude phai
cong nhén céc ranh gigi hinh thanh mot céch ty
nhién theo cédc dac diém dan cu, dia ly, phong
tuc, tap quén, truyen thdng vin hod va lich str..
D6 1a cic cong ddng dan cu bén viing, nha
nude budc phai thira nhan trong qué trinh thuc
hién sy cai tri — quan ly cua minh trén toan ven
lanh thd qubc gia. Vi du nhu cic Commun cua
cac nudc phuong Tay, xa, lang & cic nudc
phuong Dong (Viét Nam), céc thanh phd, cho
dit nhitng thanh phd rét 16n, rat dong dén, van
c¢6 thé 12 mot don vi hanh chinh cip co so, nha
nuée khong nén chia nhé ra thanh nhiéu don vi
co s6 khdc, trir nhitng truong hop dic biét. Viéc
t6 chitc quan 1y nhitng viing lanh thd nay can
thiét phai tinh dén nguyén vong va y chi cua
cong dong dan cu. Vi vdy, tham gia vao co ché
van hanh bd mdy chinh quyén dia phuong,
ngoai cdc co quan quan ly con c6 ca céc co
quan do nhan dan tryc t1ep hodc gian tiép bau
ra. Viéc t6 chirc chinh quyén ¢ ddy mang nhiéu
tinh chét tu quan, tu tri; cong viéc nao cua trung
wong, clia cap trén can phai thyc hién trén dia
ban dia phuong thi trung uong, cép trén truc
tiép 1am hodc phai uy quyén cho dia phuong.
Con nguodi cé nhan quyén nén dia phuong ciing
c6 quyén tu quan. Pon vi lanh thd - hanh chinh
nhén tao 1a nhiing don vi dugc Nha nudc trung
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wong chia ldnh thd thanh cdc don vi hanh chinh
tryc thudc theo nhu cdu quan ly hay con duoc
goi 1a nhu cau “cai tri” cua trung wong.

Déi véi cdc lanh thd hanh chinh nhan tao,
viée td chtre va hoat ddng cua cic co quan dia
phuong chi yéu dé thyuc hién chirc nang quan ly
[4]. Trong nhiéu nén hanh chinh hién nay da bo
qua nhimng ranh giéi “co truyén”, ké ca nhiing
ranh gi6éi chinh tri, trong viéc thi hanh céc
nhiém vu méi. Mot sé cdc khu vuc lanh thd
hanh chinh dugc thanh lap dé thuc hién cdc
cong viéc hanh chinh dugc thuan lgi hon. Vi
du, nhu cdc khu bau ctr, khu tu phédp, khu thu
thué, khu canh sat, khu phong hoa, khu hoc
duong....Mdi mot dia gidi ddp tmg dugc mot
yéu cau quan 1y nhat dinh. Loai ranh giéi dia
phuong tot nhat dbi vi moét chuong trinh bao
vé 1am san tuyét nhién khong thé tring voi ranh
gidi tb1 hao cua khu vu thuy dién luc [5, tr.627].
Céc khu néi trén hoan toan c6 tinh chit hanh
chinh, viéc td chtrc céc co quan nha nudc & don
gian chi can nhitng co quan hanh chinh d¢ dam
nhiém chtrc nang hanh chinh nhu muyc tiéu cta
né da dé ra. Khdc véi cdc lanh thé dugc hinh
thanh mot cach ty nhién, ching thuong dugc
goi 1a cap chinh quyén khéng hoan chinh. Theo
d6 cic nhan vién dam nhi€ém cdc cong viéc
hanh chinh cua khu vuc duogc trén bd nhiém,
ma khong can cé sy lwa chon bang phwong
phdp bau ctr tir ctr tri dia phuong. O day khong
nhét thiét phai thanh 1ap hay t6 chirc ra cic co
quan dai dién. Sy khong hoan chinh cta cic
don vi nay 1a co so cho viéc khong to chirc ra &
day céc co cau diy du dé thuc hién cic chirc
ndng “lap phap, hanh phdp va tu phap” nhu ¢
trung uong, va cang khéng nén td chic ra céc t6
chirc doan thé di kem.

Chinh vi vdy m6 hinh t6 chre va hoat dong
cia chinh quyén dia phuong rat da dang phu
thudc vao rat nhidu yéu td tc dong ca khiach
quan 13n chu quan, ca lich sir 1an vin héa, ci
diéu kién tu nhién dia ly.... Viéc hinh thanh va
phat trién nha nuéc Viét Nam ciing gan lién véi
lich sir hinh thanh va phét trién ctia chinh quyén
dia phuong. Ngay chi tinh dén thoi ky phong
kién nha nudc Viét Nam da cé téi 3 cudc cai
cich, dén thoi thudc dia ciing c6 toi it nhét 1

lan, & ché d6 déan chu ciing c6 tdi it nhét 1 1an,
sau ngay thong nhét ciing c¢6 t6i it nhat 1 lan
nhap cdc don vi hanh chinh dé tién lén xay
dung xi hoi chil nghia, ma chua ké céc lan thir
nghiém bé6 HPDND & quan, huyén phuong nhu
hién nay chua c6 diém két thic. ..

Vi vy viéc sira ddi hay lam mdi Luat t6
chirc chinh quyén dia phuong 1an nay thé hién
tinh thin Hién phap méi 1a cong viéc rat khé
khan, can phai cé mot su chuin bi chu déo.

2, Nhu’ng diém méi ciia Luat Té chire chinh
quyén dia phwong hién hanh

Tht nhét, vé don vi hanh chinh. Luat T
chirc chinh quyén dia phuong xdc dinh cic don
vi hanh chinh gdm c6 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; huyén, quan, thi xi, thanh phd
thuoc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc
thuéc Trung wong; xa, phuong, thi trdn va don
vi hanh chinh-kinh té dic biét. Nhu vay, so voi
Luat to chirc HDPND va UBND niam 2003, Luét
T chiic chinh quyén dia phuong da bd sung
thém don vi hanh chinh: thanh phé thudc thanh
phd tryc thugc Trung wong va don vi hanh
chinh - kinh té dic biét. Py 1a quy dinh nhim
cu thé héa Piu 110 Hién phdp nam 2013.

Thir hai, vé t6 chirc chinh quyen dia phuong
¢ cdc don vi hanh chinh. biéu 4 Luat To chuc
chinh quyén dia phuong quy dinh cdp chinh
quyén dia phuong dugc td chiic & cic don vi
hanh chinh gdm c¢6 HDND va UBND. Chinh
quyén dia phuong & néng thon gém chinh
quyén dia phuong ¢ tinh, huyén, xa. Chinh
quyén dia phuong & d6 thi gdm chinh quyén dia
phuong ¢ thanh phé tryc thudc trung wong,
quan, thi xd, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd truc thudc trung wong, phudng,
thi tran.

Sau moét thoi gian dai thyc hién thi diém
khong t6 chic HDND huyén, quan, phudng
theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12 clia Qudc
hoi, Nghi quyét sb 724/2009/UBTVQHI2 cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Luat To chtrc
chinh quyén dia phuong da quy dinh cap chinh
quyén dia phuong dugc td chiic & cic don vi
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hanh chinh déu phai c¢6 HDND va UBND.
Ngoai ra, mot trong nhitng diém méi ndi bat
ctia Luat T chirc chinh quyén dia phuwong so
v6i Luat té chirc HDND va UBND nidm 2003
d6 1a c6 sy phan biét giita chinh quyén dia
phuong & ndng thén va ¢ d6 thi, phu hop voi
ddc diém kinh té, dia ly, dan cu, két cdu ha téng
va yéu cau quan 1y & mdi dia ban.

Thir ba, vé nhiém vu, quyén han va co cau
t6 chirc cia chinh quyen dia phuong. Luat quy
dinh 5 hon vé co cdu to chirc cua Hoi dong
nhin din tao co s¢ phdp ly dé cing cb, hoan
thién td chtic va nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ciia HDND cic cép. Luét Td chirc
chinh quyén dia phuong quy dinh HDND thanh
phd tryc thudce trung wong duoc thanh 1ap thém
Ban d6 thi vi day 1a nhitng d6 thi tap trung, c6
quy md 16n, mic do d6 thi héa cao va c6 nhiéu
diém dic thi khic v6i cdc dia ban do thi thi x4,
thanh phé thudc tinh. vé UBND, néu nhu trude
day, theo quy dinh ciia Luét t6 chirc HDND va
UBND niam 2003, khong phai ngudi dimg dau
cua cdc co quan chuyén moén cia UBND nao
cling 1a 1y vién cia UBND thi dén Luat T
chirc chinh quyén dia phuwong di mé rong co
céu t6 chirc UBND theo d6 tat ca nguoi ding
dau ciia cdc co quan chuyén moén cia UBND
déu 1a uy vién cia UBND. DPay la quy dinh
nham phét huy tri tué tap thé ctia cdc thanh vién
UBND, tiang cuong hiéu lyc gidm sat cla
HDND d6i v6i UBND ciing cip thong qua co
ché lay phiéu tin nhiém, b phiéu tin nhiém dbi
voi ngudi giit chirc vu do HDND bau.

3. Mic du vira duge thong qua, nhung Luét
to chirc chinh quyen dia phwong Viét Nam
van thé hién nhiéu tw duy cii khong thé hi¢n
dwoc tinh thin caa luat ty quan dia phuong

Thir nhat phai c6 ndi dung rat quan trong 12
chua gat bo tat ca, hay chi it vé co ban nhiing
quy dinh thé hi¢n nhén thirc tw duy bao cap vé
chinh quyen dia phuong. Phai nhan thuc rd
rang, rang nhirng tu duy ci cua co che tap trung
bao cap khong chi chira dyng trong té chirc va
hoat dong kinh té, ddi voi cdc doanh nghiép
kinh té, ma ton tai ngay trong céc quy dinh vé

chinh quyén néi chung va chinh quyén dia
phuong n6i riéng. Chinh day mdi la noi chu yéu
cua cdc quy dinh tap trung, bao cap. Nhiing quy
dinh vé to chic va hoat dong cua chinh quyén
noi chung, trong d6 c6 chinh quyén dia phuong
1a hinh thirc thé hién ndi dung bao cip, tip
trung trong viéc quan ly xa hdi néi chung va
trong viéc quan 1y kinh té néi riéng. Noi dung
chinh cta tu duy chinh la viéc khong phan biét
gitta don vi hanh chinh ty nhién va don vi hanh
chinh nhén tao.

So v6i by mdy cua chinh quyén trung wong,
thi viéc td chiic hoat dong cua bd mdy chinh
quyén dia phuong la thé hién co ché bao cip 1o
nhat va nhiéu nhat. Vi su bao cap va tap trung
chi ¢6 thé xay ra tir trung uong xudng dia
phuong, chir khdng bao gio cé chleu ngugc lai.
Su gian don va tép trung bao cap c6 thé dugc
thé hién bang mot loat nhitng biéu hién sau day:

- Thir nhdt, dat nudc Viét Nam dugc chia
thanh bon cip chinh quyén nha nudc (ké ci
trung uong), theo kiéu cdc hinh chép nhé nim
trong cac hinh chép 16n. Céc van dé quan 1y xa
hoi ¢ dia phuong déu dugc phép luét quy dinh
cho tat ca 3 cap cua chinh quyén dia phuong.
Cuing mot van dé cad cép chinh quyen déu phai
dung ra giai quyét, chua ké dén cap thon hién
nay dang dugc tai hinh thanh, va cé kha nidng
giai quyét nhiéu cong viéc nhu thoi xua.

- Thit hai, co céu té chure va hoat dong cua
céc cap chinh quyen cap dudi la ban sao cua
chinh quyén cap trén. Cip trén c6 co chu t6
chtrc nao va cac hinh thtrc hoat dong nao, thi &
cép dudi ciing c6 nhirng co cdu va hinh thirc d6.
Mb hinh ndy dugc t0 chirc theo ctia X6 viét, ma
déc trung cua né la cdc cap chinh quyen dia
phuong déu duoc t6 chuc gidng nhau. O cip
nao cling c6 Hoi dong nhan dan (X6 Vlet) do
dan tryc tiép bau ra va déu duoc goi la co quan
quyén lyc nha nudc & dia phuong, hoat dong
mot cich hinh thirc. Cach t6 chirc nay khong
phan biét cic quan, hat c6 nhiém vu quan ly nha
nuée vé mot linh vyc nao ddy xuét phét tir nhu
cau quan 1y chung cta nha nudc, voi cic cong
ddng lanh thd dan cu duoc hinh thanh mot cich
ty nhién bén viing, can phai c6 nhimng quyét
dinh phan dnh nhu ciu tir cong dong dan cu,
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khdc voi cdc vung lanh thd khéc, ma phdp luat
va céc quyet dinh quan 1y nha nudc cap trén
khong c6 diéu kién thé hién. Quan hé trung
wong va dia phuong khong 16 rang, thiéu thu
tuc 1am viéc, ning vé co ché cép phat, xin cho.
Pau mbi td chic cic co quan chuyén mon
ciia Uy ban nhdn dén cdc cip ciing con nhiéu
nang né. Viéc kién thiét to chtc con rap khuodn
va twong ung voi cdc BY, nganh trung uwong.
Tic ¢ trung wong c6 bd, nganh nao thi & dai
phuong cling cé cic co quan chuyén moén dé
tuong tmg. S6 lugng, tén goi cua cdc co quan
chuyén mén cua moi dia phwong ciing dap
khudn gibng nhau mgc du dac diém tinh chat, yéu
cau quan 1y & mdi dia phuong c6 sy khéc nhau.

Thir ba, Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong chua triét dé tao diéu kién cho viéc chu
dong sdng tao cua cdc cép chinh quyen cap
dudi, ning vé viéc cap dudi xin ¥ kién chi dao,
hoac phe duyét cua cap trén, theo co ché “xin —

* Céc cap chinh quyén trong hoat dong
khong dua vao phép luat, khong coi phap luat la
co s phdp ly hoat dong cua minh, ma chi dya
vao y kién chi dao ciia cap trén. Vige t6 chirc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong mang
ning nhiéu quy dinh con thé hién & sy bao tro
ctia chinh quyén cap trén, han ché sy chii dong,
sdng tao cta chinh quyén cap trén, han ché vai
trd cia phap luat, nhiéu quyét dinh cia chinh
quyén da dugc thong qua, nhung khong c6 higu
lyc thi hanh ngay, ma con phai cho sy phé
chudn cua cip trén. Tinh thdn nay thé hién rat
1 trong céc quy dinh vé viéc phé chuan viéc
bau ra céc thanh phan ctia Uy ban nhan dén cic
cép, va viéc diéu dong cédc thanh vién Uy ban
nhan déin theo quyét dinh cta nguoi ding dau
co quan hanh chinh cap trén. (Diéu 20, Diéu 29
Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong). Céc
thirc quy dinh nay lam cho chinh quyén dia
phuong & Viét van chi 1a cich tay noi dai cua
chinh quyén trung wong [6, tr.45].

Mubn cho hoat dong cua hé thong céc co
quan chinh quyén dia phuong nhu vay, thi phai
c6 su phan dinh thim quyén rat rach roi giita
cic chinh quyén dia phuong va gitta chinh
quyen trung wong va chinh quyén dia phuong.
Diéu nay dwoc thé hién rit 16 trong quy dinh

cta Hién phdp: Nhiém vu quyén han cua chinh
quyén dia phirong dwoc xdc dinh trén co sé
phén dinh tham quyén giita co' quan nha nmiede &
trung wong va dia phwong va cua m6~i cap
chinh quyén dia phuong (Khoan 2 Diéu 112).
bay la mét van dé khé, Luat TS chic Chinh
quyén dia phuong méi chi dung lai ¢ nhing
nguyén tic chung, timg van dé cu thé phai
gianh cho cic dao chuyén nganh quy dinh.

Thir t, Chinh quyén céc cip chua duoc to
chirc theo da dang cdc mo hinh theo tinh than
ctia Hién phdp nam 3013. Biéu 111 Hién phap
quy dinh:

1. Chinh quyén dia phwong dwoc t6 chirc ¢
cdc don vi hanh chinh cua nuwoc Cong hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam.

2. Cdp chinh quyén dia phwong gom cé Hpi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan dwoc 16
chite phit hop véi déc diém néng thon, dé thi,
hdi dao, don vi hanh chinh - kinh 1é dac biét do
luat dinh.

Céc nha 14p hién phan biét rat ro gitra "cp
chinh quyén dia phuong" va chinh quyén dia
phuong. Néu nhu cdc co quan hanh chinh duoc
t6 chiic ra 6 tat cdc don vi hanh chinh, thi chi c6
mot s6 don vi hanh chinh ¢c6 HDND duogc goi 1a
cap chinh quyén c6 ca HDND va UBND. Mubn
vay thi trudc hét 1a phai phan biét gitra don vi
hanh chinh ty nhién va don vi hanh chinh nhan
tao, gitta cdc ving ndng thon v4i vung thanh thi
- cdc don vi hanh chinh duoc t6 chuc theo
nguyén tic cong dong dan cu va cic don vi
hanh chinh dugc t6 chic theo cong dong lanh
thd. Va tir d6 hinh thanh chinh quyén cép co s&
hoan chinh truc tiép tr nhan dan cho cac don vi
hanh chinh ty nhién, ma muc ti€u cta chiing la
thé hién y chi cta cong dong dan cu va cuia
cong dong lanh thd bén vimg. Tiép theo d6 phai
phan biét don vi hanh chinh nhén tao, ma muc
tiéu cua ching chu yéu theo nhu cdu quan ly
cua Nha nuoc. Chinh quyen hoan chinh chu yéu
dugc t6 chirc ra ¢ hai cap — mot cép trung wong
va mot cap chinh quyén co s& (cho lang/xa,
thanh phd, ké ca thanh phd tryc thudc trung
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uong va thanh phé, thi x&, thi trin truc thudc
tinh, huyén).

Co s& co ban nhét cua viéc hinh thanh ra
chinh quyén nha nuéc & dia phuong 12 cic don
vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh nay dugc
hinh thanh nén tir hai yéu t6: Thir nhit 1a cong
ddng lanh thd va tha hai 1a cong ddng dan cu.
C6 khi don vi hanh chinh dugc hinh thanh nén
tir ca hai yéu td, hodc c6 khi chi can mot trong 2
yéu t. Su két hop ca hai yéu td tao thanh don
vi hanh chinh tuy nhién. Pon vi hanh chinh dugc
tao thanh tir mot yéu tb hodc 1a dan cu hoic 1a
lanh thd 1a don vi hanh chinh nhan tao. Thon,
lang, x3; huyén, tinh, thi x4, thi trin, thanh ph
thudc thanh phd tryc thudc trung wong 1a nhiing
don vi hanh chinh ty nhi€n. Phuong, quan,
vung, hat thuong 1a don vi hanh chinh nhan tao.
Theo tiéu chi cong dong dan cu thi cdc don vi
hanh chinh duwgc phan thanh don vi hanh
chinh néng thén va don vi hanh chinh thanh
thi (thanh phd).

Viéc phan cdong phin nhiém rach roi
nhiém vy, chirc ndng gitta cdc co quan khong
nhiing chi can ¢ trung uong, ma con & cap giita
trung wong va dia phuong nhim dam bao mot
su klem ché quyén luc. Thyc hién ché do phén
quyen theo phdp luat. Poi hoi phan cdp thim
quyén ¢ day la gitra trung wong va céc chinh
quyén co sd. May thé ky qua, theo dong chay
cua lich st, cac nha chinh tri va cic nha 1y luén
d3 kho cong tim kiém cdc bién phdp hiéu qua dé
ngan chan sy lam dung quyén Iuc. Két luan cé
tinh xdc déng la can phai diing quyén lyc dé han
ché quyén lyc. Mot trong nhirng ndi dung quan
trong cua kim che quyeén luc la sy phén lap va
kiém ché quyén luc giita trung wong va dia
phuong. Chi c¢6 phan lap thi méi c6 sy kiém
ché. Sy phan 1ap nay can phai dugc quy dinh
mot cidch rd rang trong cic van ban quy pham
phédp luat, thi méi c6 khé tao ra sy on dinh va
chéng lai su thay ddi tuy tién cta cdc co quan
nha nudc cap trén. Trung wong tip trung quyén
lyc 1a rat can thiét, nhung phai dugc quy dinh
thanh luat, va khong nén giit lai nhitng quyén
han thudc vé dia phuong. Dia phuong vé phia
minh can phai chu dong, sing tao trong pham vi

phdp luat quy dinh, nhung khong vuot ra khoi
nhitng pham vi da dugc phap luat quy dinh.

Trung uong can tap trung vao viéc gidi
quyét nhitng van dé chinh tri: qudc phong,
ngoai giao, ban hanh h¢ thong phap luit, dleu
tiét nén kinh te & tam vi mo. Chirc nang chu yéu
ctia chinh quyén dia phuong la van dé c6 tinh
chat ddp ung cdc nhu cau noi bd cua cong dong
dan cu nhu: gido duc, vdn hod, y te, an ninh trat
tw khu din cu, an toan xa hdi véi muc dich
ning cao chit lugng doi séng cu dan dia
phuong vé& moi mit.

Khic véi trude ddy, Hién phip méi mo ra
kha ning to chirc chinh quyén khic nhau giita
do thi va nong thon. Chinh quyén thanh pho va
ndéng thén vé md hinh khong khéac nhau nhiéu,
déu c6 co quan quyét dinh va co quan chap
hanh. Nhung néi ham cic cong viéc duoc quyét
dinh theo mot quy trinh rit khic nhau, do ban
than vi tri dia ly, ha t?lng co sO va mat do cu
dan, ciing nhu chuyén mén cta cu din quyét
dinh. Thanh phd 12 noi c6 ha tang co s thuan
tién va lién thong, mat do dan cu dong dic, noi
day tap trung rat nhiéu nguoi cho nhiéu nguoi
c¢6 chuyén mon, nghé nghiép khéc nhau, ho can
phai tap trung thoi gian va cong suc cho su
chuyén mon, ho dé kiém tién va phat huy mot
cdch dé dang trong linh vuc chuyén nghiép cua
ho. C6 tré ngai, vudng méc, ngudi thanh phd
déu giai quyét theo chuyén mén, tirc 1a hoat
dong can cir theo luat, quy tic hanh chinh.
Chinh quyén d6 thi rat ning vé hanh chinh:
quyét theo luat va thué muén theo hop dong
dan sy, sai thi dua ra toa kién, khong can c6 su
ban bac, thong cam dé ma phai thanh lap mot
ho6i ddng voi nhiéu cap khic nhau.

Trudc day & mdt vung qué, vi khong co
khoa hoc cong ngh¢, mdy mée, moi nguoi dan
phai tap trung nhau lai ban bac quyét dinh, rdi
tryc tiép ddp dé ngin nudc, lam duong giao
thong phuc vu cho viéc di lai. Nhung sau nay
tr¢ thanh d6 thi, voi sy phat trién khoa hoc cong
nghé ngudi dan sinh séng c¢6 nhitng chuyén
mon khac nhau, ho ding chuyén moén cua minh
dé kiém tién hon, ho san sang tra tién cho viéc
phai tryc tiép ban bac, rdi nhat la dap dé ngan
dap, cong viéc ma ho khong thong thao. D6 la
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1y do tai sao & thanh phd c¢6 vé ving béng cic
co quan Hoi ddng ban bac, cing nhu khong
phai tryc tiép hod nhau dao dé dap déap. Trong
khi d6, & nong thon vé co ban thleu nhing diéu
kién nhu trén. Vi thé, khi giai quyet van dé, ho
phai ban bac, phai quyét dinh nén rat can cic co
quan quyét nghi ¢ ddy. Piéu nay giai thich vi
sao 6 nhiing vung khong phai do thi lai can phai
t6 chirc ra nhiéu cap HDND.

Vi vy, Hién phip méi dd mé ra kha ning
da dang héa cdc md hinh td chirc chinh quyén
dia phuong, kha ning chinh quyén dia phwong
tu tri, tu chiu trdch nhiém, c6 ngén sich riéng.
Dau la tién trung wong, dau 1a tién dia phuong.
D6 1a cdi khé nhat. Can c6 ngan séch ty tri. Can
lam 15 tién cua dia phuong 1a tién nao, va tién
nao ciing thu & dia phwong, nhung thudc vé
trung wong.

Theo md hinh méi, quyén ciia ngudi ding
dau céc co quan hanh phdp ¢ dia phuong nhét
la & do thi rat cao c6 thé ~goi la thi trudng va
cling c6 thé do dan tryc tiép bau ra. Quyén cua
thi truong rat 16n. Thi truong 1a ngudi chiu
trach nhiém trudc nguoi dan, thi truong khong
lam t6t thi dén s& bo phleu bau nguoi khdc. Qua
14 phiéu, nguoi dan bau ra thi truong rdi gidm
st ludn thi truong, nguoi dan tin nhiém thi bau
tiép, khong thi bau nguoi khic. Ban than khai
niém thi truong da cho thdy vai trd cd nhan,
khic vé6i 6ng chu tich Uy ban cia co ché tap
thé. Pa 1a Uy ban thi phai ban bac. Con ¢ day
thi truong tu quyét, tu chiu trdch nhiém, chi thé
ma thi truong phai chiu trach nhiém duy nhat 12
Hoi dong, va nguoi dan bau ra ong ta. NG tuong
tu nhu ché d6 Tong thong My. Nhu vdy, trich
nhiém s& r6 rang hon, khong thé thodi thic
nhu trudc ddy, d6 cho quyét dinh ciia Uy ban,
hay Dang uy.

"Nghé" diéu hanh thanh phé 1a nghé vat va,
phai c6 kinh nghiém, trong twong lai ¢6 thé mo
ra sy dau thiu cho nhimng ngudi c6 tay nghé
quan ly do6 thi. Nguoi thi truong phai ddm dua
ra cic chu truong chinh sich ma ngudi d6 cho
1a tot, dugc dan ung ho dé hoi dong quyét.
Trong truong hop thi truong thuc hién khong
tot, mac du la hoi dong quyét, nhung trich
nhiém van thudc vé thi trudng, vi ong 1a ngudi

dé xudt chu truong. Ong iy phai ra di, phai ddm
tr chic, dia phuong phai thué ngudi khac khi
tinh hinh dia phuong khong dugc cai thién. Vai
trd méi cta thi truong khic phuc tinh trang ai
lén Chu tich Uy ban ciing khong mang lai gi
khéac nguoi trude cho nguoi dan. Nhitng budce
tién tao ra rat cham chap. Hoac nhu hién tugng
c6 nguoi lam bi thu tinh uy 2 nhiém ky xong
chuyén sang lam Chu tich Uy ban, hodc nguoc
lai. Nhu vay, khong tao ra tién trién, chii truong
chinh sach van thé, khong c6 gi thay ddi, khong
tao da cho sy phat trién. M6 hinh nay con dung
dudng cho tinh khong ddm lam, khong ddm
chiu trach nhiém. Va ngay ca khi nguoi dung
dau khong tao dugc thanh qua phat trién, nguoi
dan khong con tin nhiém, thi cling khong c6 co
ché nao cho ho "phé truat" ho.

Chinh ngay trong sy phin quyén nay di tao
ra co ché kiém sodt dbi v6i vai trd cua thi
truéng, quyén lyc to hon nhung sy gidm sat
cing chit ché hon. Rét nhiéu "cira" dé gidm sat,
dac biét 1a vai tro gidm sat cua toa an phai dugc
tang cuong. C6 nhu vay mo hinh thi truong moi
phat huy hié¢u luc t6t nhat. Néu khong nhu vay,
thi tinh hinh van nhu hién nay, chua phan cap,
phéan quyen day du, cic dia phuong déu thi dua
xin dau tu, xin dy 4n véi co ché xin cho. Vi
phai ldy cdc 14 phiéu tr dia phuong trong cdc
cudc bo phiéu trong cip Pang va Nha nudc,
nén céc quan chic trung wong déu tim céch
chiéu cdc quan chic dia phuong, dan dén cic
ngudn lyc ciia qubc gia bi dan trai phan tan. Dia
phuong ndo ciing c6 cang bién, ciing c6 sén
bay... D6 1a thuc trang can phai ngin chan.

Bén canh cac don vi hanh chinh ty nhién la
cac don vi hanh chinh nhin tao, ma cé nhiéu
nguoi goi la trung gian dugc thanh 1ap ra theo y
chi nguyén vong cua cic co quan nha nudc cip
trén, chu yéu 1a cua cdc co quan quan ly, véi
muyc dich dé thyc hién mot chirc ning quan ly
chuyén nganh, Iinh vuc, thay vi cdc co quan
quéan 1y cip trén vi qua & xa khong thé tién loi
va khong thé truc tiép thuc hién céc cong viéc
quén 1y ctia minh, budc phai thanh lap ra cic t6
chuc trung gian, voi trach nhiém thay mat co
quan nha nudc cp trén giai quyét cic cong viéc
¢ co s0. Céc chuc nang quan ly khic nhau nén
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cing kem theo ¢6 cdc lanh thd khac nhau. Lanh
thd cia viéc bao vé rimg khong bao gio la t6t,
hay 12 hitu hiéu d6i véi viéc phat trién nong
nghiép, hay la nguoc lai. Vi vdy ¢ nhiing don vi
hanh chinh nhén tao chi nén thanh 14p ra cic co
quan quan ly phtt hgp v6i muc tiéu dat ra, va it
quan tim hon dén nguyén vong, ¥ chi ctia cong
ddng dan cu hop thanh. D6 1a céc ving kinh té,
viing trudng hoc, y té, mdi trudng, céc hat giao
thong... Mdi mdt viing quan hat nay theo cic
dia gi¢i lanh thd khic nhau, khong mot ving
lanh thd quan 1y nao c6 thé tring khit nhau, nhu
céch thirc van thyc hién hién nay.

4. Két luan

Mic dit dd c6 nhitng cd ging nhét dinh thé
hién tinh than cta Hién phdp méi nim 2013
nhu viéc mo ra kha niang phan dinh tham quy
thim quyén trung uong va dia phuong, giita dia
phuong véi dia phuong, de tang cuong tinh
chiu trach nhiém cua cic cap chinh quyén, phép
dién héa Ve co ban cdc van ban phép luat vé
chinh quyén dia phuong, nhung vé co ban Luat
t6 chirc chinh quyén dia phuong dugc Qudc hoi
khéa XIII thong qua nim 2015 van chua thé
hién tinh than cua ché do tu quan dia phuong.
Mot trong nhing yéu cau cua nha nudc phdp
quyén, ciing 1a hudng tién tién cua ché d6 quan

Iy nha nudc dbi voi cdc dia phuong. bo la
nhimg hudng di co ban cho sy phat trién cua
chinh quyén dia phuong hién nay ctia cic nén
dan chu trén thé gi¢i ma chiing ta phai tinh dén
trong tuong lai.
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