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Tém tit: Bai viét khai quét sy hinh thanh va phat trién quan diém, tu tudng vé Nha nuéc phap
quyén Viét Nam Xa hoi cht nghia; phan tich, lam rd nhing tic dong cua truyén théng va hién tai
va dé xudt mot sd giai phap gép phan dy nhanh tién trinh xay dung Nha nudc phip quyén Xa hoi

chu nghia ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Nha nuéc phap quyén, Xa hoi chi nghia, Truyén thong, Hién tai.

1. Sy hinh thanh tw twéng va phat trién quan
diem veé Nha nwéc phap quyén Xa hoi
Chi nghia

La mét gid tri hinh thanh sém trong lich su
tu tuong chinh tri - phap ly, tu tudng Nha nudc
phdp quyén (viét tat 1a NNPQ) di dugc nhén
loai thir nghiém, chon loc qua nhiéu thé ky,
ngay cang dugc bo sung ndi ham moi phat trién
thanh hoc thuyet. Pén thoi dai cdch mang tu
san m6 hinh NNPQ di tré thanh hién thuc &
nhiéu nudc phuong Ty va Ia hinh thirc pho
bién trong thé giéi duong dai. Tu tuéng vé
NNPQ dbi 1ap v6i su chuyén quyén, doc dodn,
4p birc Nhan dan ca céc ché do duong thoi, thé
hién mbi quan hé bién ching gifra mét bén la
NNPQ (dya vao phdp luat dé hanh dong) va
mdt bén 12 xd hoi cong dan (binh ding trong
viéc chip hanh phédp luat). Nhitng yéu to trung
tam, cbt 161 lich sir cia y tuong vé NNPQ 1a: su
thuong ton phap ludt, bao vé nhan quyén va
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phan quyén (khong c6 quyén lyc doc dodn,
phan 1ap cdc quyén lyc nha nudc theo céc chirc
nang hoat dong 1ap phédp, hanh phap va tu phap)
va binh dang trong viéc tham gia quan 1y nha
nuée, quan ly xa hoi (viét tit 1a QLNN,
QLXH)1 Qua tung thoi ky tu tuong do co
nhitng budc tlen méi thé hién sy phat trién tu
duy nhan loai vé trinh d6 t6 chirc QLXH, phan
anh nguyén vong khat khao cta con nguoi sinh
ra von c6 quyén tu do, binh dang, c6 quyén lam
chu ban than va lam chu doi song xa hoi.

Vi tu cach 1a hoc thuyét vé to chirc va thyuc
hién quyen lyc nha nudc, tinh hoa cua nhan loai
¢6 ngudn gdc tir thoi cb dai, NNPQ c6 thé duoc
ap dung ¢ cdc nudc trén co s¢ nhiing nét dac
trung v€ van héa, chinh tri, tu tudng - phép 1y,
truyén thong dén toc. Ngay nay, khong ai c6 thé
pht nhédn dugc vai tro, chiic nang to 16n ciia mo
hinh NNPQ trong qué trinh phat trién cta timg
qudc gia - dan toc. Xdy dung NNPQ dugc coi Ia

'Duéi géc d6 quan 1y, Nha nudc phip quyén 1a nha nuée
quan Iy x@ hji bang phdp ludt; trong d6, cac c nhén, tap thé,
t6 chirc va co quan cong quyén déu phai tuan thu phép ludt.
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“chia khéa” dé giai quyét nhiéu van dé cbt yéu
lién quan dén doi sdng chinh trj - kinh té - van
héa - xd hoi - an ninh - quc phong ciia cic
qudc gia - dan tdc hién nay. “Tu tudng va hoc
thuyét NNPQ hién dai cia phuong Tdy duoc
truyén bd vao Viét Nam tr khi Nguyén Ai
Qudc, nguoi sang 1ap ra nudc Viét Nam Dan
cht cong hoa, tién hanh cudc d4u tranh nham
vach trin va 1én 4n ché d¢ cai tri ha khic, tan
bao, phi nhan tinh, phi phip quyén cta Chinh
phu Phdp tai thudc dia Viét Nam” [1]. Cach
mang thing Tdm nam 1945 thanh cong, Chu
tich HO Chi Minh cung la nguoi khoi xudng
nhirng quan diém vé NNPQ ctia dan, do dén, Vi
dan gin v6i qud trinh xdy dung va phat trién
cua Nha nudc Viét Nam dan chu céng hoa.
Hién phép nim 1946 da thé hién tinh than xay
dung Nha nudc cia dan, do dan, vi dan. Nhung
ngay sau khi gianh dugc doc 1ap, nudc ta lai roi
vao hoan canh chién tranh, dong thoi do nhan
thire khéc nhau cing v6i nhimg dinh kién sai
1am trong quan niém vé phdp quyén, dong nhat
mot cach may moc NNPQ voi nha nude tu san
nén dén trudc khi tién hanh cong cude (101 moi,
cic tu tuong, hoc thuyét va nguyén tic phép
quyén van chua dugc quan tim nghién ctru kip
thoi va ddy du.

Qua thyc tién tién hanh céng cudc doi mai
toan dién dat nuoc, Pang Cong san Viét Nam
da thay ro sy can thiét phai xay dyung va thyuc
hién QLNN theo hudéng NNPQ. Tu d6, da cé
nhitng budc tién quan trong trong viéc sira ddi
Hién phap 1980 va ban hanh Hién phap 1992.
Tuy nhién, Hién phdp 1992 van chua sir dung
thudt ngtt "Nha nudc phap quyen" (Rule of law)
ma phai dén Hoi nghi dai biéu Pang toan qubc
gitta nhiém ky khéa VII (thang 01/1994) va sau
d6 1a Hoi nghi Trung wong 8 khéa VII (thdng
01/1995) thi quan diém va ndi dung xay dung
NNPQ méi chinh thttc dugc xac lap. Viéc
nghién ctru, tim toi dé tiép can khai niém
NNPQ dugc dit ra nhu mot yéu ciu bic thiét
dé cung c?ip luan cur khoa hoc cho viéc hinh
thanh va hoan thién cdc quan diém co ban vé
NNPQ Viét Nam XHCN. Thyc hi¢n Nghi quyét
Dai hoi lan thir VII ciia Dang, céng cudc xay
dung va hoan thi¢én Nha nudc Cong hoa XHCN

Viét Nam da c¢6 nhiing tién bo quan trong; ting
budc phat trién hé théng quan diém, nguyén tic
co ban vé xay dung NNPQ XHCN cua dan, do
dan, vi dan. Tai Dai héi lan thr VIII (7/1996),
Pang Cong san Viét Nam mot 1an nita khing
dinh 5 quan diém co ban vé cai cich BMNN
ctia Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (khéa
VII), d6 la: 1/ Xay dung Nha nudc XHCN cua
dan, do dan va vi dan; ldy lién minh giai cp
cong nhan voi giai cAp ndng dan va tang 16p tri
thirc 1am nén tang, do Pang Cong san lanh dao.
Thuc hién day di quyén 1am chi ciia Nhan dan,
gitt nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh véi
moi hoat dong xam pham 1g¢i ich cta TH quéc
va Nhéan dan. 2/ Quyén lyc nha nudc l1a thong
nhét, c6 su phan cong va phdi hop giita cic co
quan nha nudc trong viéc thyc hién cic quyén
lap phép, hanh phdp, tu phép. 3/ Thyc hién
nguyén tic tdp trung din chu trong té chirc va
hoat dong cua Nha nudc. 4/ Tang cuong phap
ché XHCN, xady dyng NNPQ Viét Nam. Quan
ly xd hoi bang phéap luat, dong thoi coi trong
gido duc, nang cao dao duc. 5/ Tang cuong vai
trd 1anh dao cua Pang dbi voi Nha nude. Dén
Pai hoi 1an tha IX (4/2001), Péang ta tiép tuc
khing dinh nhiém vu xiy dung NNPQ XHCN
cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan
dudi su 1anh dao cia Pang va chi rd “Nha nudc
ta 1a cong cu chu yéu dé thyc hién quyén lam
cht ctia Nhan dén, 1a Nha nude phdp quyén cua
dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha nudc la
thdng nhit, c6 su phan coéng va phdi hop giita
céc co quan nha nudc trong viéc thyc hién céc
quyén lap phép, hanh phép, tu phap. Nha nudc
quan 1y xa hdi bang phdp luat”(2, tr.131-132].
Vé6i viéc lan dau tién dua ra quan niém vé
NNPQ “la h¢ thong nhing quan dlem tu tudng
dé cao phép luét, phap ché trong t& chuc hoat
d6ng ctia bd mdy nha nudc va trong doi séng xa
hoi. Nha nudc phap quyén 14 nha nudc quan ly
x4 hoi theo phdp luat’[3, tr.64]; Pai hdi lan thu
IX cia Dang da danh ddu mot budc phit trién
vé tu duy cua Pang vé NNPQ XHCN. Tai Dai
hoi lan thir X, Pang Cong san Viét Nam tiép
tuc khing dinh: “Nha nudc ta 12 Nha nudc phép
quyén Xa hoi chu nghia. Can xdy dung co ché
van hanh cia Nha nudc, bao dam nguyén tac tat
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ca quyen lyc nha nuéc déu thude vé Nhan dén.
Quyén lyc nha nudc 12 théng nhit, ¢6 sy phan
cong, phdi hop giita cic co quan trong viée thuc
hién quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap.
Hoan thién hé thong phap ludt, ting tinh cu thé,
kha thi cia cic quy dinh trong van ban phip
luat. Xay dung va hoan thién thé ché kiém tra,
gidm sat tinh hop hién va hop phdp trong céc
hoat dong va quyét dinh cua céc co quan cong
quyen [4, tr.45]. K¢ thira va phat trién quan
diém vé xdy dung NNPQ XHCN Viét Nam,
Nghi quyét Pai hoi Ian thit XIkhing dinh:
“Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén Xa hoi
cht nghia ctia Nhin dan, do Nhéan dan, vi Nhin
dan. Tat ca quyén lyc Nha nudc thudc vé Nhan
dan ma nén tang 1 lién minh giira giai cAp cong
nhin voi giai cap nong dan va doi ngil tri thir,
do Pang cong san Viét Nam lanh dao. Quyén
lyc nha nudc 12 thdng nhit; c6 sy phin cong,
phdi hop va kiém sodt giita cic co quan trong
viéc thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh phap,
tu phap. Nha nudc ban hanh phap luét; té chic,
quan 1y xa hoi bang phép luat va khong ngimg
tang cuong phdp ché xi hoi chu nghia. Nha
nuée phuc vu Nhan dén, gin bé mat thiét véi
Nhan dan, thuc hién diy du quyén dan chu cua
Nhan dén, tén trong, ling nghe ¥ kién ciia Nhan
dan va chiu sy gidm sat ctia Nhan dan; c6 co
ché va bién phép kiém so4t, ngin ngira va tring
tri t¢ quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, v trach
nhiém, lam quyén, xAm pham quyén dan chu
cua cong dan; gitt nghiém ky cuwong xa hdi,
nghi€m tri moi hanh dong xam pham lgi ich cla
T qudc va ctia Nhan dan. T6 chirc va hoat
d6ng ciia bd may nha nudc theo nguyén tic tap
trung dén chi, ¢6 sy phan cong, phan cp, dong
thoi bao dam sy chi dao thong nhét ciia Trung
uong”’[5, tr.85]. Xady dung, hoan thién
Nha nuéc cong hoa XHCN hién nay dua trén
nhitng quan diém vadic trung coban cua
NNPQ; ning cao ning lyc quan Iy va diéu hanh
cua Nha nudc theo phédp luat, ting cudong phéap
ché XHCN va ky luét, ky cuong. Trong d6, ndi
dung dau tién 1a xdy dung, hoan thién hé thong
phap luat (viét tit 1a HTPL) bat dau tir Hién
phdp va khiang dinh tinh t6i thugng cta phép
luat. Phap luat 1a cong cu quan 1y chii yéu cua

Nha nudc, moi co quan t6 chtrc, ca nhan déu
phai tudn thu phdp luat, binh ddng truéc phép
luat, néu vi pham phdp luat déu bi xtr 1y theo
phap lut. Tt yéu cau xay dyng va hoan thién
NNPQ XHCN, Dai hoi Pang 1an thu XI (thang
01/2011) da bd sung noi dung kiém sodt quyén
luc vao thanh mot yéu t6 méi cia co ché quyén
Iuc nha nudc & nudc ta; lam sau sdc thém nhan
thirc vé x4y dung NNPQ XHCN. Tiép theo,
Nghi quyét Pai hoi XII cua Déang (thing
01/2016) dd bd sung, hoan thién mot budc quan
trong va co ban quan diém va thé ché vé NNPQ
XHCN?, Dong thoi, thé ché héa cdc quan diém
cua Dang ta vé xay dung NNPQ XHCN trong 3
thap ky tién hanh dbi méi, Hién phdp nam 2013
khang dinh: “1/ Nha nudc Cong hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam la Nha nuéc phép quyén Xa
hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhén dan; 2/ Nuéc Cong hoa Xa hoi chu nghia
Viét Nam do Nhén dan lam chu; tat ca quyén
luc nha nuéc thude vé Nhan din ma nén tang la
lién minh gitta giai cAp cong nhin véi giai cap
n6ng dan va doi ngii tri thirc; 3/ Quyén lyc nha
nuée 1a théng nhat, ¢6 sy phan cong, phdi hop,
kiém sodt giita cdc co quan nha nudc trong viée
thuc hién cdc quyén lap phédp, hanh phép, tu

hap” (Diéu 2). Nhin lai qui trinh xdy dung
NNPQ XHCN trong nhitng ndm qua, DPéang
Cong san Viét Nam nhan dinh: Xay dung
NNPQ XHCN tai Viét Nam 1a mot tat yéu
khéach quan, cong tic xay dung NNPQ XHCN
trong thoi gian qua da dat dugc nhitng thanh
tyu nhat dinh, “viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén Xa hoi chi nghia dugc day manh, higu
Iuc va hiéu qua hoat dong dugc nang 1en”[6,
tr.159] va “nhén thirc cia cdc cip, cdc nganh,
cua cdn bo dang vién va nhan dan vé xay dung
NNPQ XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan c6 budc phat trlén Tuy nhién, “xay
dung Nha nudc phap quyen Xa hoi chu nghia
va Mit tran T6 qudc, cac t6 chitc chinh trj - xa hoi
chuyen bién cham”[2, tr.6].

“Nhir: xiy dung td chirc bd mdy ciia toan hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; déy manh d4u
tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi, quan liéu...
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Tém lgi, tir nhan thic 1y luan, tiép thu c6
chon loc cac gid tri phé bién cua NNPQ néi
chung va tir thyc tién lanh dao qud trinh xay
dung NNPQ XHCN Vi¢t Nam (thong qua céc
van kién Pai hdi cua Pang) cé thé khai quét
nhiing déc trung co ban sau day: 1/ Nha nudc
phap quyén XHCN la Nha nuéc cia Nhan dan,
do Nhan dén va vi Nhan dén; tat ca quyén luc
nha nuéc déu thuge vé Nhan dan. 2/ Quyén luc
nha nudc 12 théng nhét, c6 sy phan coéng ranh
mach va phéi hop chit ché giita cdc co quan
nha nudc trong viéc thyc hién cic quyén lap
phép, hanh phép va tu phap. 3/ Nha nudc dugc
t6 chirc va hoat dong trén co sé Hién phap va
phap luat, phap luat gitr vi tri tdi thuong trong
diéu chinh cdc quan h¢ xa hoi. 4/ Nha nudc ton
trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, nang cao trach nhiém phdp ly gitta Nha
nudc va cong dan, thuc hanh dan chu, ting
cuong ky cuong, ky luat. 5/ Nha nudc phéap
quyén XHCN do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao’. Do duoc xdy dung trén mot co s&
lich str, van héa, kinh té, xa hoi va giai cip khéc
v6i cdc hinh thai kinh té trudc ddy nén NNPQ
XHCN c6 nhitng dac trung riéng so véi céac
NNPQ trong cic hinh thdi kinh té - xa hoi khéc.

3 Khéi niém NNPQ Viét Nam XHCN dugc hiéu bao gdm
céc yéu td: quyén lam chu ciia Nhan dan; thuong ton hién
phap va phdp luat; ton trong, bao vé nhan quyén; quyén
lyc nha nudc théng nhit, c6 su phan cong va phdi hop
kiém soét gifta cdc co quan nha nude trong viée thyc hién
céc quyén 1ap phép, hanh phdp va tu phap; Dang cong san
Viét Nam la luc lugng duy nhat 1anh dao Nha nuée va xa
hoi. Ddng thoi, sy khéc biét gifta quan niém vé NNPQ
Viét Nam XHCN véi nhén thitc chung v& NNPQ trén thé
giéi dugc thé hién & hai yéu t6 co ban: quyén lyc nha
nudc duoc td chirc theo nguyén tic tap trung va ché do
chinh tri XHCN. Ngoai ra, viéc hinh thanh quan diém
NNPQ XHCN ciing bi chi phéi ctia cdc yéu té, nhu: Hé tu
tudng giai cAp cong nhan, co cdu giai cip, cic gi tri hién
thuc ciia CNXH vé dan chu, quyén luc thude vé Nhan dan,
ché d6 cong hitu v& tu liéu san xudt, chu nghia tap thé. ..

2. Nhirng tac dong cia trl}yén théng dén xay
dung Nha nwéc phap quyen Viét Nam Xa hoi
chu nghia

Truyén thong 13 “tap hop nhitng tu tudng va
tinh cam, nhiing théi quen trong tu duy, 16i
séng ma Ung xur cua mot cOng déng nhat dinh
duoc hinh thanh trong lich st va tré nén on
dinh, dugc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé
khic...Truyén thong ciing dugc hiéu 1a nhiing
hién tuong van hod - xd hdi dugc bao ton trong
doi séng xd hoi va c6 thé duoc chuyén giao tir
thé hé nay qua thé hé khac....Tinh cong dong,
tinh 6n dinh va tinh luu truyén 12 nhing dic
trung, nhitng thudc tinh cua truyén théng”[7].
Ngay nay, cong cudc xay dung NNPQ XHCN
cta Viét Nam da va dang chiu anh hudng, tic
d6ng cta nhitng truyén thong sau day:

2.1. Truyén thong dé cao vai tro ciia dao dire,
tdp qudn va anh huong cua hé tuw tuong Nho
gido

Tu ngan xua van héa dan toc Viét Nam la
mot bd phan cta van héa phuong Pdng, tinh
can cudc dan tdc va nén vian minh Viét Nam
gin lién véi cin cudc phuong Pong véi dic
trung chung 12 sy hoa tron gitta ban séic riéng
cua dan tdc voi dao ly cua Nho gido. Xa hoi
phuong Dong véi két cau kinh té 1a nhitng cong
xa ndng thén bao thu va hé tu tudéng Nho gido
dé cao 18 nghia, coi nhe luat phdp, trong tinh
hon ly .. . chiém dia vi thong tri tu tuong trong
sudt thoi ky phong kién va tao ra truyén thong
cai tri bang dikc voi chu nghia duy tinh (con
phuong Tay la phdp tri va duy [y). Tu tudng ton
trong gbc gdc noi dat me thién nhién va coi
nguon huyét théng cua ngudi phuong Dong da
dan dén mot ¥ thirc thuan phuc gan nhu tuyét
dbi dbi véi ton ti trat ty da duoc thiét lap trong
chinh tri va ton gido. Trong than thoai phuong
Pong, thé lyc than thanh dwgc phat huy tuyét
dbi quyén hanh, ton ti trat ty dwoc tuln thu
nghiém ngat. Trong cic hién tugng xa hoi,
nguoi ta ludn ludn thdy cdi nén tang chic nhu
tuc 1€ - tic nhitng tu tuwdng, hanh vi 1au ngay
dugc moi nguoi thira nhan. Tuc 18 1a quyén uy

N ¢

dirng sau ngai vang va sau phdp luat, la “vi tai
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phan tdi cao trong doi séng con ngudi” va duoc
coi trong. Ton gido gidp suc thém cho tuc I¢,
bao ai khong theo tuc 1€ thi bi Thugng dé trung
phat; khi cic théi quen ctia to tién hop véi y
mudn cua than linh thi tuc I¢ s€ vO0 cung manh
hon luat phap va han ché git gao nhiing tu do
thoi nguyén thiy. Céc tuc 1€ duy tri céc gid trl
cong dong, tao cho xa hoi mot sy 6n dinh, trat
tu ca trong khi thay dbi luat phdp va trong khi
khong c6 luét phdp thanh van.

Mot trong nhitng nét ndi bat cia tu tuong
chinh tri phuong Pong cd dai 1a dat cic quy
pham dao dtrc 1én rat cao, coi dao duc 1a cai can
ban chi phéi su van hanh cdc quan hé xa hoi -
nha nudc va phap luat [8, tr.13-14]. Va két qua
cua su dung hoa dao Khéng voi hoc thuyét thuc
tién Phdp gia da lam ndi bat dia vi dao duc luan
ly trong dia hat phdp luat cua phuong Pong (&
d6 nhiing quy pham phdp luat la nhiing quy
pham luén 1y Nho gido, tin ngudng hay thuyét
Ménh troi). Dic biét, duwong 16i Dirc tri cia
Khéng Tir da thong tri trong xa hoi phong kién
A Pong hang nghin nam lich sit da anh hwong
sdu sdc dén két cau vin hoa, ddc tinh tam ly va
ludn 1y ciia nguwoi Trung Quoc, dong thoi tao
nén mot truyén thong lom ciia vin héa khu viec.
Nhitng 4nh huéng lau dai, thdm céan, bao thu
cia Nho gia d6i voi hanh phdp, tu phip va
ngung dong trong tim 1y mot sd nudc trong khu
vuc, tré thanh théi quen nhan thuc va tu duy
phép luat dac trung phuong Dong. Nhin chung,
cdc quy dinh phdp ludt dugc dp dung chinh thirc
van chua tham duoc qua chiéc khién cia dao
Khong.

Tir thé ky thir X tré di, Nho gido c6 nguon
goc Trung Hoa nhung da tré thanh vii khi dé
nguoi Viét Nam chéng lai sy xdm lwoc va do”‘ng
héa, dong thoi né cing duwoc cdc trieu dai
phong kién Viét Nam sir dung dé t6 chirc QLXH
va xdy dung nha nuwoc doc lap, vi sy phdt trién
cua dan téc4. Véi bé day lich sir thdm can, tu
tuong Nho gido di thAm sau vao doi sdng tinh

*Luu ¥: Nho gido du nhap vao Viét Nam khéng con 1a Nho gido
nguyén thily ma da duoc cai bién phdt hop véi truyén théng dan
tdc va nhu clu cua dat nude dé tré thanh nhan td cua chinh nén

van héa va hé tu tuong théng tri & Viét Nam.

thén va tréd thanh mot bd phén quan trong cua
truyen thong vin héa dan toc. Hon 1000 nim
ton tai va phat trién cua ché do phong kién Viét
Nam Ia thyc té khang dinh tinh hi¢u qua nhiing
chuidn myc ciia Nho gido trong viéc xdc 1ap va
duy tri ky cuong xa hoi. Cung voi bao vé quyén
lyc tuyét ddi cua nha vua va tridu dinh, cic Bo
luat phong kién Viét Nam phan 4nh 1 nét ban
chat 1a cong cu bao vé loi ich giai cip thong tri,
béc 10t va dan 4p cic giai cap ddi dich; dugc thé
hién & nhiéu quy dinh bat binh ding va bét
cong, nhu: bao vé nhitng nguon thu nhap va béc
16t cua nha nuoc, cung c¢o co so kinh té tap
quyén, bd mdy quan liéu; dé cao quyén lyc va
thir bac xa hoi; bao vé loi ich cua giai cép dia
chu phong kién, didc quyén, dic loi ciia quan lai
va tang 16p quy toc quan liéu; bao vé su bat
binh ddng giita vo va chong, quy dinh khit khe
d6i v6i nguoi phu nir...

Ciing do anh hudng siu sic cua tu tudng
Nho gido (nhét la Téng Nho), su khét khe cua
phap luat phong kién ciing nhu 18 tuc cia lang
Xa b truyén, nén vi trf va vai trd ciia ngudi phu
nir trong xa hoi rit mo nhat, bi d6i xir bat binh
dang so v6i nam giéi. Cdc quan niém trong
nam khinh nit, dao tam tong da budc chit nguoi
phu nit vao nhitng khuén phép khic nghiét vo
hinh va chiu nhiéu bat hanh. Tir khi ché do
phong kién tap quyén thanh lap thi Khong hoc
tré nén doc ton thi ngay cang quay vé xu hudng
bao thu, lac hau, xa roi thuc té. Theo quan niém
ctia Nho gido, ngoai thién tir 1a con troi, con té
tuéng tré xudng déu 1a than dan, 12 mot ddm
déng vo danh va cam ling ciing nhu dat dai, ho
chi 1a tai san thudc quyén so hitu cta thién to.
Trong dém trudng tim tdi cia ché do chuyén
ché phuong Pong - than dan khong phai 12 cha
thé ctia xa hoi vi ho khong phai va chua bao gid
1a chu thé ctia quyén lyc, hay 12 chi s¢ hitu cua
tu liéu san xuat, vi thé ho khong phai 12 nhiing
c4 nhan cuy thé x4c dinh. Nguoi dan dudi ché do
chuyén ché c6 than phan than dén, ho duoc xac
dinh la ¢ trong mot xa hdi cé chu va ban than
ho 12 ngudi bi so hitu. Nhin chung, dudi ché do
quan chu chuyén ché phuong Pong ndi chung
va Viét Nam néi riéng, yéu td dan chu, tu tudng
tu do hiu nhu khong duoc biéu hién. Ty do la
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mot trong nhitng thr xa xi ma sy binh yén tang
moi ngudi, ciing nhu cdc quyén cua con ngudi
khong phai do thién nhién ban tang ma la
nhitng ddc 4n cong dong tang cho mdi ¢4 nhan
vi loi ich chung.

Toém lagi, trai qua hang nghin ndm lich s
dung nudc va giit nudc da hun ddc nén nhiéu
truyén thong tot dep ciia dan tdc (nhu: truyén
thong doan két dan tdc, truyén théng yéu nudc
thuong noi, thuong yéu, gitip d& 1an nhau....).
Tuy nhién, 1a dat nuéc di trai qua hang ngan
niam ché d6 phong kién, gan 100 nim dudi ché
dd thudc dia, lai tap trung vao cudc khing chién
chéng ngoai xam va dang trong giai doan dau
cua thoi ky qua d6 1én CNXH. Vi vay, tu tudng
phong kién con anh hudéng rat siu dam trong xi
héi cling nhu nhén thice, kinh nghiém xay dung
HTPL va QLXH theo phép luét ciia nudce ta con
nhiéu yéu kém. Bén canh luat I¢ do dia phuong
lang x4 dat ra va duogc ghi chép trong huong
udc, con ngudi voi tu cidch cd nhan con bi rang
budc béi nhitng phong tuc, tp quén, 1¢ théi kha
ning né. Hanh vi, ci chi ciia con nguoi thudng
gin b6 chit ch& véi nhitng thang bang cua gid
tri dao dirc xa hoi hon 1a véi luat 1€, Trén thuc
té, nguoi dan ton trong dao diic hon tén trong
phép ludt. Vi tu cich la nhitng tan du xa hoi,
nhitng yéu t6 trén da va dang tic dong, anh
hudng ti€u cuc (thdm chi tr& thanh nhitng luc
can) cia qud khr d& ning 1én tién trinh xay
dung NNPQ Viét Nam XHCN.

2.2. Truyén théng phdp dién héa, @é cao vai tro
cuia phadp ludt

Budc vao thoi ky doc lap tu chu (to thé ky
XI dén gitra thé ky XIX), cdc nha nudc quén
cht phong kién Viét Nam di nhan thirc duoc
vai trd cua ludt phdp véi tu cach 1a phuong tién
hang dau dé QLXH va da dat dugc nhing tién
bd trong xdy dung, phat trién phép luat. Hinh
thu (nha Ly) Quoc triéu diéu luat (nha Tran)
Quéc triéu hinh Iudt (Bo luat Hong Pirc - nha
L&) va Hoang Viét luat I¢ (B luat Gia Long -
nha Nguyén) 12 nhitng thanh tyu phép lut tiéu
biéu. “C6 thé coi moi bd luat co la mot tdc
pham vin héa phdp luat cta dan toc ta, trong d6
chira dung nhitng gia tri, chuan myc phap luat

phu hgp voi ting giai doan phat trlen cua dét
nuée va nhiéu quy dinh phap luat van con gid
tri tham khéo trong giai doan hién nay””. Trong
do, Luat Héng buc la thanh tyu co gid tri dac
biét quan trong trong lich si phdp lugt Viét
Nam, dugc thé gidi ngay nay danh gid cao,
ngang tam céc bo luat c¢o dién & phuong DBong.
Nhitng bd luat thoi phong kién da cho thiy &
muc d6 nhat dinh nhimng gid tri kién thirc déng
kham phuc cta cha 6ng déi véi viee QLXH, dé
12 nhirg kinh nghiém vé su két hop Phép tri
voi Prc tri trong dao tri qudc, an dan; mbi quan
hé gitra phép ludt véi phong tuc, tdp qudn; vé td
chirc hop 1y bd mdy nha nuéc (BMNN) trung
uong tap quyen dén cai cach hanh chinh & dia
phuong; v¢ thuc hién ché d6 quan lai dva trén
nguyén tic dé¢ cao pham hanh, dao duc, chu
trong tai ba, tri tu¢, hoc van; vé d4u tranh chong
co ché hanh chinh quan liéu, duy tri ky cuong
va trdt ty trl an xa hoi, quan ly lang x&; phat
trién van héa, gido duc va xdy dyng nén nep gia
dinh ...Trén cdc linh vuc dat dai, kinh té, tai
nguyén, con nguoi; cha 6ng da dé lai nhitng bai
hoc quy vé tinh than trach nhiém va ngh¢ thuat
quan ly lanh thd, dan cu va dan sd, bd tri cic
dia diém san xudt va bu6n ban, thu thué cic
loa, kiém sodt ngoai thuong, bao v¢ va phat
trlen san xuit nong nghiép, thuin phong my

..Diac biét, I¢é lang tré thanh nguon luat dac

thu dé bo sung luat phéap quoc gla gitp ludt
nugc thong nhit va trd thanh yéu t6 nét doc ddo
cta truyén théng vin héa chinh tri - phdp ly
Viét Nam.

biéu d6 cho théy su tién bd trong nhén thic
clia cdc nha nudc phong kién (cu thé 1a nhiing
nguoi dimg dau) vé vai trd cta phap luat ddi
voi viée quan 1y, diéu hanh dat nudc. Viée diéu
hanh QLXH cua 6ng cha ta cling c6 nhiing nét
riéng (khdng phai lic nao cling chiu anh hudng
ctia Trung Quéc), da dé lai nhirng di san trong
t6 chtc va diéu hanh x hoi, tir diéu hanh bing

TS Trin Hong Thidy, TS Ngo Vian Nhan: Tim hiéu tir
twong van héa phdp ludt trong lich sw phdp ludt Viét Nam.
http://phapluatphattrien.vn/tim-hieu-tu-tuong-van-hoa-
phap-luat-trong-lich-su-phap-luat-viet-
nam_n58325_g737.aspx
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dao dtrc dén diéu hanh bang phép luat. Cho di
c¢6 nhitng han ché lich sir, nhung cdc nha nudc
phong kién da dé lai cho hau thé mot di san
phap ludt khd do s6 va c6 nhibu gid tri; da thé
hién ro nét, ddm da ban sic dan toc va tinh
Nhan dan, sy séng tao 16n cta truyén thng 1ap
phap phong kién Viét Nam tir phuong dién hinh
thire cting nhu ndi dung. Dudi cdc tridu dai tién
bo, tu tuéng va truyén théng dan toc duoc phan
anh trong hoat dong 1ap phdp cua nha nudc va
thé hién qua mot sé ché dinh cu thé. Nhiéu diéu
luat tir cdc phuong dién cu thé di phan dnh
duoc tinh hinh dic thu trong nudc va thyuc té xa
héi Viét Nam. Phuong phdp va trinh d6 lap
phap kh4 tién bo thé hién qua hinh thirc cua bd
ludt duoc giGi nghi€n clru trong va ngoai nudc
dénh gid cao vo6i nhing yéu to dac sac vé ky
thuat 1ap phap tir co cau b luat dén cich thé
hién v& mat hinh thirc, quy dinh 5 rang, cu thé
tig hanh vi, ché tai xir phat. Cac b luat duoc
ban hanh dé phuc vu yéu cau quan 1y, diéu hanh
qudc gia da phat huy tic dung trong xa hoi
duong thoi. Pham vi diéu chinh cua phap luat
bao gom nhing linh vyc cta doi song kinh té -
x4 héi ctia xa hdi dan sy chir khong chi phat
trién luat hinh sy. V& noi dung, bo luat thé hién
duoc cdc tinh chat tién bo, duy 1y, nhan dao va
truyén théng. Vi nhitng tu tudng 1ap phép rat
gin véi tu tuong phdp luat hién dai, da khing
dinh nhiing gia tri to 16n cla Quéc triéu hinh
luat nhu 12 mot phuong tién, cong cu hitu hiéu
dé nha nudce cai trj va QLXH. Nghién ciru cdc
phdp ludt phong kién Viét Nam, chiing ta co the
tham khao, van dung mét so kinh nghiém vé ky
thugt ldp phdp dé hoan thién hé théng phép luft
(HTPL). Dong thoi, qua chidu dai ché do phong
kién, thyc tién lich sir dan tdc ciing xudt hién
cic tu tuong quan ly doc dédo Viét Nam. “Bét
chip cic thiéu sét va tinh phuc tap cua no,
nguoi Viét Nam hanh dién cho rang ho khong
nhitng di c6 phap quyén trong thot cd Xua ma
con ¢6 ca sy ton trong nhan quyén ¢ mic do
cao ma phdp quyén l1a co so”[9, tr.636]. Ngay
nay, nhitng di sdn tu tudng va van héa phép luat
ma cic thé hé dng cha da danh nhiu cong sirc
va tri tué dé tao dung, chira dung nhiing gid tri
van héa phép luat tot dep, mang dam ban sic

van hda dan toc can duoc nhan dién sau sdc va
duogc cung cd, giit gin va phat huy gié tri trong
cong cudc xdy dung Nha nudc phip quyén
XHCN; thuc hién muyc ti€u “Dan giau, nudc
manh, dan chu, cong b?ing, van minh”.

2.3. Nhitng han ché ciia tw duy quan 1y truyén
thong

La qudc gia nam trong khu vye Péng Nam
A, nén vian héa lau doi cua dan toc Viét Nam co
nhiéu nét trong ddng véi nhiéu nudc trong khu
vyc v6i nhitng gid tri tinh than tugng trung cho
van héa phuong Pong. Nhin vao lich sir hang
nghin ndm, nén vin héa truyén thdng cua ngudi
Viét Nam trén nhitng mat can ban Puc tri va
Phdp tri da hinh thanh mot hang sb vin hoa
dugc ban sic héa trén tap hop cic yéu tb: d&
cao loi ich, y thirc trdch nhiém va su tu dudng
dao dtc ca nhan; hoa quyén loi ich cd nhan va
tap thé, coi trong loi ich lau dai, phic loi va
cong bang xa hoi; phét huy tinh than cong dong
lang xa, dan toc... C6 mot van dé dic biét trong
lich st Viét Nam la phép luat thanh van 1an dau
tién dugc dp dung trén dat Viét lai do chinh
quyén 6 ho Trung Hoa dp dat. Vi vdy, dudi
con mit ngudi Viét, luat phap - mot san pham
cua xa hoi van minh, lai la cong cu n6 dich, dp
blic va dong hod cua nhimg ké ngoai bang. Y
thirc chong dbi phép luat xuat hién ngay tu
nhitng budi dau va phat trién ngly cang manh
mé& va kéo dai trong sudt hon mét nghin nim
thoi ky Bic thudc. Truyén thdng coi tuc 1é
(nhitng dinh ché phi quan phuong) 1a ludt con
luat phdp cta nha nudc 1a c4i ddi 1ap v6i minh
dé tim moi céch 1an tranh hodc chéng dbi da
dugc hinh thanh trong thoi ky Béc thude. Cac
chinh quyén doc 1ap sau nay khi xay dung phap
luat da luong tinh kha niang dé phép luat duoc
dan ching ton trong va thi hanh thi phai ludn
chi y toi tinh chit dung hoa giita luat va tyc.
Pua tyc 18 vao phép luat chinh thong véi cic
dinh ché phi quan phuong 12 mét dic diém quan
trong trong lich st phdp ludt Viét Nam. Mot
van dé ndi 1én 1a mdi _quan h¢ gitta cd nhén va
cong dong: trong truyén thong do lich sir dé lai,
quan hé va lgi ich cong dong mang tinh chi
phdi va bao tram tit ca. C4 nhan chi duoc ton
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trong va bao vé khi tu ghép minh trong cong
dong, tuén thu nghi€ém ngat luat tuc voi nhleu
dang cap va cap do cong dong chong xép lén
nhau. Con ngudi cd nhan chwa bao gid dugce coi
la thuc thé doc 1ap véi quyén ton tai va phat
trién nhan céch cua minh. Do sy phat trién ctia
nha nuéc va phap ludt phong kién Viét Nam
chiu 4nh hudng 16n cta Nho gido, nén khong
phai phdp luat ma la dao dirc va phong tuc, tap
quin déng vai trd thong tri trong viéc diéu
chinh cédc quan hé xa hoi. Qua cic ché d6 phong
kién, thyc dan, NDLD 12 nguoi thuc thi phép
luat nhung chua phai la tdc gid cua luat phép;
luat phap cii chi c6 1gi cho thyc dan phong kién.
Mit khdc, tinh cong dong (ho hang, lang xém,
nghé nghiép...) cling thuong tao nén céch xu ly
ndng vé tinh va nhe vé ly (truyén thong dat ly
thip hon tinh) ciing nhu phép luat phong kién
(va ca phdp luat tu san sau nay) cho phép dua
vao dao duc dé che gidu ban chat giai cap. Tu
tuong ton ti, trat ty xa hoi dang cAp ning né, phi
dan chu, thiéu phdp luat va phép ludt chua
nghiém...1a nhitng khuyét tat phd bién, han ché
16n da va dang in ddm trong tam 1y, thdéi quen
va cach nghi, cich lam ngudi Viét Nam ciing
nhu triét 1y “cé 1y, ¢6 tinh” nhu mot tdng két
trong quan 1y c6 liic, c6 noi khong thé khong
mau thun véi phdp ché, véi 1y tinh. Tam 1y dan
toc tir ngan nam nay gy khong it khé khan aé
hinh thanh va phét trién mot tinh than phép
quyen trong x hoi. “O xa hoi ta, c4 nhan chim
dam & trong gia toc cho nén nhét thiét cic ludn
ly dao duc, ché d6 van vat, chinh tri va phéap
luat déu lay gia toc chu nghia lam gbc”[10,
tr.382]. “C6 thé d& dang nhan thiy su thiéu hyt
trong lich str hé théng chinh tri Viét Nam la tinh
chat phap quyén ctia bo mdy nha nudc. Chiing
ta chua tirng c6 mot xa hdi cong dan trong lich
su”[11, tr.83]. Mdt khic, bén canh nhiing uu
trgi cua tinh cédch Viét Nam nhu thong minh,
can ci, séng tao, tinh than tu ton dan toc va cdi
md, hoa hop, hitu nghi,...cling boc 16 nhiing han
ché, s& doan nhu tinh thiéu ké hoach, chip v,
d6i khi tuy tién, thiéu to chirc ky luat, chua c6
tam 1y ton trong phédp lut. “Tinh dén nay, ba
hing s 16n cua lich sir dan toc: kinh té nong
nghiép, cu dan ndng dan, xa hoi néng thon van

12 nhitng chi sb quan trong dé nhan dién nguoi
Viét Nam. Trén nén tang hién thuc cua nén kinh
té noéng nghi¢p lac hau, tu tuong tiéu nong 1a
san pham tt yéu clia nén san xuat nho phan tan,
manh miin, tiy tién, thiéu ky luat. Co so¢ kinh té
riéng 1é va y thirc tu tuong phong kién khong
cho phép quan chiing lao ddng, nhit 1a nong
dan mot 16i suy nghi doc 1ap, duong 16i chinh
tri riéng, tién bo. Nhitng tdp quéan va théi quen
san xuat hang héa da khéng chiém dugc chd
déang tin cdy trong nép nghi va hanh dong cua
nguodi nong dan. Do d6, nhitng can tinh nong
dan, nhitng dac trung cia mgt xd hgi nong
nghi¢p co anh hwong rat Ién dén tat ca moi
truyén thong Viét Nam”[11, tr.14]. Ngay nay,
céc tan du tu tuéng va 18 théi phong kién tiéu
ndng van ton tai, ddc biét 1a hai cin bénh gia
truong va théi tu do vé ky lugt da va dang can
tr& qud trinh di 1én san xut 16n, ddy manh cong
nghi€p hda, hién dai héa va xay dung NNPQ
XHCN. Va mic di da ban hanh ban Hién phép
dau tién trong lich sir nwéc nha ngay tir nhiing
ngay dau thanh 1ap Nha nudc dan cha nhan dan
(11/1946) - mot vét tich lich st Hién phap dau
tién trong coi A Pong nhung cho dén hom nay,
chiing ta vin chua xdy dung duoc mét tinh than
thuong ton, mot co ché bao vé Hién phdp hitu
hi¢u. Dong thdi, qud trinh hinh thanh, phat trién
hé théng phép luat Viét Nam trong thoi ky xay
dung CNXH tru6e ddy ciing dé lai nhiéu bai
hoc sau sic vé nhn thtc vai tro cia phédp luét
trong quan 1y xa hoi. “Trong qua trinh xdy dung
x4 hoi chd nghia, vé mat khoa hoc, trong mot
thoi gian khd dai ching ta dd coi nhe phép ly,
coi n6 nhu mot moén “khoa hoc tu san”. Con
trong thuc te do ching ta phai dau tranh lau dai
bao vé mién Bic, giai phép mién Nam, thng
nhét dat nudc - mot cudc dau tranh vo ciing gay
g0, phuc tap, nén ¢d lic, ¢6 noi phdp luét da bi
budng 1éng. Co ché quan liu, bao cép ton tai
lau dai cong voi t€ vO chinh phu tir bén dudi da
gdy tic hai khong nho t6i tinh than phédp luat.
C6 noi, cai tan bao, da man da tam thoi 14n 4t
ci van minh, van hién da xdy dip duoc tir
nghin doi. Nhan quyén va dan quyén c6 liic b
vi pham téi muc it ai luong téi dugc” [12,
tr.144].
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3. Téac dong cia nhirng yéu t6 hién tai toi sy
nghiép xdy dung Nha nwéc phap quyen Xa
hoi chi nghia

3.1. Budc chuyén doi cdch mang vé co ché
quan Iy xa hoi trong tién trinh doi moi

Ba muoi niam qua, cong cudc doi méi toan
dién dat nudc do Péang Cong sin Viét Nam
khoéi xuong va lanh dao dugc trién khai théng
lgi. Trén phuong dién quan 1y kinh té, d6i moi
1a qua trinh chuyen d6i tr co ché quan liéu bao
cép sang co ché kinh té thi truong (viét tat la
KTTT) dinh huéng XHCN; tir nén kinh té hién
vat ty cung tu cip, khép kin sang nén kinh té
md véi sy thAm nhdp cia cong nghé hién dai
ngay cang tang; tur chd Nha nudc doc quyén
quan 1y sang két hop gitra Nha nudc va thi
truong. Cung voi d6i méi co ché quan 1y kinh
té - xa hoi, Pang va Nha nudc ta ciing coi trong
va timg budc d6i méi hé théng chinh tri (viét tat
1a HTCT) dong b, phu hop va tao moi truong
thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu
quyét dinh cai cich trén linh vuc xdy dyng nha
nuée va phap luat 1am co so cho d6i méi HTCT
va hoat dong cua BMNN, xdy dung va hoan
thién h¢ HTPL. Chung ta ciing thyc hién c6 két
qua mot sd cai cich quan trong nham ddi méi,
kién toan hé théng chinh tri theo hudng phan
dinh ro chirc ning va giai quyét tét hon moi
quan h¢ gitta Dang - Nha nudc - Mat tran T
qudc va cic doan thé Nhan déan; doi méi va
chinh d6n Pang, timg budc 1am 16 ndi dung va
phuong thirc lanh dao cua Dang cam quyen dé
cing ¢d va nang cao chit lugng, hi¢u qua “su
lanh dao chinh tri cua giai cap vd san”. Xay
dung NNPQ XHCN dugc dély manh, hiéu luc
hiéu qua hoat dong dugc ning 1€n. Viéc ddi
moi, kién toan phuong thuc hoat dong cia co
quan nha nudc dugc trién khai theo hudng tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, trong tdm la cai cdch mot
budc nén hanh chinh nha nudc. Cai cich tu
phép duoc trién khai chu dong va tich cuc, dat
dugc két qua budc dau quan trong. Cong tic
phong, chdng tham nhiing, lang phi dugc quan
tdm chi dao, trién khai tich cuc cic nhiém vu,
giai phap phong ngtra, phat hién, xu 1y tham

nhiing, gép phan han ché cic vu viéc mdi phat
sinh; chi dao giai quyét v& co ban cdc vu viéc
ton dong. Nha nudc ciing ¢6 nhiéu chi truong,
giai phap, van ban quy pham phdp luat nham
hoan thién co che va déi méi cong tic giai
quyét khiéu nai, to cdo. Muyc tiéu xay dung nén
tuv phdp trong sach, viing manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong ly, ting budc hién
dai, phuc vu Nhan dén, phung sy Té qudc Viét

Nam XHCN tirng bude dugce hién thuc hda.

Phét trién KTTT dinh huéng XHCN can
phai dé cao phép luat, ky cuong dé dam bao sy
lanh dao théng nhét tir mot khung phdp 1y hoan
thién, duy tri dugc su hop tdc trong canh tranh,
béo dam nen kinh té phit trién diing dinh huéng
va yéu cau QLXH. Trong quaé trinh d6i mai, tu
tuong ding phdp luat dé QLXH, QLNN duoc
khiang dinh va d& cao; vai trd ciia phap luat
dugc ghi nhan: “Nha nudc quan 1y xi hoi bang
phdp luat va khong ngimng ting cudng phap ché
XHCN. Quan 1y xa hoi bang phdp luat dong
thoi coi trong gido duc, nang cao dao duc”[13,
tr.45]. Nha nudc di ban hanh cdc hién phap
(Hién phdp nim 1992, sira ddi bd sung nim
2001; Hién phdp nim 2013 va nhiéu luat thé
ché héa duong 16i cua bang, tao khudn kho
phap 1y va thic day qué trinh d6i méi. Hé thong
phdp ludt ting budc duge xay dung, hoan thién,
g6p phan quan trong vao viéc phat trién, hoan
thién nén KTTT dinh huéng XHCN, dbi méi
HTCT va tao mdi truong phédp ly cho hdi nhap
qudc té (viét tat 12 HNQT). Trén cic linh vyc:
t6 chic va hoat dong cia BMNN, kinh té, xi
hoi; gido duc - dao tao, khoa hoc - cong ngh¢;
van héa; hop tic qubc té; an ninh qudc phong;
trat ty an toan xa hoi; hanh chinh; tuw phap hinh

. phdp luat déu c6 nhiing d01 méi tich cuc
theo huéng dap tmg cic yéu cau cia xiy dung
NNPQ XHCN. Méi truong phap ly cho phat
trién KTTT dinh hudéng XHCN, ché d6 sé hiru
va cdc hinh thie s¢ hiru, dia vi phdp 1y cua céc
chu thé kinh té, cdc co ché khuyén khich va bao
dam dau tu, khai thac va sir dung c6 hi¢u qua
cic nguon lyc xd hoi duge xdc 1ap vé mat phép
ly. Nhiéu quy dinh diéu chinh cic quan hé dan
su, kinh té, lao dong, thuong mai va hoat dong
ctia cdc doanh nghiép nhim giam thiéu sy can
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thiép ctia cdc co quan nha nudc bang cic bién
phdp hanh chinh va co ché xin - cho; ché do
nha nude doc quyén ngoai thuong dugc xda bo;
nguyén tic cong dan dugc lam tat ca nhiing gi
ma phdp luat khong cdm trong hoat dong san
xuét, kinh doanh ting budc duogc xic lap. Nha
nuéc ciing da ky két, gia nhap nhidu diéu wdc
quéc té phuc vy chi truong md rong quan hé
d6i ngoai, chu dong HNQT. ‘Trong qud trinh
lanh dao d6i méi toan dién dat nudc, Dang va
Nha nudc ta ngy cang thiy ro: dé c6 CNXH
phai phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN;
déy manh CNH, HPH; dan chu héa moi mat
doi song xa hoi; xdy dung NNPQ XHCN cua
Nhén dan, do Nhéan dén, vi Nhan dan; chi dong
HNQT. Nha nudc ta da quan ly, didu hanh xa
hoi bang phdp ludt va dang timg budc sira doi,
b6 sung hoan thién HTPL.

3.2. Nhitng van dé ddt ra trong quan 1y xa hoi

Bén canh nhiing thanh tyu 1a co ban, su
nghiép d6i mai toan dién dat nudc trong 30 nim
qua ciing dat ra nhiing thach thuc doi hdi Pang,
Nha nuée Viét Nam quan tim khéc phuc, nhu:

a/ Mt s6 ton tai trong qud trinh chuyén doi
co ché quan Iy

Trong nhitng nim dau d6i méi, viéc quan 1y
xd hoi trong diéu kién chuyén sang nén KTTT
dinh huéng XHCN chua duoc quan tam thich
dang. “Nguyén nhéan cua nhiéu van dé nhuc
nh01 hién nay khong chi do kinh té kém phat
trién, ma con do ching ta budng long lanh dao
va quan 1y, chua quan tim giai quyét cdc van dé
xd hoi”[14]. Trong nhitng nim dau trién khai
d6i moi, viec QLXH trong diéu kién chuyén
sang nén KTTT dinh huéng XHCN chua duoc
quan tdm thich ddng; con nhiéu van dé kinh té -
xa hoi ton tai tor [du va mdi ndy sinh can duoc
giagi quyét tich cyc va hiéu quia. Xdy dung
NNPQ XHCN chura theo kip yéu cau phat trién
kinh té va quan 1y dit nudc. Trong budc ngoat
chuyén ddi, co ché QLXH méi dang hinh
thanh, phat trién nhung chwa hoan thién. Hg
thdng quan 1y hanh chinh, trat ty va dao dirc xa
hoi, xdy dung nén dan chi va phat huy stic sdng

tao trong Nhan dan con nhiéu ton tai, han ché.
Hé théng chinh sich, phdp ludt, cic cong cu
quan ly chua dat hiéu qua cao. Su 1dnh dao cua
Pang dbi v6i Nha nudc chua ngang tam, chua
phat huy hét nang luc quan 1y va hiéu lyc diéu
hanh cia BMNN. By mdy nha nudc con cong
kénh, nhiéu khau trung gian tring 1ap vé chic
ning, nhiém vu; bét cap vé trinh do, nang luc
quan 1y, kién thic nghe nghiép. T chic va
hoat dong con ndng né, chua phan dinh t6t tréch
nhiém, quyén han, sy phan cong va phdi hop
gilta cdc co quan quyén lyc; chua dam bao tinh
doc 1ap twong ddi clia cac quyén 1ap phap, hanh
phdp va tu phdp; mdi quan hé phan cép gitra
trung wong va dia phuong con mot soO mat chua
cu thé. Quan 1y nha nudc trén nhiéu linh vuc:
dau tu, giao thong, moi trudng, dét dai, kinh té,
van héa, xa hoi, y té, gido duc - dao tao con
nhiéu han ché va c6 phan bi budng 1ong, chua
ngang tam voi doi hoi cua thoi ky méi; chua
phat huy déy dut mit tich cuc va han ché duoc
tinh tu phat, ti€u cuc cta kinh té thi trudng.
Mic di ¢6 nhiéu nd lyc doi méi va cai cich
nhung t6 chuc va hoat dong cua h¢ théng hanh
phdp con nhiéu nhugc diém, nhiéu mit chua
déap ung va theo kip yéu cau phat trién cia dat
nudc. BO mdy nha nudc chua that sy trong
sach, virng manh; t¢ quan li€u, tham nhiing,
lang phi con nghiém trong, chua dugc ngin
chan, hiéu lyc quan 1y diéu hanh chua nghiém;
ky cuong xa hdi bi budng long c6 kha ndng lam
lu mo ban chat tét dep ciia ché do, 1am giam
long tin cua Nhan dan véi Pang, Nha nude.
Muc tiéu xay dung hé théng chinh tri trén co s&
vira ctng c6 vira d6i méi dé phat huy dan chu,
bao dam quyén lyc ctia nhan dan lao dong trong
hién thuc con nhidu han ché, bat cap. Viéc kién
toan td chitc bd mdy va cong tic can bo, van
dé trdt te va ky ludr dang 12 mat yéu kém cua
HTCT nudc ta.

b/ Hé thong phdp ludt con nhiéu bat cdp,
hiéu qud quan ly chua cao

Xay dung NNPQ doi hoi c6 mét HTPL
hoan chinh trén cdc Iinh vuc co ban cua cudc
song 1am tién dé dé QLXH bang phap luat. Tuy
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nhién, HTPL nudc ta van chua déng bo, thiéu
théng nhét; tinh cong khai, minh bach con han
ché, tinh kha thi thap. Noi dung ctia phap luat
diéu chinh cic quan hé xa hoi co ban trong cic
Iinh vuc kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi, gido
duc, khoa hoc - cong nghé, m6i trudong, an ninh
- qudc phong, ddi ngoai con chua chira dung
day dii cdc yéu t “phat trién bén Vfrng”(6) Nhin
chung, cong téc xay dung va hoan thién HTPL
cia nudc ta van trong giai doan dau, con phai
tiép tuc va thuong xuyén hoan thién de phép
ludt ddp ung dugc sy phat trién cua doi song xa
hoi va nhu cau ting cuong QLNN. Nhleu linh
vue birc xtic cua doi song xa hoi van chua c6
luat ma diéu chinh chi yéu bing vin ban dudi
luat, tham chi chua c6é van ban dudi luat diéu
chinh. HTPL nuéc ta vin chwa ddng b, thiéu
thdng nhét, tinh kha thi thip, chdm di vao cudc
song. HTPL hién hanh chua theo kip va chua
dép mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua
dét nudc, cho viéc xay dung NNPQ XHCN cua
dan, do dan va vi dan; bao vé cac quyén tu do
cua con nguoi, cua cong dan, cho qud trinh
HNQT va khu vuc ctua nugc ta. Trong nhiéu
Iinh vuc doi séng xa hoi, con tinh trang vira
thiéu dan chu vira 1ong 1éo ky cuong: van c6
noi, ¢6 lic c¢6 biéu hién coi thudng phdp luat;
mot bd phan nhiing ngudi cé trdch nhiém git
gin phdp ludt lai vi pham phép luat. Tinh hinh
t6i pham van dién bién phuc tap, xudt hién
nhiéu tht doan pham to6i méi tinh vi va cudc
dau tranh chong vi pham phdp ludt chua dap
g yéu cau, nhiém vy dé ra. Hiéu lyc ciia phép
luat chua dugc phéat huy ddy du, hidu qua trén
céc linh vuc quan 1y. Quan 1y xa hoi bang phap
luat cua nha nudc con boc 16 khdng it khuyét
diém, yéu kém; chua ngang tam véi nhiém vy
cta thoi ky d6i méi va chua dép ng yéu cau
hién tai. Phap ludt chua khé“ing dinh manh mé
vai tr0 la cong cu déc luc ctia nha nudc dé
QLXH, bao vé quyén 1am chu ctia Nhan dan va
dau tranh phong chdng vi pham phap luat dang

Phdt trién bén viing (Sustainable Development) la suw
phdt trién nham ddp vmg dwoc nhu cdu hién tai va bdo
ddam khong lam tén thirong khd nang ddp vmg doi héi cia
thé hé twong lai.

tro thanh nhiém vu quan trong, cép bach nhim
dép tng yéu cau QLNN trong co ché thi trudng
va Chuong trinh quoc gia phong chdng toi
pham. Su lac hau va nhiing bat cép trong xay
dung va thuc thi chinh sich, phap luat di tao ra
k& ho trong san xuét, kinh doanh va cdc mit
hoat dong khac cia HTCT, lam ndy sinh nhiing
hién tugng ti€u cuc va vi pham phdp luat va
phan nao 1am giam hiéu qua QLNN.

¢/ Tdc dong mat trdi cua co ché thi truong
va hoi nhdp quéc té

Ngoai nhimng han ché néu trén, cong cudc
d6i méi con gap nhitng lyc can khach quan 16n
nhu: mat trdi cia co ché thi trudong, t€ quan liéu
va tham nhiing trong HTCT, nhiing 4nh hudng
tan du cia tu tuong phong kién, tu san. Bén
canh cdc thanh tyu chu yéu va nhimng tic dong
tich cyc nhu: gop phan thic ddy qud trinh phat
trién kinh té - xa hoi, lam cho doi song Nhén
dan d& khé khin, mé hudng di 1én tét dep
hon...; kinh thé thi truong ciing ham chta ca
nhitng mit tiéu cuc, anh huong xau dén doi
séng x4 hdi, 1a noi phét sinh nhiéu t€¢ nan xa
hoi, tic dong khong nho dén sy bién ddi cua
dao dirc theo chiéu hudng x4u. Co ché thi
truong dé cao gid tri cia dong tién da tic dong
manh dén cdc linh vuc vin héa, giao duc, dao
dure cua xa hoi. Thyc té cho thdy c¢6 nhidu mau
thuan giira phét trién vat chat va suy thodi tinh
than, gifta kinh té va dao dirc van héa xa hoi.
“Nguyén tic toi da héa loi ich c4 nhan”, chu
nghia t6n thd vat chat, KTTT da va dang diy
con ngudi vao “vong xody” cua lgi nhuén, nay
sinh 16i tu duy thyc dung, “kich thich” tinh phi
dao 1y, kiéu 1am an gian dbi, bat chap du luan
xa hoi, cha dap 1én luan ly, luat phap, lam sai
1éch céc chuan muc dao dirc va lam dao 16n béc
thang gid tri xa hoi. Pong thoi, trong qué trinh
hoi nhap quéc t& (HNQT), mé rong hop tic va
giao luu vin héa véi cic nude, chiing ta tiép thu
duoc nhiéu thanh tru van minh nhan loai, lam
phong phi nén vin héa dan tdc; song ciing bi
anh hudng cta sy du nhip ngoai lai khong lanh
manh, tao ra nhitng tdc dong tiéu cuc dén tu
tuong, dao duc, 16i séng cua khong it ngudi,
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trong d6 ¢ ca cén bo, dang vién va thé hé tre”
Py 12 yéu td gép phin gia ting céc té nan xa
hoi va vi pham phdp luat, 12 van dé nhirc nhdi
cuda toan xa hoi.

4. Cac giai phap phat huy nhirng tac dong
tich cuc, khic phuc nhig tic dong tiéu cuc
cia truyén thong va hién tai doi véi su
nghiép xay dung Nha nuéc phip quyén Viét
Nam Xa hoi chii nghia

Mot la, Lich str nha nudc va phép luat Viét
Nam di cho thay, viéc ké thira va phdt huy
nhitng gid tri truyén thdng c6 vai trd v cling
quan trong trong viéc gop phan dua dat nuée
phat trién. Tuy nhién, truyén thong ludn ham
chtra ca mat tich cuc va tiéu cuc dbi voi su phét
trién hién tai boi 18: truyén thong dem theo ca di
san 1an di can. Viéc nghién ctu 1am ro nhiing
sy tdc dong tich cuc va tiéu cyc cua truyén
théng d6i voi thuc tién chinh tri - phép ly
duong dai 1a mot nhiém vu quan trong dé tr 46
phat huy mat tich cuc va Kkhéc phuc mat tiéu
cuc clia céc gid tri truyén thong; gép phan tich
cuc thiic day tién trinh xdy dyung, hoan thién
NNPQ XHCN. La hién twgng mang tinh van
hoa - xd hoi cua cdc quoc gia, luat phap clng
mang tinh truyén thong sdu sic, 1a két tinh tri
tug, tam hén va ngudn sang tao cua dén toc. Vi
vdy, can nghién ctru, tim trong di san tinh than
cia nguoi xwa nhing gid tri van héa phdp 1y
mang tinh nhan loai, triét 1y séng mang tinh
nhan vian sdu sic, nhitng gia tri dao dure, phap
luat pho quat dé phat huy trong doi song xa hoi
hién dai nhim xay dung cudc song hoa binh,
cong dong nhan 4i, xa hoi phat trién hai hoa,
bén ving... X4y dung NNPQ trén co sé ctia vin
héa phuong Dong, van héa dan toc Viét Nam
nén phai vira ké thira nhiing tu tuéng tién bo
ciia nhan loai dong thoi phai chd y dén dic

"Pé la: nhimg biéu hién dao dong v& tu twdng, nhing 1éch
lac trong lwa chon gia tri, tiép nhan mdt cich tu phat
nhiing 16i séng, thi hiéu phuwong Tay; chil nghia c4 nhin
cuc doan c6 xu hudng phit trién, nhiing théi hu, tat xau c6
co hoi trdi day. ..

diém riéng cua dan toc - nhiing gid tri co ban
truyen thong, gilt vai trd rat I16n trong viéc
quyét dinh d6i véi xay dung NNPQ XHCN. La
hién tuong c6 lién hé voi coi ngudn truyén
thong nén tién trinh d6i méi, xdy dung va hoan
thién NNPQ XHCN ciing dat ra nhiéu van dé
can phai dugc nghién ctu thiét ké pht hop véi
dic diém, truyén thong déan toc va trinh do phat
trién cua xa hdi; xem xét mdt cach khach quan
nhitng di san van héa cua cha dng trong viéc
diéu hanh va QLXH, khéc phyc nhiing tan du
tiéu cyc bao thu, phat huy nhitng nhén to tich
cuc tién bo phit hop véi myc tiéu, yéu cau xay
dung NNPQ XHCN. Béi 1€:“Luat phdp va céc
dinh ché cua né ludn budc song hanh véi su
tién bo cia tim thirc nhén loai. Khi yéu t6 tim
thirc 4y dugc phat trién va khai sang dén mot
muc d6 cao hon, khi cic phat kién tan ky duoc
hinh thanh, khi cac chan 1y md&i mé dugc phoi
16, va khi tap quén va céc quan diém nhin nhan
d6i thay cing véi sy thay doi ciia hoan canh, thi
céc dinh ché d6 ciing phai tién bo dé budc cling
mot nhip véi thoi dai. Co thé nao chiing ta budc
con ngudi tiép tuc khodc chiéc 40 ma anh ta da
timg ban thud con bé...”>. Péng thoi, “néu
trong xa hoi cii “tdp quan va truyén théng cudi
cung dugc thura nhan nhu phép luat thanh van”
thi ngay nay phdi dua phép luat thanh van c6 co
s& khoa hoc vao thay thé cho “tdp qudn va
truyén thdng cudi ciing duoc thira nhan nhu
phép luat” [12, tr.145]. Dac biét, phai gan voi
viéc bao ton, phat huy céc gid tri va ban sac van
héa dan toc, két hop truyén thong hién dai
trong quan ly bao ham ca xdy dung va cdi tao,
gan loc ké thira va phdt huy trén tinh than doi
méi; khdc phuc nhitng liec can vé tu tuong, tam
ly, tdp qudn théi quen cia qud khir doi voi sw
phdt trién, phit hop yéu cdu cia dat mede va
thoi dai d& tao nén su gan két chit chd va dong
b6 hon trong QLXH, gép phan diy nhanh tién
trinh xay dyng NNPQ XHCN Viét Nam cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Hai la, Thyc tién 30 nam d6i méi da chi ra
nha nudc phai dugc td chirc va hoat dong trén

8Phat biéu cua Tdng théng Hoa Ky Thomas Jefferson
trong 14 thu guri Samuel Kercheval ngay 12/7/1816.
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co s& Hién phép, phap luat; khang dinh vi tri,
vai trd ctia phdp luat trong quan ly nha nudc,
bao dam tinh t6i cao cua Hién phdp trong doi
song xa hoi. Phat huy dan chu XHCN, stic
manh cua khoa hoc k¥ thuat va nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dong thoi
chi dong hoi nhap qudc té; két hop hai hoa loi
ich c4 nhan véi loi ich tap thé va xa héi, gitia
loi ich vat chat va loi ich tinh than. Hién nay,
cong cufc xay dung NNPQ XHCN hudng téi
muyc tiéu xdy dung va hoan thién hé thdng phap
luat, bao dam cho luat phap thé hién ding ¥ chi,
nguyén vong va quyén lyc cua dan, thyc sy 1a
cong cu bao vé duogc cdc quyén con ngudi va
quyén coéng dan; dam bao luat phap chiém vi tri
t6i thuong trong hoat dong cua Nha nudc va
trong doi song xa hoi, Nha nude quan 1y, diéu
hanh bang phap luat. Trong tim ciia d6i mai tu
duy phép ly trong thoi ky d6i méi chinh 12 yéu
cau nang cao vai trd diéu chinh xi hoi ciia phap
luat, phap luat phai la mot “phuong tién hung
manh” dé nhan déan thuc hién quyén lam chu, Jti
cong cu d4u tranh chdng tiéu cuc va bao v¢ nén
dan chit XHCN. Pic biét, “ké thira truyén thong
cha 6ng, chiing ta can xdy dung va phat huy
tinh than ton trong phéap luat”[12, tr.136], khoi
day va phét huy mot truyén thong van héa phap
luat da tung c6 trong lich str.

Ba la, Mot nha nude quan ly theo ché do
phdp quyén tat yéu phai c6 mot tam v6c van
héa, dam bao cdc co s& dao dic cho sy ton tai
ctia né duoc thira nhan va luu truyén ciing nhu
nhitng gi4 tri dao dirc co ban, phai duoc 1dy 1am
chd dya cho viéc xdy dung phdp luat va thi
hanh phép luat trong ché d6 méi. Muc tiéu vin
héa cia CNXH 1a tao tién d& hién thuc dé phat
trién hai hoa va phong phi cho con nguoi, “vi
thé, nhiém vy lich st dau tién trong muc ti€u
vin héa cia chi nghia xi hoi la khic phuc
nhitng han ché vé& van hoa cua céc xa hoi trudc
kia’[15, tr.117]. Vi vay, cung voi ndng cao
hiéu biét va nhu cau tudn thi phdp ludt, viéc
ting cuong gido duc dao dire s€ gop phan hinh
thanh nhitng chudn murc g xir van héa, van
minh gitta con ngwoi voi con nguoi, ndng cao
hiéu qua quan ly va lanh manh héa cdc quan hé
xd hoi. Trong diéu kién xdy dung nha nudc

phap quyén, tuy c6 vai trd 1a céng cu diéu chinh
hang dau cdc quan hé xa hoi, song phap luét chi
c6 thé phap huy dugc stc manh ctia minh khi
két hop véi cdc cong cu diéu chinh khic, dic
biét 1a dao dirc. O d6, sy két hop gid tri cua
phap luat voi gid tri ctia dao duc 1a mot nguyén
tac trong xay dung mdi trudng van héa phép 1y;
12 co so dé “hinh thanh hé gia tri va chuén muc
xd hoi phtt hop véi truyén thong, ban sic dan
tdc va yéu cau cua thoi dai’[16, tr.113].
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Vietnam Socialist Legitimate State Construction:
Its Traditional and Current Impacts
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Abstract: The article overviews the formation and development of the ideology on Vietnam
Socialist Legitimate State; analyzes and clarifies both traditional and current impacts of the state’s
construction and proposes measures to quicken the construction of Vietnam Socialist Legitimate State.
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