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Thực hiện pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu 
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và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền và một số kiến nghị 
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1. Pháp luật về trách nhiệm của người đứng 
đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của nhà nước 

trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công 

chức thuộc quyền∗∗∗∗ 

Người đứng đầu cơ quan, đơn vị, tổ chức 

của nhà nước (gọi chung là người đứng đầu cơ 

quan) là người có vai trò lãnh đạo, chỉ huy, 

gánh vác các trách nhiệm, tổ chức thực hiện 

những mục tiêu và nhiệm vụ của cơ quan theo 

quy định của pháp luật. Trách nhiệm của người 

đứng đầu cơ quan là toàn bộ các quy định về 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn mà nhà nước 

giao cho người đứng đầu cơ quan. Khi người 

đứng đầu cơ quan không thực hiện hoặc thực 

hiện không đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn được giao sẽ bị xử lý tùy theo tính chất, 

mức độ vi phạm. Như vậy, khái niệm trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan được hiểu ở 
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góc độ thứ nhất là những nhiệm vụ, gắn với 

quyền hạn của cá nhân thủ trưởng theo quy định 

của pháp luật. Góc độ thứ hai là các biện pháp 

trách nhiệm pháp lý mà nhà nước áp dụng khi 

người đứng đầu cơ quan không thực hiện, thực 

hiện không đúng các quy định của pháp luật 

trong hoạt động công vụ với tư cách là người 

lãnh đạo, chỉ huy mọi hoạt động của cơ quan. 

Trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ, 

công chức thuộc quyền, để người đứng đầu cơ 

quan thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ trên 

và có căn cứ đánh giá kết quả đó, cũng như xác 

định trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan,  

nhà nước ban hành các quy phạm pháp luật quy 

định về nhiệm vụ và quyền hạn của họ. Về hình 

thức, các quy định pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan trong công tác cán bộ 

và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền có 

mối liên hệ chặt chẽ với nhau, chúng được sắp 

xếp theo một trật tự về cấp độ hiệu lực pháp lý 

từ Hiến pháp đến luật và các văn bản dưới luật. 

Có thể kể ra một số văn bản quy phạm pháp 



H.M. Hội / Tạp chí Khoa học ĐHQGHN: Luật học, Tập 32, Số 3 (2016) 36-43 

 

37 

luật như: Luật Cán bộ, công chức năm 2008; 

Luật Viên chức năm 2010, Luật Thanh tra năm 

2010; Luật Phòng, chống tham nhũng năm 

2005 (sửa đổi bổ sung năm 2007, năm 2012); 

Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 

2013; Nghị định số 157/2007/NĐ-CP của 

Chính phủ quy định chế độ trách nhiệm đối với 

người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của 

Nhà nước trong thi hành nhiệm vụ, công vụ; 

Nghị định số 107/2006/NÐ-CP quy định việc 

xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan  

khi để xảy ra tham nhũng; Nghị định số 

211/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều 

Nghị định 107/2006/NĐ-CP quy định xử lý 

trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ 

chức, đơn vị của Nhà nước khi để xảy ra tham 

nhũng trong cơ quan, tổ chức, đơn vị do mình 

quản lý, phụ trách. Nghị định số 24/2010/NĐ-

CP của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử 

dụng và quản lý công chức; Nghị định số 

34/2011/NĐ-CP của Chính phủ quy định về xử 

lý kỷ luật đối với công chức… 

Về nội dung, pháp luật có các nhóm quy 

phạm điều chỉnh quan hệ về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan trong công tác cán bộ 

và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền như 

quy định về quyền của người đứng đầu cơ quan 

trong việc tuyển dụng, sử dụng, đánh giá, đào 

tạo, bồi dưỡng, nâng lương, cử dự thi nâng 

ngạch, quyết định nâng ngạch, bổ nhiệm, khen 

thưởng, kỷ luật, cho nghỉ chế độ và quản lý đội 

ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo đúng 

chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật 

của Nhà nước. Với tư cách là cán bộ, công 

chức, người đứng đầu cơ quan phải chịu sự điều 

chỉnh của pháp luật về cán bộ, công chức hiện 

hành. Người đứng đầu cơ quan phải có trách 

nhiệm chỉ đạo tổ chức thực hiện nhiệm vụ được 

giao và chịu trách nhiệm về kết quả hoạt động 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị; kiểm tra, đôn đốc, 

hướng dẫn việc thi hành công vụ của cán bộ, 

công chức. Đồng thời, pháp luật xác định các 

biện pháp trách nhiệm pháp lý sẽ áp dụng đối 

với người đứng đầu cơ quan khi thực hiện 

không đúng hay không thực hiện nhiệm vụ 

được giao trong công tác cán bộ và quản lý cán 

bộ, công chức thuộc quyền, bao gồm trách 

nhiệm kỷ luật; trách nhiệm dân sự; trách nhiệm 

vật chất; trách nhiệm hình sự; trách nhiệm khác 

theo quy định của pháp luật. 

Như đã phân tích, pháp luật giao cho người 

đứng đầu cơ quan có nhiều quyền hạn trong 

công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công chức 

thuộc quyền. Tuy nhiên, pháp luật cũng dự liệu 

những tình huống có thể áp dụng các biện pháp 

trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan. 

Đó là khi người đứng đầu cơ quan vi phạm nội 

dung chế độ trách nhiệm đối với người đứng 

đầu cơ quan như phát hiện cán bộ cấp dưới vi 

phạm pháp luật mà không có biện pháp chấm 

dứt, kịp thời khắc phục hậu quả; không giao 

hay giao nhiệm vụ cho cấp dưới không rõ ràng 

cũng như không kiểm tra, đôn đốc họ thực hiện 

nhiệm vụ; bao che, xử lý không nghiêm các 

hành vi vi phạm pháp luật của cấp dưới. Trường 

hợp cấp phó, người đại diện hoặc người được 

ủy quyền làm trái chế độ, chính sách, pháp luật 

của nhà nước trong thực hiện nhiệm vụ, công 

vụ mà pháp luật đã giao cho người đứng đầu cơ 

quan thì người đứng đầu cơ quan cũng phải chịu 

trách nhiệm (Điều 10, Nghị định số 

157/2007/NĐ-CP). 

Pháp luật xác định rõ trách nhiệm của người 

đứng đầu cơ quan với trách nhiệm của tập thể 

lãnh đạo nhằm cá biệt hóa trong việc xử lý trách 

nhiệm của cá nhân người đứng đầu cơ quan, 

tránh những trường hợp lợi dụng danh nghĩa 

của tổ chức, lãnh đạo để trốn tránh trách nhiệm. 

Chẳng hạn, khi giải quyết vấn đề thuộc thẩm 

quyền quyết định của tập thể lãnh đạo, nếu ý 

kiến của đa số thành viên lãnh đạo là trái với 

chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật 

của Nhà nước mà người đứng đầu cơ quan hoặc 

cấp phó của người đứng đầu cơ quan được phân 

công lãnh đạo, quản lý lĩnh vực đó không có ý 

kiến khác thì người đứng phải bị xử lý trách 

nhiệm nặng hơn một mức so với các thành viên 

khác trong tập thể lãnh đạo trong cơ quan (Điều 

11, Nghị định số 157/2007/NĐ-CP). 

Trong công tác quản lý và sử dụng cán bộ, 

lần đầu tiên pháp luật khẳng định trách nhiệm 

và vai trò của người đứng đầu cơ quan trong 

công tác tinh giản biên chế. Cụ thể, Nghị định 

108/2014/NĐ-CP về chính sách tinh giản biên 
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chế quy định: người đứng đầu cơ quan, tổ chức, 

đơn vị của Nhà nước chịu trách nhiệm tổ chức 

thực hiện việc tinh giản biên chế trong phạm vi 

thẩm quyền được giao và đúng quy định của 

pháp luật. Kết quả tổ chức triển khai thực hiện 

tinh giản biên chế được gắn với việc đánh giá 

mức độ hoàn thành nhiệm vụ hằng năm của 

người đứng đầu cơ quan (Điều 23). 

Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 

trong việc thực hiện dân chủ trong hoạt động 

của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự 

nghiệp công lập được quy định tại Nghị định 

04/2015/NĐ-CP. Theo đó, người đứng đầu cơ 

quan phải thực hiện dân chủ trong quản lý và 

điều hành hoạt động của cơ quan, đơn vị; trong 

quản lý, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, thực hiện 

chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, 

viên chức (Điều 4). 

Nghị định 56/2015/NĐ-CP về đánh giá và 

phân loại cán bộ, công chức, viên chức, tại Điều 

6, Điều 24 đã quy định thẩm quyền và trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức, 

đơn vị của Nhà nước trong công tác đánh giá 

cán bộ, công chức của cơ quan. Cụ thể, người 

đứng đầu  cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà 

nước trực tiếp đánh giá, phân loại đối với cấp 

phó của người đứng đầu cơ quan và công chức 

thuộc quyền quản lý của mình, chịu trách nhiệm 

về kết quả đánh giá, phân loại. Việc đánh giá 

người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của nhà 

nước do người đứng đầu cơ quan cấp trên quản 

lý trực tiếp thực hiện và chịu trách nhiệm về kết 

quả đánh giá, phân loại. 

Bên cạnh những kết quả đạt được trên đây, 

pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu 

trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công 

chức thuộc quyền có một số bất cập: 

Một số quy định pháp luật chưa rõ ràng, cụ 

thể, khó áp dụng các biện pháp trách nhiệm đối 

với người đứng đầu cơ quan khi họ có hành vi vi 

phạm pháp luật trong hoạt động công vụ. Ví dụ, 

Điều 13 Nghị định số 157/2007/NĐ-CP quy định 

về các trường hợp được miễn, giảm nhẹ trách 

nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan và cấp 

phó của người đứng đầu cơ quan khi ‘‘người 

đứng đầu cơ quan hoặc cấp phó của người đứng 

đầu cơ quan không thể biết hoặc đã làm hết trách 

nhiệm và áp dụng các biện pháp cần thiết để 

phòng ngừa, ngăn chặn hành vi tham nhũng, 

lãng phí hoặc hành vi vi phạm pháp luật khác”. 

Tương tự, Điều 11, Nghị định 107/2006/NĐ-CP 

quy định trường hợp loại trừ trách nhiệm, miễn, 

giảm nhẹ hoặc tăng nặng hình thức kỷ luật: 

“người đứng đầu cơ quan và cấp phó của người 

đứng đầu cơ quan được loại trừ trách nhiệm 

trong trường hợp họ không thể biết hoặc đã áp 

dụng các biện pháp cần thiết để phòng ngừa, 

ngăn chặn hành vi tham nhũng”. Tuy nhiên, quy 

định “…đã áp dụng các biện pháp cần thiết để 

phòng ngừa, ngăn chặn hành vi tham nhũng” là 

chưa rõ ràng nên thực tế khó áp dụng. 

Các quy định pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng cơ quan trong công tác cán bộ và 

quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền chưa 

điều chỉnh hết các quan hệ xã hội phát sinh theo 

nguyên tắc đề cao trách nhiệm của người đứng 

đầu cơ quan. Chẳng hạn, pháp luật về trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan đang thiếu 

những quy định về trách nhiệm của người đứng 

đầu cơ quan trong việc thực hiện các chính sách 

đãi ngộ đối với cán bộ, công chức thuộc quyền. 

Bên cạnh đó, các điều kiện bảo đảm cho người 

đứng đầu cơ quan thực thi tốt công vụ cũng 

chưa đáp ứng yêu cầu xây dựng nền công vụ 

hiện đại, hiệu quả, thông suốt. 

Trong khi đó, Luật Cán bộ, công chức được 

Quốc hội khoá XII thông qua năm 2008 chỉ 
chứa đựng chưa đến 10% quy định về hoạt 

động công vụ và xác định trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan[1]. Trong khi chưa 

được pháp điển hóa thành đạo luật về hoạt động 

công vụ (Luật Công vụ) có giá trị hiệu lực pháp 

lý cao, các quan hệ xã hội phát sinh liên quan 

đến trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan  

trong công tác cán bộ và công tác quản lý cán 

bộ công chức thuộc quyền chỉ được điều chỉnh 

bằng những văn bản chuyên biệt như Nghị định 

về kiểm tra hoạt động ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2010, Nghị định về công 

tác tuyển dụng, quản lý cán bộ, công chức năm 

2010, Nghị định về xử lý trách nhiệm người 

đứng đầu cơ quan, đơn vị khi để xẩy ra tham 

nhũng năm 2007 (sửa đổi, bổ sung năm 2013), 
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Nghị định quy định về xử lý kỷ luật đối với cán 

bộ, công chức năm 2010, Nghị định về tuyển 

dụng, sử dụng và quản lý viên chức năm 2012. 

Nghị định về chính sách tinh giản biên chế năm 

2015, Nghị định về thực hiện dân chủ trong 

hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước và 

đơn vị sự nghiệp công lập năm 2015… Những 

văn bản pháp luật này cũng đang đứng trước nhu 

cầu phải sửa đổi, bổ sung khi hàng loạt các đạo 

luật mới liên quan đến hoạt động công vụ và 

trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan trong 

quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền được ban 

hành sau Hiến pháp năm 2013 như Luật Tổ chức 

Quốc hội năm 2014, Luật Tổ chức Tòa án nhân 

dân năm 2014, Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân 

dân năm 2014, Luật Tổ chức Chính phủ năm 

2015, Luật Tổ chức Chính quyền địa phương 

năm 2015… 

Một số quy định pháp luật về trách nhiệm 

của người đứng đầu cơ quan trong công tác cán 

bộ và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền 

còn thiên về các biện pháp phản ứng tiêu cực 

của nhà nước (áp dụng các chế tài) khi người 

đứng đầu cơ quan có hành vi vi phạm, và chỉ 
phù hợp với cơ chế quản lý tập trung, với nền 

hành chính “khép kín”, chưa phù hợp với yêu 

cầu xây dựng nền hành chính hiện đại, năng 

động. Các quy định pháp luật về đánh giá, phân 

loại cán bộ công chức còn nặng nề thành tích và 

văn bằng chứng chỉ, chưa chú trọng nhiều đến 

năng lực thực thi công vụ của cán bộ, công 

chức, dẫn đến tình trạng đào tạo chưa gắn với 

yêu cầu thực tiễn, chưa gắn với trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan. Điều này làm cho 

người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của nhà 

nước chưa thực sự có những giải pháp chủ 

động, mạnh dạn trong công tác sử dụng và quản 

lý cán bộ, công chức thuộc quyền. 

2. Thực tiễn thực hiện các quy định pháp luật 
về trách nhiệm người đứng đầu cơ quan, tổ 
chức, đơn vị của Nhà nước trong công tác cán 
bộ và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền 

Các quy định pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan đề cập trên đây đã thiết 

lập được trật tự và không ngừng nâng cao kỷ 

luật hoạt động công vụ, đề cao trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan trong công tác cán bộ 

và quản lý cán bộ, công chức. Đến nay, các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị của nhà nước ở trung 

ương và địa phương đã xây dựng các quy chế 

và tổ chức triển khai thực hiện các nội dung 

pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu 

cơ quan trong công tác cán bộ và quản lý cán 

bộ, công chức ở các khâu từ việc tuyển dụng, sử 

dụng, đánh giá; quy hoạch, đề bạt, bổ nhiệm; 

đào tạo, bồi dưỡng; nâng lương, nâng ngạch; 

khen thưởng, kỷ luật cán bộ, công chức. Trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan không ngừng 

được đề cao và tính dân chủ, công khai được 

thể hiện ở tất cả các khâu trong công tác cán bộ. 

Nguyên tắc đề cao trách nhiệm cá nhân người 

đứng đầu cơ quan  gắn với trách nhiệm tập thể 

lãnh đạo trong công tác cán bộ, quản lý cán bộ, 

công chức được bảo đảm. Nhiều hành vi vi 

phạm pháp luật của một số cá nhân người đứng 

đầu cơ quan được xử lý nghiêm minh theo đúng 

pháp luật, đúng kỷ luật, kỷ cương, góp phần 

nâng cao chất lượng hoạt động công vụ.  

Tuy nhiên, thực tiễn tổ chức thực hiện các 

quy định pháp luật về trách nhiệm người đứng 

đầu cơ quan trong công tác cán bộ và quản lý 

cán bộ, công chức thuộc quyền thời gian qua 

còn tồn tại những bất cập sau: 

Thực hiện pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan  trong quản lý cán bộ, 

công chức thuộc quyền ở một số cơ quan nhà 

nước chưa đạt hiệu quả cao. Tồn tại tình trạng 

người đứng đầu cơ quan sắp xếp, phân công 

công việc trong cơ quan chưa hợp lý dẫn đến 

hiệu quả sử dụng thời gian lao động thấp. Một 

bộ phận cán bộ, công chức chấp hành kỷ luật 

chưa nghiêm, lãng phí về thời gian và sử dụng 

tài sản công nhưng vẫn chưa xem xét xử lý 

được trách nhiệm của  người đứng đầu cơ quan. 

Hiện tượng lãng phí các nguồn lực này này 

ngày càng tinh vi khó phát hiện nhưng vẫn chưa 

xử lý được trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan, rõ ràng chúng ta đang thiếu cơ chế xử lý 

trách nhiệm người đứng đầu cơ quan [2]. 

Việc phân định thẩm quyền và trách nhiệm 

của cá nhân người đứng đầu cơ quan với tập thể 



H.M. Hội / Tạp chí Khoa học ĐHQGHN: Luật học, Tập 32, Số 3 (2016) 36-43 

 

40 

cơ quan, tổ chức, đơn vị chưa rõ ràng đang gây 

ra những lực cản trong việc áp dụng các chế tài 

đối với người đứng đầu cơ quan khi cán bộ, 

công chức trong cơ quan có hành vi tham 

nhũng. Thời gian qua, nhiều vụ án tham nhũng 

đã được phát hiện, nhiều cán bộ, công chức và 

cấp phó bị xử lý theo quy định của pháp luật; 

tuy nhiên số lượng người đứng đầu cơ quan có 

liên quan bị xử lý không có nhiều. Theo số liệu 

thống kê: năm 2013, số lượng các vụ án tham 

nhũng bị phát hiện và bị xử lý tăng nhưng việc 

xử lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 

để xảy ra tham nhũng lại giảm 14% so với cùng 

kỳ năm trước [3]
 
. Kết quả tổng hợp của Thanh 

tra Chính phủ cho thấy, năm 2014, có 48 người 

đứng đầu cơ quan thiếu trách nhiệm để xảy ra 

hành vi tham nhũng, trong đó, 03 người bị xử lý 

hình sự, 05 người bị cách chức, 40 người bị xử 

lý kỷ luật các hình thức cảnh cáo, khiển trách 

[4]. Năm 2015, Báo cáo của Thanh tra Chính 

phủ cho thấy, có 29 trường hợp người đứng đầu 

cơ quan bị kết luận là thiếu trách nhiệm để xảy 

ra tham nhũng, đã xử lý kỷ luật 21 người, xử lý 

hình sự 1 người [5]. Thực tế còn có sự nhầm lẫn 

giữa xử lý người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn 

vị của Nhà nước khi họ có sai phạm và xử lý 

trách nhiệm người đứng đầu khi để xảy ra tham 

nhũng trong cơ quan, tổ chức, đơn vị do mình 

quản lý, phụ trách. Ðể xảy ra tình trạng nêu 

trên, một phần là do còn sự nể nang, né tránh 

trong xử lý, cùng với những quy định về phân 

cấp và quản lý cán bộ, công chức hiện nay chưa 

rõ ràng và thiếu hướng dẫn thực hiện của cơ 

quan có thẩm quyền [6]. 

Một số người đứng đầu cơ quan  chưa chấp 

hành nghiêm các quy định về xác định trách 

nhiệm giữa cá nhân và tập thể trong hoạt động 

công vụ. Khi có sự việc xẩy ra họ không dám 

nhận trách nhiệm mà đổ lỗi cho tập thể hay cấp 

phó. Vì phân định thẩm quyền giữa người đứng 

đầu cơ quan và tập thể chưa rõ nên khi thực hiện 

pháp luật “vừa có hiện tượng dựa dẫm vào tập 

thể, không rõ trách nhiệm cá nhân, vừa không 

khuyến khích người đứng đầu cơ quan có nhiệt 

tình, tâm huyết, dám nghĩ, dám làm; tạo kẽ hở 

cho cách làm việc tắc trách, trì trệ, hoặc lạm 

dụng quyền lực một cách tinh vi để mưu cầu lợi 

ích cá nhân” [7]. Ở một số nơi, việc quy hoạch 

cán bộ, đề bạt, bổ nhiệm, luân chuyển cán bộ 

bị động do người đứng đầu cơ quan không công 

tâm trong công tác cán bộ, không sử dụng, cất 

nhắc đúng cán bộ; không đánh giá không đúng 

năng lực của cán bộ, công chức dưới quyền. 

Thậm chí, một số trường hợp người đứng đầu 

cơ quan bị các “nhóm lợi ích” chi phối, can 

thiệt trực tiếp đến công tác cán bộ, muốn quyết 

định đến nhân sự của cơ quan đơn vị. 

Một số nơi, không thực hiện tốt nguyên tắc 

"tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách" trong công 

tác cán bộ nên không phát huy được trí tuệ của 

tập thể, dân chủ của cơ quan, tổ chức, đơn vị, 
vừa không có sự ràng buộc trách nhiệm của 

người đứng dầu; cơ quan không phát huy được 

vai trò lãnh đạo của cấp ủy đảng trong công tác 

cán bộ, làm suy yếu sức chiến đấu của tổ chức 

đảng. Tình trạng này dẫn đến thực tế là cán bộ 

dưới quyền không đáp ứng được yêu cầu công 

việc và nhiệm vụ được người đứng đầu cơ quan 

giao phó, hoặc cán bộ, công chức cấp dưới bất 

mãn không thừa hành nhiệm vụ, hoặc thực hiện 

với tinh thần trách nhiệm không cao vì họ cho 

rằng người đứng đầu cơ quan không công bằng, 

không dân chủ khi sử dụng, đề bạt cán bộ. Một 

số trường hợp người đứng đầu cơ quan có tư 

tưởng bảo thủ, độc đoán chuyên quyền, thao 

túng các cán bộ, công chức, không tạo điều kiện 

cho nhân viên cấp dưới chủ động, sáng tạo 

trong thừa hành nhiệm vụ được giao mà can 

thiệp vào công việc của các công chức cấp 

dưới, làm cho họ bị động và chờ đợi “sự hướng 

dẫn” của người đứng đầu.  

Trong công tác tuyển dụng cán bộ, công 

chức, Nghị định số 24/2010/NĐ-CP của Chính 

phủ quy định về trách nhiệm của người đứng 

đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước. Tuy 

nhiên, pháp luật chưa xác định rõ ràng trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan trong công 

tác tuyển dụng cán bộ, công chức so với tập thể 

cơ quan, đơn vị (Hội đồng tuyển dụng). Trên 

thực tế đã xẩy ra hiện tượng "Hội đồng tổ chức 

tuyển xong rồi, chỉ căn cứ vào kết quả các bài 

thi lấy từ kết quả cao nhất cho hết chỉ tiêu tuyển 

dụng nhưng người đứng đầu ở các đơn vị lại 

không được biết về người trúng tuyển đó. 
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Tuyển dụng xong, người đó không làm được 

việc, năng lực, giao tiếp không biết, vẫn không 

làm được việc thì trách nhiệm thuộc về ai? Hội 

đồng làm việc theo cơ chế tập thể, trách nhiệm 

tập thể thì sẽ không ai chịu cả, mà trách nhiệm 

phải gắn với từng cá nhân"[8]. Như vậy, có thể 

thấy, từ quy định pháp luật đến việc tổ chức 

thực hiện pháp luật về tuyển dụng và sử dụng 

công chức đang có sự “lệch pha”. Bởi lẽ, người 

có quyền tuyển dụng thì không phải là người sử 

dụng, mà người đứng đầu cơ quan có thẩm 

quyền, trách nhiệm sử dụng lao động thì không 

có quyền tuyển dụng. Rõ ràng, trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan chưa gắn với quyền 

hạn của họ. Trong khi việc thi, tuyển công chức 

ở một số nơi còn nặng về hình thức và bằng 

cấp, chưa thực sự chú ý đến năng lực. Khi sử 

dụng công chức thì người đứng đầu cơ quan  

cũng chỉ biết cho ý kiến, đánh giá nhận xét. 

Nếu có phát hiện hành vi vi phạm pháp luật của 

cán bộ, công chức cấp dưới thì người đứng đầu 

cơ quan cũng chỉ kiến nghị lên cấp trên. 

Trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 

với tập thể lãnh đạo trong việc bổ nhiệm cán 

bộ, công chức lãnh đạo, quản lý cấp phó chưa 

rõ ràng, người đứng đầu cơ quan chưa toàn 

quyền, chưa phát huy hết trách nhiệm. Hiện nay 

quy trình bổ nhiệm cấp phó của người đứng đầu 

được quy định rất chặt chẽ. Cụ thể, Nghị định 

số 24/2010/NĐ-CP của Chính phủ quy định về 

tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức quy 

định rõ thẩm quyền, trình tự, thủ tục bổ nhiệm, 

bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm đối với công 

chức trong đó xác định trách nhiệm của người 

đứng đầu cơ quan trong việc bổ nhiệm cấp phó. 

Theo đó, người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn 

vị của Nhà nước được phân công, phân cấp 

quản lý công chức quyết định việc bổ nhiệm, bổ 

nhiệm lại hoặc quyết định cho từ chức, miễn 

nhiệm đối với công chức. Nhưng thực hiện quy 

định pháp luật về quy trình bổ nhiệm cấp phó 

hầu như phải lấy phiếu tín nhiệm của tập thể cơ 

quan, đơn vị. Như vậy, trước khi bổ nhiệm cấp 

phó, người đứng đầu cơ quan và tập thể đơn vị 
phải có ý kiến. Kết hợp giữa trách nhiệm cá 

nhân người đứng đầu cơ quan và trách nhiệm 

của tập thể. Có ý kiến cho rằng “quy định này 

nghe thì rất hay, rất chặt chẽ nhưng trong thực 

tế có thực hiện được không là hai chuyện khác 

nhau. Thực tế là chúng ta đã giao rất nhiều 

quyền cho người đứng đầu cơ quan đơn vị 
nhưng trách nhiệm để xảy ra sai phạm thì chưa 

đề cập đến. Mỗi khi đơn vị có vấn đề người ta 

lại đổ lỗi cho tập thể” [9]. Trên thực tế ở nhiều 

cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước, thời 

gian qua có hiện tượng bổ nhiệm sai, bổ nhiệm 

thừa cấp phó nhưng người đứng đầu cơ quan 

không chịu trách nhiệm. Thực trạng này được 

Bộ trưởng Bộ Nội vụ nhận định trong phiên trả 

lời chất vấn tại kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa 

XIII, ngày 18.10.2014: “… một số cơ quan, tổ 

chức có quá nhiều cấp phó mà không thực sự 

xuất phát từ nhu cầu, thậm chí đây là hậu quả 

của việc bổ nhiệm bởi một lý do nào đó” [10]. 

Liên quan đến nhiệm vụ tinh giản biên chế 

trong các cơ quan, đơn vị của nhà nước, Nghị 
định 108/2014/NĐ-CP quy định “người đứng 

đầu cơ quan phải chịu trách nhiệm về kết quả 

thực hiện tinh giản biên chế trong cơ quan, tổ 

chức, đơn vị được giao quản lý theo thẩm 

quyền”(Điều 4),  phải “thực hiện quy chế dân 

chủ của cơ quan; công khai đề án tinh giản biên 

chế và danh sách đối tượng thuộc diện tinh giản 

biên chế”(Điều 17). Trong thời qua, đây được 

coi là nhiệm vụ quan trọng, thường xuyên góp 

phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công 

chức, tinh giản bộ máy nhà nước, nâng cao chất 

lượng hoạt động công vụ. Tuy nhiên, kết quả 

tinh giản biên chế đối với cán bộ, công chức 

chưa đạt được như mục tiêu đề ra. Không 

những không đạt được mục tiêu đó mà trong 

thời gian qua số lượng biên chế ở cả trung ương 

và địa phương có xu hướng tăng. Từ năm 2015 

bắt đầu thực hiện Nghị định 108/2014/NĐ-CP 

gắn trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 

với việc tinh giản biên chế. Kết quả, năm 2015, 

đã có 15 bộ, ngành và 39 địa phương tinh giản 

biên chế với trên 5.300 người. Trong đó hơn 

4.500 người hưởng chính sách về hưu trước 

tuổi, trên 800 người hưởng chính sách thôi việc 

ngay, 4 người hưởng chính sách thôi việc sau 

khi đi học và 10 người hưởng chính sách 

chuyển sang các tổ chức không hưởng lương 

thường xuyên từ ngân sách nhà nước [11]. Số 
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lượng này chưa đáp ứng mục tiêu đề ra. Nguyên 

nhân được cho là nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị 
của Nhà nước chưa coi việc tinh giản biên chế 

trong cơ quan là nhiệm vụ, trách nhiệm của 

người đứng đầu, chưa coi đây là tiêu chí đánh 

giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của người 

đứng đầu cơ quan. 

Tồn tại những bất cập trên đây có nhiều 

nguyên nhân, có thể nhận diện một số nguyên 

nhân sau: Một là, pháp luật về trách nhiệm 

người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của 

Nhà nước trong công tác cán bộ, quản lý và sử 

dụng cán bộ, công chức còn nhiều bất cập, thiếu 

thống nhất, thiếu tính toàn diện, tản mạn trong 

nhiều văn bản pháp luật, một số quy định chưa 

rõ ràng gây khó khăn cho việc thực thiện pháp 

luật như đã phân tích ở phần trên.  Hai là, do 

chưa có cơ chế phân địch rõ ràng thẩm quyền 

và trách nhiệm giữa người đứng đầu cơ quan, tổ 

chức, đơn vị với người đứng đầu cơ quan cấp 

ủy; giữa cá nhân người đứng đầu cơ quan  với 

tập thể đơn vị trong công tác cán bộ, quản lý và 

sử dụng cán bộ, công chức. Ba là, một số cơ 

quan nhà nước xử lý trách nhiệm của người 

đứng đầu cơ quan trong công tác cán bộ, quản 

lý và sử dụng cán bộ, công chức chưa kiên 

quyết, chưa nghiêm, chưa đủ sức răn đe, giáo 

dục. Bốn là,  hoạt động giáo dục phổ biến pháp 

luật trong lĩnh vực này chưa được coi trọng nên 

chưa hình thành được ý thức tự giác chấp hành 

pháp luật của các chủ thể. Trong khi đó, ở một 

số nơi, việc xử lý trách nhiệm người đứng đầu 

cơ quan trong lĩnh vực này còn có tính chất 

“khép kín”, xử lý “nội bộ”, chưa bảo tính công 

khai, tạo điều kiện cho cán bộ, công chức trong 

toàn bộ cơ quan biết. Chính vì thiếu công khai, 

dân chủ nên Mặt trận tổ quốc Việt Nam và các 

đoàn thể nhân dân, phương tiện truyền thông, 

cơ quan báo chí chưa thực sự phát huy được vai 

trò tích cực trong phát hiện và giám sát việc xử 

lý trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 

trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công 

chức. Cùng với đó, hoạt động kiểm tra, giám sát 

đánh giá kết quả thực hiện pháp luật về trách 

nhiệm của người đứng đầu trong công tác cán 

bộ, quản lý và sử dụng cán bộ, công chức của 

các cấp ủy đảng có thẩm quyền, của Quốc hội, 

Hội đồng nhân dân các cấp chưa tiến hành 

thường xuyên. 

3. Một số kiến nghị góp phần hoàn thiện quy 

định của pháp luật và bảo đảm thực hiện quy 
định pháp luật về trách nhiệm người đứng đầu 
cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước trong 

công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công chức 
thuộc quyền 

Cần rà soát, loại bỏ những quy định pháp 

luật về trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan  

trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ, công 

chức mâu thuẫn, bất cập; bảo đảm phù hợp với 

các văn bản pháp luật mới sau khi Hiến pháp 

năm 2013 và một số luật có liên quan có hiệu 

lực thi hành. Tiến tới sửa đổi, bổ sung Luật Cán 

bộ, công chức hiện hành một số quy phạm liên 

quan đến trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan trong công tác cán bộ và quản lý cán bộ 

công chức. Nghiên cứu xây dựng ban hành Luật 

Công vụ quy định đầy đủ nội dung trách nhiệm 

của người đứng đầu cơ quan trong hoạt động 

công vụ, trong đó có chế độ nội dung về công 

tác quán bộ và quản lý cán bộ trên nguyên tắc 

đề cao trách nhiệm của người đứng đầu cơ 

quan, quyền hạn gắn với trách nhiệm theo chế 

độ cá nhân thủ trưởng phải chịu trách nhiệm. 

Tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân định rõ 

ràng thẩm quyền và trách nhiệm giữa người 

đứng đầu cơ quan  với người đứng đầu  cấp ủy; 

giữa cá nhân người đứng đầu cơ quan với tập 

thể cơ quan đơn vị trong công tác cán bộ, quản 

lý và sử dụng cán bộ, công chức; bao gồm các 

nội dung như tuyển dụng, sử dụng, đánh giá, 

đào tạo, bồi dưỡng, nâng lương, cử dự thi nâng 

ngạch, quyết định nâng ngạch, bổ nhiệm, khen 

thưởng, kỷ luật và thực hiện nhiệm vụ tinh giản 

biên chế. Tổ chức thi tuyển công chức công 

khai, minh bạch, giao trách nhiệm và quyền hạn 

cho người đứng đầu cơ quan được quyền chọn 

lựa, bổ nhiệm cấp phó và cán bộ, công chức 

thuộc quyền. 

Phát huy vai trò giám sát của hệ thống 

chính trị bao gồm giám sát của của tổ chức 

đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các tổ chức 
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thành viên ở các cấp với hoạt động thực hiện 

pháp luật về trách nhiệm của người đứng đầu 

cơ quan trong công tác cán bộ và quản lý cán 

bộ, công chức thuộc quyền. Nâng cao vai trò của 

các cơ quan, phương tiện truyền thông đại chúng 

trong công tác đấu tranh phòng, chống tham 

nhũng, quan liêu; phát hiện và kiến nghị xử lý các 

hành vi vi phạm pháp luật về trách nhiệm của 

người đứng đầu cơ quan trong công tác cán bộ 

và quản lý cán bộ, công chức thuộc quyền. 

Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp, các 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền cần tiến hành 

hoạt động kiểm tra, giám sát theo chuyên đề, 

thường xuyên, định kỳ để đánh giá kết quả thực 

hiện pháp luật về trách nhiệm của người đứng 

đầu cơ quan trong công tác cán bộ, quản lý và 

sử dụng cán bộ, công chức ở các cấp các ngành. 

Xử lý kịp thời, nghiêm minh đối với các 

chủ thể có hành vi vi phạm pháp luật về trách 

nhiệm của người đứng đầu cơ quan trong công tác 

cán bộ, quản lý và sử dụng cán bộ, công chức. 
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