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Tém tit: Bai viét phan tich cdc quy dinh cua Luat Dt dai nam 2013 va cdc van ban lién quan vé
ndi dung chuyén muc dich sir dung dat ndng nghlep trong quy hoach, ké hoach sir dung dat chira
mdt sO quy dinh chua rd rang, mot s6 vudng mac ban dau cia qua trinh thyc thi va d& xudt hoan
thién quy dinh phép lut v& hoach dinh chuyén muc dich str dung dit nong nghiép.

Tir khéa: Luat Dat dai nam 2013, quy hoach, k& hoach sir dung dét, chuyén muc dich sir dung dét,

dat ndng nghiép.

1. Noi dung phap lut Viét Nam hi¢n hanh vé
hoach dinh chuyén muc dich sir dung dat
nong nghiép

Quy hoach, ké hoach sir dung dat c6 y
nghia dac biét quan trong khong chi cho trudc
mit ma ca lau dai. Cin ctr vao dic diém diéu
kién tu nhién, phuong huong, nhiém vu va muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi ciia mdi vung lanh
thd, quy hoach sir dung dat dwoc tién hanh
nham dinh hudng cho cdc cip, cdc nganh trén
dia ban 1ap quy hoach, ké hoach st dung dét dai
chi tiét cia minh; x4c dinh su 6n dinh Vé mat
phép 1y cho cong tac quan 1y nha nudc vé dat;
lam co s& dé tién hanh giao dit, cho thué
dat... [1].
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Phdp ludt vé ndi dung chuyén muc dich sir
dung ddt nong nghiép trong quy hoach sur dung
dat va ké hoach sir dung dat hang nam cdp huyén

Trong quy hoach sur dung dat, viéc tinh todn
chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép dya
trén nhitng cin ctr khoa hoc, phép 1y nhit dinh,
trong d6 c6 nhitng can cu 1ap quy hoach su
dung dét. Trong khdi niém quy hoach sir dung
dét [2] da x4dc dinh cdc cdn clr: muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao
vé mdi truong va thich tng bién d6i khi hau;
tiém nang dat dai va nhu cau s dung dat cua
céc nganh, linh vyc di véi timg viing kinh té -
x4 hoi va don vi hanh chinh. Tai Viét Nam hién
nay, yéu td tu nhién, kinh té, xa hoi, quéc
phong, an ninh va nhu ciu sir dung dit cua
nganh, linh vyc dugc thé hién thanh cic “chién
lwgc”, “quy hoach tong thé”, “quy hoach”.
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Céc can cir 1ap quy hoach sir dung dat duoc
quy dinh tai cic Diéu 38, Didu 39 va Diéu 40
cia Ludt Dat dai nam 2013. Theo d6, vé noi
dung thi gdm hai nhém cin cir 1a: (1) nhém cin
ctr vé yéu té ty nhién, kinh t& - xa hoi, qubc
phong, an ninh va (2) nhém cin cir vé yéu t6
dat dai. V& hanh chinh thi quy hoach sir dung
dat cdp trén ludn 1a cin c@ tinh todn chuyén
muyc dich su dung dat ndng nghi¢p trong quy
hoach str dung dat cap dudi (trir quy hoach su
dung dat cap quic gia); quy hoach tong thé phét
trién céc ving kinh té - xa hoi; chién lugc, quy
hoach phit trién nganh, Iinh vyc duoc 1ap theo
cap qudc gia [3] 1a can ctr tinh todn chuyén muc
dich str dung dat nong nghiép trong quy hoach
sir dung dt cap qudc gia va cép tinh; Nhu cu
sir dung dat coa nganh, linh vyc, cia dia
phuong la can ct tinh todn chuyén myc dich sir
dung dat nong nghiép trong quy hoach str dung
dat cung cap. Riéng d6i voi quy hoach st dung
dat cap huyén, ngoai nhu cau sur dung dat cua
nganh, linh vyc thi nhu cdu st dung dat cta cip
xa (cap dudi) cling 1a cdn ctt cho viéc tinh todn
chuyén muyc dich sir dung dat ‘ndng nghiép trong
quy hoach str dung dat cia cdp huyén nay. Nhu
vay, nhu cau sir dung dét ctia nganh, linh vyc va
nhu cdu sir dung dat cia tit ca cdc cép hanh
chinh déu 1a cin ctr xdc dinh viéc chuyén muc
dich st dung dat nong nghiép trong quy hoach
sir dung dat.

Luat D4t dai ndm 2013 va céc van ban lién
quan quy dinh 5 vé quy hoach str dung dat cap
tinh 12 phai xdc dinh chi tiéu ciia loai dit nong
nghiép, gdbm dat trong cdy lau nam, dat trong
ciy hang nim khéc; khu chirc ning c6 loai dat
dugc khoanh dinh theo khong gian dé uu tién
st dung vao muc dich chu yeu san Xudt néng
nghiép; 1am nghiép; bao ton thién nhién...[4].
Déi véi quy hoach sir dung dét cip huyén thi
phai xac dinh chi tiéu st dung mot $6 loai/phan
loai dat nong nghiép g6m chi tiéu cac khu chuc
nang su dung céc loai dat nong nghiép co ban
nhu dat chuyén trong lia nudc, dat chuyén
trong cdy cong nghiép 1au nam, dat rimg phong
ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuét[4,
diém c, khoan 3, Diéu 7]. Riéng ban d0 quy
hoach sir dung dit cap huyén phai x4c dinh khu

vuc quy hoach dét trong lda va khu vuc quy
hoach chuyén muc dich sir dung dat dugc quy
dinh tai cdc diém a, b, ¢, d va e, khoan 1 Piéu
57 Luat Dat dai thé hién chi tiét dén tung don vi
hanh chinh cdp xa [5 va 2, diém d, khoan 2,
Diéu 40]. Vay nhin chung, quy hoach sir dung
dat xac dinh tinh chién luoc sir dung dat, trong
d6 gian tiép dé cap toi chuyén muc dich sir
dung dat nong nghiép trong tim nhin 10 nim
theo mot ky quy hoach [2, Dleu 37], tinh chi
tiét tang dan twong ng voi cap quy hoach tir
trén xudng va dién tich dat trong lda, dit rimg
dugc thé hién rd rang nhat.

K& hoach st dung dét cép huyén thudc hé
thdng quy hoach, ké hoach str dung dat cia Viét
Nam [2, Diéu 36] dwoc 1ap hang nam [2, Diéu
37] thé hién rd ndi dung chuyén muc dich st
dung dat néng nghiép. Trong ké hoach nay phai
thé hién vi trf, dién tich dat phai thu hdi dé thuc
hién cong trinh, dg 4n st dung dat vao muc
dich quy dinh tai Diéu 61 va Piéu 62 cua Luit
DAt dai nam 2013 va vi tri, dién tich dét thu hoi
trong viing phu can dé dau gia quyén s dung
dét thuc hién du 4n nha &, thuong mai, dich vy,
san xuat, kinh doanh ddi voi dy 4n ha ting k¥
thudt, xy dung, chinh trang d6 thi, khu dan cu
nong thén dén timg don vi hanh chinh cip xa;
Dién tich cic loai dat can chuyén muc dich sir
dung ddi véi cic loai dat phai xin phép quy
dinh tai cdc diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57
cua Luat DAt dai nam 2013 trong nam Kké hoach
dén timg don vi hanh chinh cép xa [2, Diéu 40].
Thong tu s6 29/2014/TT-BTNMT ngay 2 thang
6 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh, trong ké
hoach st dung dat hang nam cap huyén xéc
dinh dién tich dét can phai chuyén muc dich sir
dung dat dé thuc hién viéc nhan chuyen
nhuong, thué quyén sir dung dat, nhan gop von
bang quyén sir dung dat trong nam ké hoach
trén co s& xem xét don dé nghi cia ngudi sir
dung dat. Trong ban dd ké hoach sir dung dat
cap huyén thé hién céc khu vuc du kién chuyen
muyc dich st dung dat, khu vuc du kién Nha
nuée thu hdi dét trong nam ké hoach trén nén
ban d6 quy hoach st dung dat cip huyén [2,
Diéu 56, Dicu 67]. Luat Dat dai nim 2013 quy
dinh: Quy hoach sir dung dét cdp huyén phai
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thé hién noi dung st dung dit cua cap xa [2,
khoan 2, Diéu 35]. Nhu véy, ké hoach st dung
dat c?ip huyén hién nay duoc chi tiét, thé hién ca
nhu cau st dung dat cip xa nén trd thanh cin cir
tryc tiép cho viéc chuyén muc dich sir dung dat
néi chung, chuyén muc dich st dung dat nong
nghiép noi riéng. Déi v6i noi dung chuyén muc
dich sir dung dat nong nghiép thi mirc d6 chi
tiét thé hién & dién tich va khu vyc dat nong
nghiép chuyén muyc dich sir dung thudc trudng
hop phai xin phép; & dién tich va vi tri d4t nong
nghiép bi thu hdi dé thyc hién cc du 4n qubc
phong, an ninh, phat trién kinh té xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong.

Phdp ludt vé trinh tu, thu tuc ldp quy hogch,
ké hoach sir dung dat, trong dé cé ngi dung
chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép

Cac B9, s0, ban nganh, Uy ban nhan dén
cap dudi dé xuat nhu cau sir dung dat, trong do6
c¢6 dién tich dat néng nghiép can chuyén muc
dich sit dung dé co quan Tai nguyén va Mbi
truong tong hop, can dbi, du kién phan bd cic
chi tiéu sir dung dit dén timg don vi hanh chinh
cép dudi [4, khoan 1, Piéu 7]. Vai trd chinh
trong giai doan nay la co quan Tai nguyén va
Moi truong voi vige thyc hién quy trinh 1ap quy
hoach st dung dat chat ché, khoa hoc gom 6
budc, tir diéu tra, thu thap thong tin, tai liéu dén
xdy dyng bdo cdo thuyét minh tong hop va céc
tai liéu c6 lién quan [5]; lap ké hoach st dung
dat gom 3 budc [5, biéu 22, Diéu 41], don gidn
hon nhét 1a quy trinh lap ké hoach str dung dat
hang nam cp huyén gdm 2 budc.

Lay y kién vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat 1a budc tiép theo thé hién ré nguyén tic dan
cha va cong khai trong cong tic quy hoach, ké
hoach sir dung dat [2, Diéu 35]. Theo d6, quy
hoach, Kké hoach str dung dét céc cép dugc cong
khai néi dung trén trang thong tin dién tir cla
cdc co quan hanh chinh nha nudc dia phuong
va Bo Tai nguyén va M6i truong [4, khoan 1,
Diéu 8]. Riéng quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap huyén con dugce t6 chirc hoi nghi, 1dy ¥ kién
tryc tiép cia nhan dan vé cdc chi tiéu s dung
dat, cdc du 4n cong trinh thuc hién trong ky quy
hoach, ké hoach sir dung dt; bdo cdo tong hop,

tiép thu, giai trinh ¥ kién cia nhan dan duoc
cong khai [2, khoan 2, khoan 3, Diéu 43; 4,
khoan 2, Diéu 8].

Uy ban nhéan dén cap 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dét guri ho so dén co quan Tai
nguyén va Moi trudng cép trén; ho so nay dugc
gui dén cic thanh vién cua Hoi dong thim dinh
dé ho gép ¥ va hop Hoi dong tham dinh. V& co
ban, viéc thdm dinh dugc thuc hién truc tiép
trén hd so, riéng cdc khu vuc du kién chuyén
myc dich st dung dat, dic biét 1a khu vuc
chuyén muyc dich sir dung dit trong lda, dat
rung phong ho, dat rimg dic dung thi truong
hop can thiét, Hoi dong thdm dinh t6 chirc kiém
tra, khao sat thuc dia [4, Diéu 9].

Quy hoach, ké hoach sir dung dat céc cép
dugc B Tai nguyén va Mdi truong, Uy ban
nhan dan cdc cip cong b6 cong khai tai try so
co quan va trén cong thong tin dién tir cia cap
minh. Noi dung quy hoach, ké hoach sir dung
dat cap huyén, trong d6 c6 ndi dung chuyén
muc dich su dung dat nong nghiép lién quan
dén xa, phuong, thi tran thi nao cong bd cong
khai tai try s& Uy ban nhan dan cap xa d6 trong
sudt ky quy hoach, Kké hoach str dung dét 2,
Diéu 48]. Trudng hop quy hoach sir dung dat da
duoc cong bd ma chua c6 ké hoach sir dung dat
hang nam cap huyén thi nguoi sir dung dét duoc
tiép tuc sir dung [2, khoan 2, Piéu 49]. Trudng
hop di c6 ké hoach sir dung dat hang nim cua
cép huyén thi nguoi sir dung dét trong khu vuc
phai chuyén muc dich sir dung dit va thu hoi
dét theo ké hoach duoc tiép tuc thuc hién cac
quyén cua nguoi sa dung dat nhung khong
duogc xay dung moi nha 0, cong trinh, trong ciy
lau nam. Uy ban nhin dan cap tinh ch1 dao,
kiém tra Uy ban nhan dan cép huyén, cap xa
xdc dinh cu thé dién tich, ranh gidi dat trong
lda, dat rimg dic dung, dat rimg phong ho ngoai
thuyc dia va chiu trach nhi€ém truéc Thu tuong
Chinh phu vé viéc bao vé dat trong lia, dat
rimg dic dung, dat rimg phong ho da dugc xic
dinh trong quy hoach, Kké hoach sur dung dét 4,
khodn 1, khodn 2, Piéu 11].
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2. Mt s6 binh luin va vin dé dit ra trong
thuc tién ap dung néi dung phap luat
hoach dinh chuyén muc dich sir dung dat
nong nghiép

Luat Dat dai nam 2013 va cdc van ban
huéng din thi hanh di quy dinh kh4 o rang va
chit ché vé hoach dinh chuyén muc dich st
dung dat néng nghiép. Trong d6 phdp luat hién
hanh cé quy dinh vi tri, dién tich, khu vuc
chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép thé
hién tryc tiép trong quy hoach, ké hoach sir
dung dét. Mit khéc, noi dung chuyén muc dich
sir dung dat nong nghiép con thé hién & chi tiéu,
dién tich va khu vuc dét phi ndng nghiép va dat
néng nghiép, theo d6 néu c6 sy sai léch vé chi
tiéu, dién tich, khu vuc dat phi nong nghiép cua
quy hoach, ké hoach st dung dat sau so voi chi
tiéu, dién tich, khu vuc dat phi noéng nghiép
trong quy hoach, ké hoach str dung dat trudc thi
tat yéu dan dén chuyen muyc dich sir dung dat
ndng nghiép. Phan sai 1éch vé vi tri, dién tich,
khu vuc d6 chinh Ia noi chuyén muc dich s
dung dét nong nghiép. Ngoai ra, sy sai léch vé
vi tri, dién tich, khu vyc cia loai dit nong
nghiép nhét dinh trong quy hoach, ké hoach sir
dung dat sau so véi vi tr, dién tich, khu vuc dat
loai dat nong nghiép d6 trong quy hoach, ké
hoach st dung dét trude c6 thé dan dén viéc
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép nay
sang muc dich sir dung dét nong nghiép khéc.

Tuy nhién, phap luat hién hanh van ton tai
mot sO han ché, ma ro nét nhat 1a: (1) chua cho
thdy o co ché va két qua hoat dong cua Hoi
ddng thdm dinh, biéu hién & tinh doc 1ap cua
Hoi dong tham dinh so véi co quan 18p va co
quan phé duyét ké hoach st dung dat (Uy ban
nhan dan cap tinh), tinh chat ciia viéc gidi trinh
cua co quan 1ap ké hoach sir dung dat (Uy ban
nhan dan cdp huyén) ddi v6i théng béo cua Hoi
dong tham dinh... (2) giao trdch nhiém td churc
hoi nghi 1y y kién nhan dan vé k& hoach str
dung dét hing ndm cép huyén cho Uy ban nhan
dan cap huyén ma khong phai la Uy ban nhan
dan cap chinh quyén co so (cap xd); thiéu quy
dinh vé co céu, thanh phan nguoi dan tham gia;
quy dinh viéc giai trinh, tiép thu y kién cua

nhan dan khong theo hinh thirc dbi thoai... dan
dén cdc quy dinh nay va viéc to chtic hoi nghi
liy ¥ kién nhan dan trén thyc t& con mang tinh
hinh thuec. ..

Hién nay, Viét Nam c6 hang chuc loai quy
hoach khac nhau. Theo ké hoach ti nim 2020,
ca nude ¢6 19.285 quy hoach dugc 1ap, voi téng
kinh phi gan 8.000 ty dong. Trong d6, quy
hoach xdy dung va d6 thi chiém 63%, quy
hoach tong thé phit trién kinh té - xa hoi chiém
22%, quy hoach sir dung dét chiém 15%. D6 1a
chua ké hon 12.000 quy hoach néng thon méi
tai Viét Nam ma dén thang 10 nim 2015 da c6
97,2% hoan thanh gy lang phi cong sirc, tién
bac va chéng chéo, kho thuc hién [6].

Trong Béo cdo tong két tinh hinh thi hanh
Luat Pat dai 2003 va dinh huéng stra dbi Luat
Pat dai nhan dinh: Cong tc quan ly dit dai
theo quy hoach, ké hoach sir dung dit ngay
cang di vao thuc chat, gép phan tich cuc vao
viéc st dung dat hop 1y va ¢6 hiéu qua. Viéc
cho phép chuyén muyc dich st dung dat da bam
sdt va tudn thii quy hoach, ké hoach sir dung
dat. Tuy vay, chat lugng dy bdo nhu cu quy
dat cho phit trién cdc nganh, cic linh vyc khi
1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat chua sat
thyc té, din téi tinh trang vira thleu lai vira thtra
quy dit. Chiang han riéng dét trong lda nudc
thoi ky 2001-2010, chi tiéu Qudc hoi duyét cho
phép giam 407.000 ha, két qua thyc hién trong
10 nam chi giam 270.000 ha, bang 2/3 quy
hoach. Ngoai ra, thyuc tién c6 nhiéu vi dy dién
hinh cho chat lwong quy hoach, ké hoach sir
dung dat va viéc thuc thi quy hoach, ké hoach
st dung dat & Viét Nam [7]. Sau day 1a mot vai
vi du:

Vi du 1: Ngay 02 thang 02 nam 2012, Thu
tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 5O
124/QD-TTg, phé duyét Quy hoach tong thé
phat trién san Xudt nganh ndng nghiép dén nam
2020 va tam nhin dén 2030, trong d6 dién tich
dat bd tri cho cdy ca phé 1a 500.000 ha. Dén
ngay 21 thang 8 niam 2012, Quyét dinh s6
1987/QD-BNN-TT phé duyét “Quy hoach phat
trlen nganh ca phé Viét Nam dén nim 2020 va
tam nhin d&én nam 2030 cia B Noéng nghi¢p
va Phit trién néng thon van xdc dinh dién tich



60 D.H. Nhung, V.V. Tudn / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tdp 32, S6 3 (2016) 56-64

ca phé ca nudc dat 500.000 ha. Tuy nhién, sau
d6 tron 2 nam, ngay 1 thing 8 ndm 2014 B
Nong nghiép va Phit trién néng thén ban hanh
phé duyét dé 4n phat trién nganh ca phé bén
vitng dén nam 2020 thi dién tich ca phé lai
duoc xdc dinh 1a 6n dinh 1a 600.000 ha (tang
20% so v6i 2 van ban trude do, trong d6 co 1
van ban cua Thu tuéng Chinh phi (cp trén cua
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon) va 1
van ban cua chinh B nay). Diéu nay cho thiy,
Viét Nam c6 qud nhiéu quy hoach, riéng cy ca
phé da c6 khong it hon 3 quy hoach; va chi tiéu
cua céc quy hoach dua ra lai khong khop nhau.
Neu trén gidy to da vay thi tir gidy to ra thuc
tién su sai 1éch cang dang so hon.

Vi dy 2: Theo Quyét dinh s6 750/QD-TTG
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 3 thdng 6 nam
2009 phé duyét Quy hoach phat trién cao su dén
niam 2015 va tam nhin dén nam 2020 thi dién
tich cdy cao su ndm 2015, on dinh dén nam
2020 la khoang 800.000 ha. Tuy nhién, hién
nay dién tich cao su da vuot khoang trén
115.000ha. Trong 29 tinh, thanh tréng cao su
thi 11 tinh vuot dinh hudng quy hoach khoang
162.000ha, chu yéu tap trung & cédc tinh Dong
Nam B¢ nhu: Binh Phudce vuot 82.000 ha, Tay
Ninh vuot 33.200 ha, Binh Thuan vuot 10.800
ha, Binh Duong vuot 7.300 ha,... C6 9 tinh
chua nam trong quy hoach nhu Ha Giang, Lao
Cai, Binh Dinh, Khanh Hoa, Lam Déng, Long
An... nhung van c6 trén 13.000ha cao su.

Céc vi du trén cho thiy mét thuc té phit hop
v6i nhan dinh cua cdc chuyén gia la: Trong thoi
gian qua, nhidu quy hoach sir dung dat duoc
phé duyét con chua bao dam yéu ciu vé chat
Iugng, dic biét 1a kém tinh kha thi, c6 quy
hoach phai diéu chinh nhiéu 1an, tham chi khd
nhidu quy hoach "treo". Céch tiép can va
phuong phap lap quy hoach cta Viét Nam trong
nhiéu nim qua theo mot trinh ty nguoc, di "t
ngon dén gdc". Va viéc 1ap quy hoach sai dd va
dang gy ra hau qua rat 16n.

Nhiéu nghién ctru dua ra nhan dinh rang,
két qua cua viéc trién khai thuc hién céc quy
hoach phu thudc vao chat lugng cua cic quy
hoach da dugc phé duyét. N6i khac di, cac quy
hoach dugc 1ap va phé duyét phai thuc su cé

tinh khoa hoc, c6 tinh kha thi... Nhitng tdn tai
ctia cong tic quy hoach, ké hoach sir dung dat
néu trén cho théy r6 Viét Nam chua c6 mot can
cu chinh xéc, khoa hoc vé chuyén muc dich st
dung dit nong nghiép. Trong d6, theo chiing toi
mdt phan ciing do cdc quy dinh cia phap luat,
nhung t6 chtc thyc hién méi 1a ton tai chinh
trong cong tic nay. Trong d6 khong ngoai trir
tac dong tr hién tugng tham nhiing.

3. Mot sb dé xuit hoan thi¢n ni dung phap
luit hoach dinh chuyén muyc dich sir dung
dat nong nghiép

Mot 1o, hoan thién quy dinh vé ldy ¥ kién
chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép trong
quy trinh ldp quy hoach, ké hoach svr dung ddt

Lay y kién vé quy hoach, ké hoach st dung
dat 12 budc thé hién 16 nguyén tic dan chu va
cong khai trong cong tic quy hoach, ké hoach
sir dung dét [2, Diéu 35]. Phdp luat hién hanh
quy dinh ¢6 hai hinh thirc lay kién nhan dan:
tryc tiép va gian tiép. Hinh thirc lay y kién nhén
dan gian tiép dugc thyc hién ddi véi ca ba cap
quy hoach, ké hoach sir dung dat. Hinh thiic
truc tlep lay ¥ kién ctia nhan dan chi dwoc thuc
hién d6i véi quy hoach, ké hoach str dung dat
cap huyén théng qua to chirc hoi nghi. Noi dung
duogc ldy ¥ kién gdm: chi tiéu sir dung dét, cic
du an cong trinh thyc hién trong ky quy hoach,
ké hoach sir dung dt. Sau d6 no6i dung nay
dugc co quan c6 tham quyén tiép thu, giai trinh
va duoc cong khai [2, khoan 2, khoan 3, Piéu
43; 4, khoan 2, Piéu 8]. Pbi vdi quy hoach, ké
hoach st dung dat qudc phong, an ninh thi Bo
Quéc phong, Bo Cong an lay y kién cta Uy ban
nhén dan cap tinh vé dy thao phuong dn quy
hoach, ké hoach st dung dat, tong hop, tiép thu,
giai trinh y kién [2, khoan 4, Diéu 43]. Tuy
nhién phdp ludt hién hanh khéng quy dinh cu
thé vé Hoi nghi. Ngoai ra, quy dinh vé céch
thirc tiép thu, giai trinh ¥ kién cia ngudi dan
chua hop ly. Bidu hién cu thé 1a: i/Tir phia Nha
nudce thi, quy hoach, ké hoach str dung dat thé
hién ¥ chi cia ngudi 1ap ra né 12 Nha nudc; rdi
viéc giai trinh, tiép thu y kién ngudi dan vé quy
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hoach, Kké hoach sir dung dét cling 1a Nha nudc,
theo ¥ chi cua Nha nudc, nén suy cho cung thi
sy “hoan thién” cua ban quy hoach, ké hoach su
dung dat sau hoi nghi 1dy y kién ctia nguoi dan
van hoan toan 12 ¥ chi ciia Nha nuéc. ii/tlr phia
nguoi dan thi, ho dugc lay y kién truc tiép tai
Hoi nghi, nhung sau d6 lai tiép nhan két qua
giai trinh gidn tiép thong qua trang thong tin
dién tir ciia co quan nha nudc cé thdm quyén
cht khong duoc dbi thoai truc tiép, cong khai
nén chua da dé khing dinh rang sy giai trinh va
tiép thu y kién nguoi dan dé hoan thién quy
hoach, ké hoach st dung dat cua co quan c6
tham quyén 12 hop ¥ dén.

Can mot céch tiép can va mot phuong thirc
méi khi 1dy ¥ kién clia nguoi dan dé6 1a: Véi so
hiru toan dan thi ngudi dan la chu thuc sy dbi
v6i dat nén ho dugc quyén quyét dinh viéc sir
dung tai san, tai nguyén ctia minh, ciia quic gia
minh ciing véi Nha nudc trén co s¢ két hop hai
hoa lgi ich chung cta qudc gia va loi ich riéng
cua ho. Viéc xay dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat can dwoc hiéu 13, Nha nudc vé6i tu
cdch 12 td chirc dai dién cho nhan dan, vi lgi ich
cOng cua toan xa hoi, sau khi chi dong hoach
dinh viéc st dung ngudn tai nguyén quy cua
qudc gia thi thdng nhat voi nhan dan trén co so
loi ich hop 1y va cong ddng trach nhiém. Dé dat
dugc didu d6 thi y kién cia ngudi dan vé noi
dung quy hoach, Kké hoach sir dung dat, dac biét
d6i v6i noi dung chuyén muyc dich sir dung dat
n6ng nghiép can phai dugc thyc hién thong qua
phuong thic biéu quyét hodc phii quyét sau khi
duoc giai thich day da tir phia Nha nudc, ké ca
sy tham gia ca cdc doan thé quan chiing.

Nhu vdy can:

i/ B6 sung Diéu 43 Luat Dat dai nim 2013
hoic Diéu 8 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP mot
khoan quy dinh vé quy trinh t6 chtrc Hoi nghi,
co quan, cd nhan c6 trdch nhiém td chuc Hoi
nghi; co cau, thanh phan nhan dén tham gia Hoi
nghi; thoi diém, dia diém t6 chirc Hoi nghi... dé
bao dam quyén ciia ngudi dan dugc truc tiép
néu ¥ kién tai Hoi nghi vé quy hoach, ké hoach
sir dung dat, trong d6 ¢6 ndi dung chuyén muc
dich st dung dat nong nghiép. Quy dinh thanh
phan bét budc 1a nhitng ho ndng dan thudc dién

Nha nuéc thu hdi dit nong nghiép dé giao, cho
thué nguoi st dung dat khic dong thoi véi
chuyén muyc dich sir dung dat nong nghiép.

ii/ B6 sung vao ndi dung lay y kién nhan
dan dbi véi cdc du 4n sir dung dat néng nghiép
chuyén muc dich st dung phuc vu cho muc
dich phat trién kinh té xa hoi vi loi ich qudc gia,
cong cong. Phuong thic lay ¥ kién 1a nguyén
tic “dong thugn”, tic la phai dat mot ty 1¢
ddng y toi thiéu nhat dinh cia nhiing ho gia
dinh, c4 nhan bi thu hdi d4t nong nghiép chuyén
muyc dich st dung dat cho dy 4n hodc cua cOng
ddng cu dan dia phuong thi dy 4n méi dwoc
dua vao quy hoach, ké hoach st dung dat.

iii/ B6 sung mot khoan vao Piéu 8 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP noi dung: “co quan lap
quy hoach, ké hoach str dung dat c6 trach nhiém
téng hop ¥ kién dong gop béng van ban, ghi rd
sO luong y kién dong ¥, 80 lugng y kién khong
ddng ¥, s6 lugng y kién khac dbi véi ké hoach
su dung dat hang nam cép huyén; ph01 hop vai
Uy ban nhan din cp xi noi c6 dit trong lda,
dat rimg dic dung, ring phong ho phai chuyen
muyc dich sir dung t6 chuc dbi thoai dbi véi
trudng hop con ¢6 ¥ kién khong dong vy; hoan
chinh phuong 4n trinh co quan c6 thim quyén”.
Nhu vay ndi dung chuyén muyc dich str dung dat
trong lda, dat ring dic dung, rung phong ho
duoc thyc hién cung voi va giong voi phuong
thirc 1ay y kién ctia nhan dan vé phuong 4n boi
thuong, hd trg, tai dinh cu dugc quy dinh tai diém
a, khoan 2, Didu 69 Luat Dat dai nam 2013.

Hai 1o, b6 sung cdc quy dinh vé diéu chinh,
huy bo quy hoach, ké hoach vé noi dung thu hoi
dé chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép

Thuyc tién tai Viét Nam thoi gian qua, mot
trong nhitng diém ton tai co ban 1a cong tic
diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat cua
céc cap chinh quyén dia phuong kha tiy tién.
Do vdy, viéc thu hdi va chuyén muc dich sir
dung dat no6ng nghiép néi chung, dac biét (101
voi dét trong lda dién ra khéng nhur mong mudn
ctia chinh quyén Trung wong. Tai Bdo cdo (bd
sung) viéc thuc hién céc nghi quyét cua Qubc
hdi, nghi quyet két luan ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé hoat dong gidm sat chuyén d¢, hoat
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d6ng chat van tir dau nhiém ky khod XIII dén
nam 2015 danh gid: Mot s tinh khé khén vé thu
hdt dau tu, da tao diéu kién tdi da cho nha dau tu
dé xay dung khu, cum c6ng nghiép, ké ca nhiing
khu vuc chua c6 trong quy hoach sir dung dat; tir
d6 dan dén tinh trang khong chon dugc nha dau
tu thyc sy ¢6 nang luc, hu qua la hang loat cac
khu céng nghiép, cum cong nghiép cham tién do
giai phéng mit bang, xiy dung ha ting manh
mun, khong thu hit duge dau tu, ty 18 lap day
thap, trong khi d6 nong dan & khu vyc d6 thi
khéng con hodc con qué it dat dé san xuat.

Viéc tranh su tuy tién dleu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dit cin gan véi viée tranh
Nha nudc dat ra quy hoach, ké hoach str dung
dat nhung khong thyc hién duoc, dén khi diéu
chinh, hily b6 di gy ra cho ngudi s dung dat
nhitng thiét hai do han ché quyén. Dé tranh
duoc nhitng hién twong nhu vira néu can:

i/ Stra d6i va bd sung doan dau cuia khoan 3,
Diéu 49 Luit Dat dai nim 2013 thanh: Dién
tich dat thu hoi dé thuc hién du dn va/hodc
chuyén muc dich sir dung dét trong ké hoach sir
dung dat hang nim ctia cap huyén da duoc cong
b6 ma sau 03 nam chua cé quyét dinh thu hoi
dat va/hodc chua chuyén muc dich sir dung dat
thi co quan nha nude c6 tham quyen phé duyét
ké hoach sir dung dat phai diéu chinh, hiy bo
va phai cong b6 viéc diéu chinh, huy bo néi
dung ké hoach”. Truong hop nay bo sung chir
“ya” bén canh chir “hoic”, vi thuc té da sb céc
du’ 4n dau tu dong thoi thl_J:c hién thu hdi dat va
chuyén muc dich str dung dat; bo chir “duoc
phép” trong cum tir “chwa duogc phép chuyén
muc dich” dé mé rong ndi dung 13, khong chi
thuc hién viéc stra d6i, hity bo ké hoach st dung
dat d6i véi truong hop chuyén muc dich sir
dung dat phai xin phép ma thuc hién voi ca dbi
voi dat khong phai xin phép, tirc 1a thyc hién
dbi véi tat ca cdc dién tich dat chuyén muc dich
sir dung dat, khong phan biét c6 phai xin phép
hay khong phai xin phép.

ii/ B6 sung quy dinh xtr 1y ddi véi dién tich
dat da dugc xdc dinh phai thu hdi hodc phai
chuyén muc dich sir dung trong ké hoach sir
dung dat da duoc cong bd ma sau ba (03) nim
khong dugc thuc hién theo hudng: Trao cho co

quan xét duyét quy hoach, ké hoach st dung dat
quyen quyet dinh va cong bd diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung dat ky nay hodc ky
tiép theo ddi véi dién tich dat da duoc xédc dinh
phai thu hdi hodc phai chuyén muc dich sir
dung trong ké hoach sir dung dat da duogc cong
bd ma sau ba (03) nam khong duoc thuc hién
trong mot s trudng hop nhét dinh; Pong thoi
trao cho co quan nay quyén quyét dinh va cong
b6 huy bé quy hoach, ké hoach sir dung dat da
diéu chinh ddi véi dién tich dat da dugc xdc
dinh phai thu hdi hodc phai chuyén muc dich sir
dung ma sau hai (02) ndm ma van khong thuc
hién [8].

iii/ B6 sung quy dinh “truong hop do 15i
ctia Nha nuée dan dén viée diéu chinh hodc huy
b6 d6i voi dién tich dét ghi trong ké hoach sir
dung dat hang nam cip huyén da dugc cong bd
phai thu hdi dé thyc hién du 4n vi/hodc phai
chuyén muyc dich sir dung dit ma sau 03 nim
chua c¢6 quyét dinh thu hdi dét va/hodc chua
dugc phép chuyen muyc dich st dung dat thi
nguoi su dung dat dugc bdi thuorng thiét hai do
han ché quyén st dung dat gy ra”

Ba la, hoan thién cdc quy dinh vé tham dinh
nham ndng cao chat lwong céng tdc hoach dinh
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép

Chat luong cua quy hoach, ké hoach st
dung dat néi chung, cta cong téc hoach dinh
chuyén myc dich sir dung dat nong nghiép néi
riéng 12 ndi dung mang tinh phédp ly — k¥ thuét.
Phap luat Viét Nam hién hanh dd quy dinh mot
quy trinh x4y dyng quy hoach, ké hoach sir
dung dét bao dam viéc tinh todn vé dién tich,
khu vuc, vi tri chuyén muc dich st dung dét
ndng nghiép cho cidc muc dich phi néng nghié¢p
phit hop véi yéu cau cia thyc tién doi sdng xa
hoi, muyc tiéu phit trién dat nudce va 6 tinh kha
thi. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khic nhau ma
chat luong cua quy hoach, ké hoach st dung dt
la mot trong sO nhimng diéu ddng ban khoin
nhét cua Viét Nam hién nay.

Nhu vdy can:

vV Bé‘ sung vao Piéu 44 Luat Pat dai nim
2013, Diéu 9 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy
dinh v€ vi tri, tinh chat ciia Hoi dong tham dinh
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quy hoach, ké hoach sir dung dét, trong d6 can
néu cao vai trd cia Hoi ddng nay. Cu thé 13, can
xédc dinh tinh doc 14p ctia Hoi dong thdm dinh
db6i voi co quan 1ap va co quan quyét dinh, phé
duyét quy hoach, ké hoach sir dung dit. Xdc
dinh r6 trong mdi quan hé véi co quan lap quy
hoach, ké hoach str dung dat thi Hoi déng tham
dinh dugc quyén yéu cau giai thich, giai trinh
truge khi dwa ra két luan tham dinh. Trong mdi
quan hé voi co quan xét duyét quy hoach, ké
hoach st dung dat thi y kién ctia Hoi dong thim
dinh c6 tinh chit tham muu, trir trudng hop két
luan cia Hoi dong tham dinh 1a “khéng dat”.
Trudng hop nay thi co quan 1ap quy hoach, ké
hoach str dung dat phai giai trinh va sta ddi,
giai trinh v€ ndi dung sura d6i 1am can ctr bd
sung cho viéc quyét dinh, xét duyét hay khong
quyét dinh, xét duyét quy hoach, ké hoach st
dung dét ciia co quan c6 thim quyen

ii/ C6 quan diém cho ring can thanh 1ap cdc
hoi déng khoa hoc doc lap danh gid cac du an
chuyén d6i muc dich str dung dat dé tu van cho
Chinh phu va cdc co quan hitu quan. Vi hién
nay, tinh trang chuyén d6i muyc dich sir dung dat
dién ra tran lan, lién tyc & nhiéu dia phuong déu
vi myc tiéu tang truong kinh té nhung nhiing hé
qué khon ludng vé mdi trudng thi lai chua duoc
quan tim thich ding. Theo quan diém cia
ching t61, néu 1ap dugc mdt Hoi déng tham
dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit véi tinh
chat 1a co quan phai bién doc 1ap gém nhiing
nha khoa hoc ¢6 tim, c6 tam thi yéu cau trén
cling dugc bao dam. Tuy nhién hién nay phdp
luat chua quy dinh vé thanh phan Hoi dong
thim dinh, vi thé thanh phan Hoi dong tham
dinh thong thuong la dai dién cia cic co quan
nha nuéc c6 thim quyén nén xét vé co ché thi
day 1a cdch co quan nha nuéc cé thim quyén
“vira d4 béng, vira thoi coi”. Vi thé, c6 nguoi da

N e

cho rang, quy hoach sir dung dit 1a “su Vlel’l
vong cua lanh dao”, né khong phu hop yéu cau
cua thyc tlen va thleu tinh kha thi. Dé khac
phuc thyc té d6, phap luat nén quy dinh vé
thanh phan Hoi dong thim dinh quy hoach, ké
hoach sir dung d4t gom nhitng chuyén gia trong
linh vuc nay.
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Abstract: The article analyzes the provisions of Land Law 2013 and related documents on
agricultural land use conversion in the overall land use planning; identifies a number of vague
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