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Tém tit: Thué bao vé moi truong dbi véi xing dau da dugc dp dung & Viét Nam tir 1/1/2012 trén
co s6 ludt Thué bao vé méi trudng 2010 véi muc dich diéu tiét hanh vi tiéu ding, kinh doanh xing
diu dé gép phin bao vé moi truong va xdy dung nén kinh té xanh & Viét Nam dong thoi ting thu
cho ngén séch nha nude. Tuy nhién, sau 4 nim thyc hién, cic quy dinh phdp luat vé thué bao vé
moi tru(mg dbi v6i xing dau chua phat huy duoc hiéu qué trong bao vé moi trudng. Bai viét chi ra
nhitng bét cdp trong cdc quy dmh phdp luat v& thué bao vé moi truong ddi véi xing dau & Viét
Nam hién hanh va dwa ra mot s giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién cdc quy dinh nay.

Tir khod: Thué bao vé mdi trudng; thué bao vé moi trudng dbi véi xing dau; cong cu kinh té trong

quan 1y mdi trudng.

1. Thué bio vé méi truomg ddi véi xing diu
la mét trong nhimg cong cu kinh té quan
trong nhim bao vé méi trudmg va gép phén
xdy dung nén kinh té xanh & Viét Nam

1.1. Ap dung thué bdao vé méi truwong la phix hop
voi xu huong sw dung cdc cong cu kinh té trong
quan Iy moi truong o trén thé gioi

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tyu trong phét trién kinh té,
xod d6i giam ngheo, doi sbng cua ngudi dan
dugc nang cao rd rét. S6 lidu thong ké cho thiy,
“GDP cua Viét Nam da lién tuc tang trudng
nhanh trong hon 20 nim qua, véi toc do ting
binh quan khoang 7%/nim, cao vao bic nhat
thé giéi. Tir mot nudc c6 thu nhap thap khoing
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98 USD/nguoi vao nam 1999, da tang 1én 400
USD/ngudi vao nam 2000 va nam 2010 1a 1200
USD/ngudi; niam 2015 GDP binh quin dau
nguoi dat khoang 2200 USD/nguoi” [1]. Bén
canh nhiing tdc dong tich cuc thi sy phat trién
kinh té ciing kéo theo nhimng tic dong tidu cuc
db6i v6i doi sdng, vin hod, xa hoi, dic biét 1a ddi
v6i méi truong. Trong sd nhitng vin dé vé moi
truong ma Viét Nam dang phai d6i mat thi 6
nhiém méi truong 1a vin d& dic biét nghiém
trong, ngay cang gia ting vé sb luong va tinh chat.

Vi véy, dé dam bao su phat trién bén viing,
Viét Nam cling nhu cdc quoc gia phai thyc hién
rat nhiéu ké hoach, chién Iuoc, phai sir dung rat
nhiéu cong cu khic nhau dé quan 1y, bao vé moi
truong nhu céng cu khoa hoc — cdng nghg;
tuyén truyén gido duc, cong cu phép 1y mang
tinh ménh I1énh — kiém so4t (CAC- Command
and Control) va dac biét 1a cac cong cu kinh té
(hay con goi 1a cong cu thi truong). Theo nhiéu
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chuyén gia “so v6i cong cu chi huy va kiém
sodt (CAC) la cong cu chinh sich trong quan ly
mdi trudng bao gdm “chi huy” tirc 1a dit ra tiéu
chuin — mirc d 6 nhiém tdi da c6 thé cho phép
va “kiém sodt” tire 12 sy gidm sat va thyc thi cac
tiéu chuan thi cic cong cu kinh té c6 nhitng uu
diém vuot tréi hon” [2, tr29]. Nguyén nhan la
do céc bién phdp CAC mang tinh mé¢énh 1énh
hanh chinh, bit bugc cdc chu thé phai hanh
dong hodc khong hanh dong theo y chi dp dat
cua nha nudc, trong khi “con nguodi hanh dong
phai c6 muc dich mang lai lgi ich cho ban than.
Danh vao loi ich thi s& c6 thé diéu chinh dugc
hanh vi. Pay 1a cich ching ta d4p dung nhiéu
nhit hién nay. Tuy nhién, phat nang nhiéu khi
chua chic da giai quyét duoc van dé, dic biét 1a
trong diéu kién nang lyc cta cic co quan bao vé
va thyc thi phdp luat con han ché. Phat nang
trong didu kién nhu véy chi khuyén khich viéc
che du vi pham va lam cho van dé trim trong
thém” [3, tr23]. Con cic cong cu kinh té trong
quan 1y moéi truong lai duge xay dung va van
hanh dua vao cdc quy luat thi truong, hudng toi
tdc dong vao loi ich kinh t& cua cdc chu thé
nham 1am cho cdc chu thé bj tic dong s& vi loi
ich kinh té ciia minh ma ty nguyén thyc hién
cac hanh vi c6 1gi cho mdi truong.

Viéc tang cuong ap dung cdc cong cu kinh
té trong quan 1y mdi truong la xu thé chung cua
nhidu qudc gia trén thé gioi. Da co nhiéu van
kién phép 1y qudc té d& cap va yéu ciu cdc qubc
gia phai tang cuong dp dung cdc cong cu kinh
té trong quan ly m6i truong nhu nguyén tic sb
16 cua Tuyén bd Rio tai Hoi nghi cua Lién hgp
qudc vé moi truong va phat trién nam 1992,
Viét Nam cting gan 200 quoc gia khac da tham
gia Hoi nghi, ki két Tuyén bd Rio va sau d6 da
c6 rét nhiéu nd lyc dé thuc hién toan bd cic
nguyén tac cua Tuyén b6 Rio 1992, trong d6 c6
nguyén tic sb 16.

' “Cdc nha lanh dao cdc quéc gia can ddy manh viéc ngi
ludt héa cdc chi phi moi truong va dp dung cdc cong cu
kinh te dua trén nguyén tac nguoi gdy o nhiém phdi chiu
phi t6n vé cdc chi phi 6 nhzem do minh tao ra voi su quan
tam diing mirc doi vOi quyen loi chung ciia céng dong va
khong anh huong xau den hoat dong thurong mai va ddu tir
quéc 1" - Nguyén tic sb 16 ctia Tuyén bd Rio nam 1992

Dén nay, hdu hét cdc qudc gia déu da xay
dung va ban hanh cic quy dinh phap luét didu
chinh vé cic cong cu kinh té khac nhau trong
quan 1y méi trudng. “Theo két qua nghién ciru
cua Opshoor va Vos (2 nha kinh té hoc cua
OECD di tién hanh khao sat tong quét vé tinh
hinh str dung cong cu khuyén khich kinh té cua
6 nuéc Italia, Thuy Dién; M¥; Phép; Duc; Ha
Lan), tong cong 85 cong cu loai nay da dugc dp
dung, trung binh c6 14 cong cu cho mdi quoc
gia” [4]. Trong d6, thué bao vé méi truong ddi
v6i xdng du 12 mot trong nhitng cong cu kinh
té quan trong, mang lai nhitng lgi ich to 16n
trong bao vé€ moi truong va dang dugc ap dung
tai nhiéu qudc gia nhu cdc nudc Lién minh chau
Au; Nhat Ban; Han Quéc, Trung Quéc, Thai
Lan, Singapore...

Thyc hién ding ndi dung nguyén tic sé 16
cia Tuyén bd Rio 1992, Viét Nam ciing coi
viée “ddy manh dp dung cong cu kinh té trong
quan Iy moi truong” 1a mot trong tdm giai phap
quan trong nham thyc hién Chién lugc Bao vé
moi truong qudc gia dén nim 2010 va dinh
hudng dén nam 2020. Trén thuc té, Viét Nam
da va dang trién khai thuc hién mét s céc cong
cu kinh té trong quan 1y mdi truong nhu thué
bdo v€ moi trudng; Phi bdo vé mdi trudng; Ky
quy céi tao phuc hdi méi truong trong khai thac
khodng san; Ky quy bao dam phe liéu nhap
khiu; Nhan sinh thai; H3 tro/trg cip vé mdi
truong... Trong d6 Thué bao vé modi truong
(BVMT) 1la mot trong nhitng cdng cu kinh té
quan trong dugc trién khai thuc hién tir nam
2012 dén nay, trén co so luat Thué BVMT 2010
(c6 hié¢u lyc tu 1/1/2012).

1.2. Thué bdo vé méi truong doi voi xdng dau
gop phan bdao vé moi truong va xdy dung nén
kinh té xanh & Viéet Nam

Diéu 2, Khoan 1, Luét Thué BVMT 2010
quy dinh: “Thué bao vé mdi truong 12 loai thué
gidn thu, thu vao san pham, hang héa (sau diy
goi chung la hang héa) khi st dung giy tic
dong x4u dén moéi truong”. Tuy nhién, gidng
nhu céc quéc gia khéac, Viét Nam chi lya chon
mot $b hang hod, san phém dé thu thué BVMT,
trong d6, xing dau la d6i tuong quan trong



74 N.T. Hué / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tép 32, S6 3 (2016) 72-80

nhit, duoc xép vi tri dau tién trong danh sich 8
nhém hang hod, san phdm chiu thué (Piéu 3,
Luat thué BVMT 2010). Li do duoc dua ra
nham giai thich cho viéc dwa xing diu vao
nhém hang ho4, san phdm chiu thué 1a do murc
d6 va kha nang gy tac dong xau toi mdi trudng
ctia xang dau khi st dung 1a rat 16n. Xing dau
la mot trong nhitng loai nhién liéu hod thach
dugc st dung rit thudng xuyén trong san xut
cling nhu tiéu ding & Viét Nam va trén thé giéi.
Lugng xing dau tiéu thu cia Viét Nam trong
nhitng nam gan diy ludn ting nhanh, “udc tinh
xing dau tiéu thy trong nuéc nam 2015 dat
khoang 17-17,5 triéu m’/tdn cac loai, ting
khoang 12-15% so voi nam 2014” [5]. Bén
canh d6, xang dau khi bi dbt chdy s& thai ra khi
CO2 1a nguyén nhén chinh dan dén sy néng 1én
cla trai dat, gy ra nhiéu tic dong x4u téi moi
truong cia Viét Nam ciing nhu toan cdu vi vay
viéc han ché tiéu diing xing dau 1a rat can thiét
va déng vai trdo quan trong trong bao v€ moi
truong. Nhu vy c6 thé néi, thué BVMT véi
xing dau 1a mot trong nhitng céng cu kinh té
trong quan 1y mdi trudng rat quan trong ma
Viét Nam dang thuc hién nhim bao vé moi
truong. Thué BVMT dbi véi xing dau da ndi
hod chi phi BVMT vao gid ban san pham xing
dau chiu thué dé nguoi tiéu ding — ngudi giy 6
nhiém phai ganh chiu nhitng chi phi dé theo
ding tinh thin ciia nguyén tic sb 16 trong
Tuyén bd Rio 1992, dong thoi gidp thuc hién
mdt trong nhiing nguyén tic co ban cua phdp
luast BVMT 1a “ngudi giy 6 nhiém phai trd
tién” (PPP).

Muc tiéu chinh cua thué BVMT ddi véi
xdng dau khong phai la nhim ting thu cho ngin
sdch nha nuéc ma nham 1am ting gid thanh cia
céc san pham xang dau, tir d6 dya vao quy luat
gid ca cua thi truong dé khuyén khich, dinh
huéng dé ngudi tidu dung tu thay dbi théi quen
tiéu dung, giam thiéu tiéu thu cdc san phim
xang dau hod thach va chuyén dbi sang sir dung
cdc san pham nhién liéu thay thé than thién hon
véi moi trudng nhu xang sinh hoc hodc st dung
cac phuong tién giao thong cong cdng hodc cic
phuong tién giao théng st dung nhién li¢u
sach... do c6 gia thanh ré hon so véi sit dung

xang dau hod thach. Ttr d6 thong qua quy luat
cung cau clia thi truong dé tic dong céc chu thé
san xuat, kinh doanh xing dau chuyén d6i hodc
tang cuong kinh doanh cédc san phdm nhién liéu
than thién hon v6i méi truong, cling nhu
khuyén khich giao thong cong cong phat trién.

Bén canh do, thué BVMT déi véi xang dau
cling dugc xic dinh 1a mot trong nhiing giai
phip quan trong nhim thuc hién Chién luoc
qudc gia vé ting truéng xanh thoi ky 2011 —
2020 va tam nhin dén nim 2050 do Chinh phu
ban hanh. Chién lugc nay da khang dinh dé dat
dugc muc tiéu tang truong xanh, Viét Nam
can “4p dung cdc cong cu thi truong nham thiic
day thay ddi co ciu va nang cao hiéu qua su
dung ning luong, khuyén khich sir dung cic
loai nhién liéu sach, hd trg phat trién nang
luong téi tao, c6 16 trinh x6a bo bao cap ddi véi
nhién li¢u héa thach, ddm bao nguyén tic canh
tranh, minh bach, hiéu qua”; “Ap dung mot $6
cong cu kinh té nhu thué tiéu thu dic biét, thué
va phi BVMT dé diéu chinh nhitng hanh vi
tieu dung khong hop ly, trude hét déi voi
nhirng san pham ¢6 hai cho suc khoe, vin héa
va moi truong”.

Nhu vy c6 thé thiy, viéc 4p dung thué
BVMT d6i voi xing dau cta Viét Nam 1a phi
hop véi xu hudng tang cudng st dung cic cong
cu kinh té trong quan 1y moi trudng trén thé
gi6i, khong chi gép phan lam ting thu cho ngan
sach nha nudéc ma quan trong hon la gidp bao
v€ moi truong va gop phan xay dyung nén kinh
té xanh & Viét Nam.

2. Nhiing yéu ciu dit ra nhim dam bao thué
bao vé méi truong dbi voi xing diu phat huy
dwgc vai tro trong diéu tiét hanh vi tiéu dung
va kinh doanh xiing dau

Pé thué BVMT dbi v6i xang dau - voi tu
céch 1a mot cong cu kinh té trong quan 1y moi
truong phat huy dugc hidu qua trong didu tiét
hanh vi tiéu ding, kinh doanh, tic gia cho ring
trudc tién can théy dugc su khac nhau vé ban
chat cua cdc cong cu kinh té trong quan Iy moi
trudng voi cac cong cu CAC. Trong quan ly
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mdi truong, néu sir dung CAC thi nha nuée chi
cAn dam béo su chdt ché & 2 budc la ra ménh
1énh va kiém soét viéc thuc hién 1a c6 thé dam
bao cho cac quy dinh d6 duogc thuc hién hiéu
qua. Nhung khi nha nudc st dung cac cong cu
kinh té trong quan 1y mdi truong - nhiing cong
cu dugc van hanh dwa vao cic quy luat thi
truong thi hi€u qua lai phu thudc vao sy chu
dong, ty nguyén thay dbi hanh vi cia ngudi tiéu
ding. Do vdy, dé cong cu nay dat hiéu qua, nha
nude can phai dé thiét 1ap dugc thi truong va c6
bién phép thic ddy dé cho thj truong dé van
hanh theo diing nhiing quy ludt von c6 ctia n6
nhung van phai didm bdo theo ding muc tiéu di
dat ra.

Nhu vay, khi st dung thué bao vé moi
truong ddi voi xang dau va mudn cong cu nay
phat huy duogc vai tro trong diéu tiét, han ché
hanh vi tiéu ding, kinh doanh xing dau cua
nguoi tiéu dung va doanh nghiép thdng qua céc
quy luat gid - ca vd cung - cu cua thi trudng
thi trudc tién nha nude can tao duoc mot thi
truong trong d6 xang dau hod thach c6 ddi tha
canh tranh 12 cdc san phdm xing sinh hoc E5,
E10... hoac ngudi tiéu dung c6 thé Iwa chon céc
giai phdp thay thé khic nhu cdc phuong tién
giao thong cong cdng, cac phuong tié€n st dung
ning lugng sach... Piéu nay 1a rat quan trong
boi néu khong thi nha nude ¢ ting thué BVMT
cao dén déu thi ciing khéng mang lai hiéu qua
trong bao v¢€ mdi trudng.

Tuy nhién, dé thj trudng nay duoc van hanh
theo diing myc tiéu, dinh hudng da dé ra, nha
nude can phai c6 nhitng bién phap phit hop véi
tam 1y ngudi tiéu dung thi méi c6 thé thic day
ho thay d6i hanh vi tiéu diing cia minh. Theo
GS.TS Nguyén Ding Dung, khoa hoc hanh vi
da chi ra “thuong c¢6 7 yéu td tic dong 1én hanh
vi ctia con ngudi: i. Quy tic/Phdp ludt; ii. Co
hoi; iii. Nang luc; iv. Thong tin; v. Loi ich; vi.
Quy trinh; vii. Niém tin” [3,tr21], dong tinh v&i
quan diém trén tdc gia cho rang, mudn dam bao
cho thué BVMT ddi véi xang dau duoc thuc
hién ding muc tiéu va mang lai hiéu qua
trong BVMT thi nha nudc can dam béo 7 yéu
ciu sau:

- Xay dyng dugc hé théng quy dinh phép
luat thué BVMT dbi voi xdng dau cong bing,
minh bach véi mirc thué phit hgp véi mirc do
gdy tic dong xAu t6i mdi truong va diéu kién
kinh té ctia ngudi chiu thué

- Ngudi dén phai c6 co hoi dugc tiép can dé
dang voi cdc san pham thay thé xang hod thach
va cdc giai phdp thay thé khdc. Vi trong khoa
hoc hanh vi, co hdi cling 1a mot trong nhiing
yéu t6 chi phéi hanh vi ciia con ngudi do vay,
“d¢ diéu chinh hanh vi ciia con nguoi, ching ta
c6 thé tao diéu kién cho cidc hanh vi li€n quan
¢ thé xay ra hoac lam ngugc lai dé han ché
ching” [3,tr22].

- Pam bao muc thué BVMT dbi véi xing
dau phit hop véi nang luc tai chinh, diéu kién
kinh té cta chu thé chiu thué. Diéu nay la rat
quan trong boi xang dau la mat hang quan
trong, thiét yéu trong doi song cua ngudi dan
cling nhu hoat dong san xuat, kinh doanh ciia
cdc doanh nghiép. Viéc thu thué BVMT dbi voi
xang dau din dén sy ting gid cua xing dau co
thé gay anh huong khong nho t6i doi séng cua
nguoi dan dac biét la nhitng nguoi cé thu nhap
thap va cc doanh nghiép.

- Tuyén truyén dé ngudi dan biét duge muc
tiéu cua thu thué BVMT dbi v6i xing diu,
nhiing san pham, giai phdp thay thé va loi ich
khi st dung san pham, giai phdp thay thé vi
“hanh vi cta con ngudi cé li€én quan va phuy
thuéc vao théng tin ma con ngudi nim bat”
[3,tr22].

- Cho nguoi tiéu diing va doanh nghiép thiy
duoc nhitng loi ich d6i véi kinh t&/mdi truong
khi ho han ché su dung xang dau hod thach,
tang cuong sir dung cdc san pham hoic cdc giai
phap thay thé. Tuy nhién, d6 khong chi Ia
nhing loi ich mang tinh dinh tinh, chung chung
nhu s€ gop phan BVMT; dam bao sy phat trién
bén viing clia dit nudc; thic diy déi méi cong
nghé... ma cdn 1a nhitng loi ich ngin han va
dinh lwong nhu gid ca vi day chinh 1a yéu t6 quyét
dinh trudc hét hanh vi ciia ngudi tiéu dung.

- Xay dung dugc 16 trinh chuyén ddi tur
xdng hod thach sang cdc san pham nhién liéu
thay thé va dua céc giai phap thay thé dén gan
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hon véi ngudi ti€u dung. Théi quen ti€u dung
xang hoa thach va stir dung phuong tién cd nhan
nhu 6 t0, xe mdy da hinh thanh tu lau nén viéc
thay dbi théi quen nay la khong dé dang. Nha
nudc phai xay dung duwoc mot 10 trinh, thuc
hi¢én mdt céch déng bd v&i su tham gia cua
nhiéu chu thé nhu cic doanh nghiép kinh doanh
xang diu; bdo chi, truyén thong; cdc co quan
quéan 1y dia phuong; cdc doanh nghiép san xuat
xe mdy, 0 td; cdc doanh nghiép san xut
ethanol, doanh nghiép kinh doanh vén tai; cic
nha khoa hoc; nguoi ti€u dung. ..

- Cam két, dam bao chat Iuwgng va su tién
loi cua cdc san phdm, giai phdp thay thé dé tao
dung va duy tri niém tin cta nguoi tiéu ding
vao c4c san pham cac giai phap d6 vi “long tin
c6 thé dan dit hanh dong cia con
nguoi’[3,tr23].

Nhu viy c6 thé thiy, dé dam bao cho thué
BVMT ddi véi xing dau phat huy dugc hiéu
qua trong diéu tiét hanh vi tiéu dung, kinh
doanh xing diu thi nha nudc chic chin s& phai
thyc hién dong bo rat nhidu giai phap khac
nhau. Tuy nhién, néu thanh cong, thi thué
BVMT dbi v6i xang dau s& mang lai hiéu qua
rat cao ‘trong bao vé moi truong gidng mot sb
cic quoc gia nhu Canada, Thai Lan... da dat
duoc tir cong cu nay.

3. Bit cap cia phap luat thué bio vé méi
trudong ddi voi xing diu & Viét Nam hién nay

Thué BVMT d6i v6i xing dau & Viét Nam
hién nay dugc thyc hién trén co so luat Thué
BVMT 2010 va cic vin ban huéng din nhu
Nghi dinh sé 67/2011/ND-CP quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
thué BVMT; Thong tu s6 32/VBHN-BTC ngay
14/7/2014 ciia Bo tai chinh vé hudng dan thi
hanh nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay
8/8/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot so diéu cua Luat thue
BVMT; Nghi quyét 888a/2015/UBTVQHI3 vé
bidu thué bao vé moi trudng. ..

Trén co s& ddi chiéu voi nhirng yéu cau dat
ra d& dam bao hiéu qua cta thué BVMT dbi véi

xang dau da chi ra & trén, tic gia cho ring, Viét
Nam da budc dau tao 1ap dugc thi truong, trong
d6 xang dau hod thach da c6 d6i thu canh tranh
1a xang sinh hoc E5, dy kién dén dau nam 2017
thi truong s& c6 thém xing sinh hoc E10. Pdng
thoi, Viét Nam da va dang thiét lap, hoan thi¢n
nang cao chat lwong ciia céc giai phap thay thé
nhu phét trién hé thong giao théng cong cong
va khuyén khich cdc phuong tién giao thong st
dung nhién liéu sach... Bén canh d6, Viét Nam
da lam kha t6t 4 yéu cau rat quan trong, tao nén
tang t6t dé dam bao hiéu qua cua thué BVMT
dbi véi xang dau: i) Xay dung dugc luat thué
BVMT 2010 twong ddi rd rang, minh bach; ii)
bam bao nguoi dan cé co hoi duoc tiép can dé
dang v6i céc san phim thay thé nhu xing sinh
hoc, cdc phuong tién giao thong cong cOng; cic
phuong tién s dung nang luong sach iii) Mirc
thué dat ra phu hop va khong gy tic dong xau
dén doi séng kinh té clia ngudi dén; iv) Budc
dau da xay dung duogc 16 trinh dua xing sinh
hoc E5 dén gan hon véi nguoi tiéu ding ciing
nhu phat trién hé thong phuong tién giao thong
cong cong nham dap ung nhu cau cia nguoi
dan. Tuy nhién, cic quy dinh phdp luat va viéc
thuc hién van cdn con mot sb bat cap 1a nguyén
nhan din dén thué BVMT dbi voi xang dau méi
chi mang lai hiéu qua trong tdng ngudn thu cho
ngan sich nha nuéc chtr chua phat huy duogc
hiéu quéa trong diéu tiét hanh vi tiéu ding va
kinh doanh xing dau.

3.1. Quy dinh vé doi twong thu thué chwa phi
hop khi xdc dinh ca phan xdng hod thach trong
xang sinh hoc E5 la doi tuwong chiu thué béo vé
moi truong

Xang sinh hoc E5 la xang dugc pha tron
gitta 5% nhién li€u sinh hoc etanol va 95% la
xang hod thach (xadng khoing). Xang E5 duogc
coi la mot trong nhiing loai xang sinh hoc than
thién véi mdi truong. Xang ES dé va dang duoc
sir dung & nhiéu nudc trén thé gidi va Viét Nam
do c6 ham lugng khi thai gdy 6 nhiém moi
truong thip hon nhiéu so véi xing hod thach
Ron92 théng thudng, dac biét 1a CO (den 44%),
Hydrocarbon (dén 25%) va NOx (dén 10%).
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Xang ES dugc dua ra thi truong Viét Nam tr
nam 2008 va ngay cang dugc phi séng rong réi.

Tuy nhién, Diéu 3 luat Thué BVMT 2010
quy dinh vé dbi twong chiu thué BVMT déi véi
nhém xing dau bao g(‘)m a) Xang, trr etanol; b)
Nhién liéu bay; c) DAu diezel; d) Dau héa; d)
DAu mazut; e) Dau nhon; g) M& nhon. Va
khoan 1, Dleu 2 Nghi dinh 67/2011/ND-CP quy
dinh cu thé vé dbi twong chiu thué thi “ddi voi
xang, dau, m& nhon quy dinh tai Khoan 1 Biéu
3 cta Luat Thué bao vé moi truong 1a cic loai
xing, diu, m& nhon gdc héa thach. Péi vdi
nhién liéu hon hop chita nhién li¢u sinh hoc va
xang, dau, mé nhon géc héa thach, chi tinh thu
thué bao vé méi truong doi véi phan xdang, dau,
mé nhon goc héa thach”. Nhu vay, theo quy
dinh nay, 95% phan xang khodng nén cua xang
ES ciing phai chiu thué BVMT. Do viy, miic
thué BVMT ctia xang E5 hién nay van la 2.850
ddng/lit, chi thdp hon so véi xidng khodng
Ron92 théng thudng 150 ddng/lit. Pay 1a mot
trong nhitng nguyén nhin din dén gid thanh
xang sinh hoc E5 khong chénh léch nhiéu so
voi xing khodng Ron92 (chi tir 0 ddng dén hon
500 dong/lit tuy timg thoi diém). Do khong tao
dugc su chénh léch vé gid trén thi truong giita
xang sinh hoc va xang hod thach nén xdng sinh
hoc chua thyc sy thu hiit dugc nguoi ti€u dung
cling nhu céc doanh nghip van tai. Sy tho o
ctia ngudi tiéu ding ciing 1a 1i do dén dén viéc
céc doanh nghiép kinh doanh xing dau khong
man ma véi viée kinh doanh xang sinh hoc ES.
Vi vay, thué bao vé moi trudng dbi voi xing
diu véi tu cich 1a mot trong nhitng cong cu
kinh té trong bao v¢ moi truong dugc van hanh
dua vao quy ludt gid ca va quy ludt cung ciu
cua thi trudng da khong thé phat huy dugc vai
trd diéu tiét hanh vi tiéu ding, kinh doanh
xing dau cia nguoi tiéu ding ciing nhu céc
doanh nghiép.

3.2. Quy dinh vé thué sudt tuyét doi la nguyén
nhén déan den da so nguoi tiéu diung khong biet
minh la chu thé chiu thué bao vé moi truong

Khoan 1, Diéu 2 luét thué BVMT 2010 quy
dinh “Thué BVMT la loai thué gidn thu, thu
vao sdn pham, hang héa khi sit dung giy tac

d6ng xau dén moi truong”. Va dé dam bao hiéu
quéa thu thué, Luat thué BVMT dd quy dinh
murc thué sut tuyét dbi dbi véi cac hang hod,
san pham chiu thué. Theo Diéu 8 luat Thué
BVMT 2010 va  Nghi quyet sO
888a/2015/UBTVQH]13 thi muc thué suit tuyét
dbi cua xang (trr etanol) 1a 3000d/lit; dau hoa
300d/lit; dau diazel 1.500d/lit... Tién thué nay
s& duoc cong vao gid thanh cia cdc san pham
xang dau khi ban ra, nhu vdy, ngudi tidu ding
chinh 12 chu thé chiu thué BVMT. Quy dinh
nay gitip dam bao hiéu qua thu thué ciia nha
nu6e nhung lai din dén viéc nhidu nguoi tiéu
dung khéng nhan thiic dugc viéc minh dang la
cha thé chiu thué BVMT khi tiéu ding xing
dau ciing nhu cdc san pham chiu thué khéc. Vi
vay, nhiéu nguoi tiéu dung chua y thirc dugc
viéc s& han ché tiéu ding xing dau hoa thach
hodc chuyén sang su dung cdc san pham, giai
phép thay thé khdc gidng nhu nha nudc mong
mubn khi xay dung luat thué BVMT.

3.3. Nha nudc chwa tao dwoc niém tin cho
nguoi tiéu ding vao chdt lwong cua cdc san
phdm, gidi phdp thay thé cho xdng hod thach

Nhu da néi & trén, “long tin ¢6 thé dan dat
hanh dong ctia con ngudi”’[3,tr23]. Vi vay, dé
ngudi tiéu ding c6 thé thay ddi théi quen tidu
dung xang hoa thach cho cic phuong tién giao
thong ca nhan thi nha nudc can tao dugc ni€m
tin cho ngudi tiéu ding vao céc san pham thay
thé, cdc giai phdp thay thé. Tuy nhién, trén
thuc té hién nay, dbi véi san pham thay thé
xang hod thach la xang sinh hoc ES5, thi nguoi
tieu dung va cdc doanh nghiép van tai ciling
chua d niém tin vao chat luong cua xing E5
mdc di nha nudc dd c6é nhimng tuyén bd dé
khing dinh chét luong cua xing sinh hoc E5 dbi
v6i moi truong va ddi voi ca dong co xe.
Khong chi vdy, chinh ban thin nhiéu doanh
nghiép kinh doanh xing dau ciing khong mudn
kinh doanh xing E5 vi loi nhudn thap va nhiéu
nhan vién ban xang cling khong c6 su tin tuéng
thuc su vao chét Ivgng cta xang sinh hoc nén
d6i khi, chinh ho ciling khuyén nguoi ti€éu dung
khong nén sir dung xiang E5 vi ¢6 thé giy anh
huéng dén dong co xe [6]. Con ddi vai céc giai
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phdp thay thé nhu phuong tién giao thong cong
cong thi thuc té hién nay van con nhiu han ché
khi & nhiéu dia phuong khéng c6 hé thong giao
thong cong cong, con & cdc thanh phé 16n thi hé
théng phwong tién giao thong cong cong ludn
qud tai, khong du ddp ung nhu cau cua ngudi
dan. Bén canh d6, con nhiéu vin dé bat cap
nhu chua thuan loi, an ninh chua thuc su
dugc dam bao ciing 1am anh huong dén long
tin cia nguoi dan...

3.4. Cong tdc tuyén truyén chwa dwoc thuce hién
tot dan den chwa dinh huong dwoc cho nguwoi
tiéu dung

Thong tin 13 mot trong nhing yéu t& quan
trong quyét dinh hanh vi ctia con ngudi. Vi vay,
mubn diéu chinh hanh vi cia nguéi tiéu ding
cling nhu cdc doanh nghiép trong viéc han ché
tiéu dung xang dau hod thach, thay thé bing cic
nhién li€u sinh hoc, ting cudng st dung céc
phuong tién giao thong co6ng cdng... thi nha
nuéc can dam bao viéc thong tin day di dén
nguodi tiéu dung. Nhitng thong tin ma ngudi ti€u
ding can biét bao gdbm: Thué BVMT la gi?
Nhitng hang hod nao 1a ddi tugng chiu thué?
Muc dich thu thué? Chat luong cua cidc san
phim, giai phdp thay thé? Loi ich dat duoc khi
st dung cdc nhién liéu thay thé hodc lwa chon
céc gidi phdp thay the . Tuy nhién, hién nay
cong tac tuyén truyen vé nhing van dé& nay
chua duoc thuc hién tdt. Nhiéu nguoi tiéu dung
dang khong biét minh 1a cha thé chiu thué
BVMT dbi voi xang dau; Khong biét mic thué
1a bao nhiéu; Khong biét muc dich cua viéc thu
thué 12 gi? Nhiéu ngudi ciing khong biét dén
san pham thay thé 1a xing sinh hoc E5. Chinh
su thiéu hut thong tin clia nguoi tiéu dung 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan chinh din dén
cong cu thué BVMT ddi voi xing dau chua
phat huy dugc hi¢u qua trong BVMT.

Nhu vy c6 thé thiy & Viét Nam hién nay,
thué BVMT d6i v6i xiang dau dang gép mot
phin quan trong trong bao dam ngudn thu cho
ngan sach nha nudc nhung hi€u qua trong bao
vé moi truong 12 chua cao do con nhitng bat cap
trong quy dinh phdp luat ciing nhu thyc té thuc
hién cong cu nay. Vi vay, trong tuong lai viéc

sua ddi cdc quy dinh phédp luat con bét cap va
trién khai nhitng giai phap dong bo dé phat huy
hi¢u qua bao vé moi truong cua thué bao vé
mdi trudng ddi véi xang dau 12 rat can thiét.

4. Mot sb giai phap nhim nang cao hiéu qua
thuce hién phap luit thue bao vé moi truong
doi véi xang dau

4.1 Sira doi quy ﬁinh tai ,Diéu 2 Nghi dinh
67/2011/ND-CP vé thu thué bao vé moi truong
doi voi xang khodng nén cua xang sinh hoc

Séan phélm xang sinh hoc ES da dugc dua ra
thi truong nhim tao thém sy lya chon cho
nguoi tieu dung xang dau. Méc du trong nén
kinh té thi truong nha nudc can dam bao tudn
thi nhitng quy luét cda thi truong nhung theo
quan diém c4 nhn véi vai trd co quan quan 1y,
nha nudc cling can c6 nhing bién phap dé dinh
hudng hanh vi tiéu dung theo hudng c6 1gi cho
mdi trudong. Dé c6 thé lam duoc diéu ndy, nha
nuéc can tim cdch dé ha gid thanh cia xing
sinh hoc xudng so véi gid cua xing hod thach.
Nhu vy, néu chinh stra quy dinh vé thu thué
BVMT dbi véi phan xing khoang nén ciia xing
sinh hoc theo Diéu 2 Nghi dinh 67/2011/ND-
CP thi gid xang sinh hoc s€ ré hon so véi xang
hod thach khoang 3.000d/lit xang. Va su chénh
1éch vé& gid nay s& 12 mot cong cu gidp tang tinh
canh tranh ctia xdng sinh hoc so véi xdng hod
thach trén thi truong. Va chic chin véi mirc gid
nhu vy, s& c¢6 nhiéu hon ngudi tidu ding va
dac biét la cac doanh nghi€p vén tai s€ chuyén
sang st dung san pham xing sinh hoc, diéu d6
cling gép phin tao dong luc cho cdc doanh
nghiép kinh doanh xing diu trong vigc kinh
doanh xang sinh hoc. Mic du viéc mién thué
BVMT cho xing sinh hoc ¢6 thé 1am anh huéng
dén khoan thu ngan sich nha nudc, nhung tir
ban dau khi dit ra thué BVMT thi cdc co quan
quan 1y nha nudc da phai xac dinh rd rang muc
tiéu chinh cia sic thué nay khong phai 1a dé
dam bao cho ngudn thu ngan sich nha nuéc ma
dé BVMT.

ba nhié}l qudc gia trén thé gi6i sir dung
cong cu thué BVMT két hop véi cac bién phdp
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khdc nhau dé tao su chénh 1éch gid giita san
phim bj danh thué véi san pham dugc khuyén
khich tiéu dung va thu dugc két qua cao trong
BVMT. Dién hinh nhu Canada chi tién hanh
thu thué BVMT dbi voi xing pha chi nhim
khuyén khich st dung xdng khoéng pha chi, va
két qua 1a sy chénh léch gia thanh giira 2 loai
xang da gidp Canada loai bo dugc xang pha chi
ra khoi thi truong. Hay nhu Thdi Lan 1a mot
trong nhimg qubc gia dau tién ¢ Chau A 4p
dung thanh c6ng viéc dua xdng sinh hoc vao
tiéu dung. bé dat dugc muc tiéu, Chinh phu
Thai Lan dd c6 nhimng bién phdp manh mé dé
giam gid xang sinh hoc nhu “mién thué tiéu thu
dic biét ddi véi ethanol sir dung pha tron nhién
liéu va thlet lap gid xang sinh hoc ré hon so voi
xdng truyén thong (Ron 95) 1,5 bath/lit nho
chinh sach giam thué tiéu thy dic biét, quy dau
va thué bao ton nang luong” [7].

Vi vy, theo quan diém c4 nhan viéc mién
thué BVMT déi véi phan xang khodng nén
ctia xdng sinh hoc 1a rat can thiét va s& gép
phan thdic diy cong cu thué BVMT dbi véi
xdng dau phét huy dugc hiéu qua thong qua
quy ludt gid ca cua thi truong giéng nhu nhiéu
quoc gia khéc.

4.2. Khyyén khich nguot tiéu ding sir dung cdc
san phdam, gidi phdp thay thé

Viéc tao dyng va duy tri long tin cua nguoi
tiéu diing vao cdc san pham, giai phdp thay thé
1a co s¢ dé dam bao hiéu qua lau dai cua cong
cu thué BVMT dbi véi xang dau. C6 nhiéu céch
thirc c6 thé thyc hién dé ning cao long tin cua
ngudi tiéu dung nhu:

- T6 chirc ddnh gid va ching minh hiéu qua
cia nhién liéu sinh hoc dbi voi BVMT cling
nhu ddi v6i dong co mdy méc, voi su tham gia
clia cdc chuyén gia, to chitc nudc ngoai nhim
dam bao sy khach quan trong két qua nghién
clru va tao niém tin voi ngudi dan.

- Khuyén khich cdc doanh nghiép van tai,
cdc phuong tién giao thdng cdng cdng, cac hang
hang khéng st dung cic san phiam nhién liéu
sinh hoc thay thé cho nhién liéu hoa thach cling
gidp tao dung va nang cao long tin cua nguoi

tiéu ding va chat luong ciia cic san pham thay
thé. Pay cung la ciach ma Thai Lan da sir dung
dé khuyen khich nguoi dan su dung cdc san
phim thay thé. Dién hinh nhét 1a viéc nim
2011, hang hang khoéng Thai Airway da bat dau
st dung xadng sinh hoc trong hoat dong vén tai
cua minh dd mang lai tic dong tich cuc trong
viéc sir dung céc san phdm thay thé.

- Yéu cau tit ca cic xe cong déu phai su
dung xang sinh hoc;

- Pau tu nang cao chét lugng dich vu cua
céc phuong tién giao thong cong cong; Pa dang
vé céc hinh thic _phuong tién giao thong cong
cong; Pa dang vé tuyén duong nhim dam bao
su thudn lgi cho ngudi dan khi st dung céac
phuong tién nay. Can tinh todn va dam bao mirc
chi phi ma ngudi dan phai trd khi st dung céc
phuong tién giao thong cong cong s& thap hon
so voi st dung cac phuong tién c4 nhan.

4.3 Ndng cao nhdn thiec va y thuc tudn thu
phdp ludt thué bao vé moi truong doi véi xing
ddu ctia nguoi tiéu diing

Chu thé chju tic dong truc tiép, dong thoi
cling 12 chu thé quyét dinh su thanh cong cia
thué BVMT dbi voi xang dau trong BVMT
chinh la nguoi ti€u dung. Vi vay, viéc tuyén
truyén dé nang cao nhan thirc va y thirc cua
nguoi tieu dung Ve phép luat thué BVMT ddi
v6i xang dau 1a rat quan trong. Tuy nhién, de
dam bao hi¢u qua tuyén truyén, nha nudc can
phai xdc dinh day du, ro rang nhitng ndi dung
can tuyén truyén cho nguoi tiéu diung nhu
thué BVMT la gi; Muc dich thu thué; Céc san
pham, giai phép thay thé ma ngudi tiéu ding
c6 thé lya chon 1a gi? Nhirng loi ich dat dugc
khi sir dung cdc san pham giai phdp thay
thé.... Hinh thtc tuyén truyén ciing can phai
da dang nhu thdong qua cdc phuong ti¢n
truyén thong, bang ron, khau hiéu; to chic
cac cudc thi... Bén canh viéc tuyén truyén
cho ngudi tiéu ding thi nha nudc can tuyén
truyén cho ci cic doanh nghiép van tai ciing
nhu cdc doanh nghiép kinh doanh xing dau vi
ddy ciing 12 cha thé cé lién quan va anh
huéng dén hiéu qua cia thué BVMT dbi véi
xdng dau.
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5. Két luan

Phép luat thué BVMT dbi véi xing dau 1a
mot trong nhitng cong cu kinh té quan trong
trong quan 1y mdi trudong dang duoc 4dp dung &
Viét Nam. Thué BVMTd4i vé6i xang dau da noi
hod céc chi phi BVMT vao gid thanh san phdm
xang dau budc nguoi gdy & nhiém phai chiu
phi tdn vé céc chi phi 6 nhiém do minh tao ra
theo dung nguyén tic ngudi gy 6 nhiém ‘phai
tra tién (PPP). Chinh phu Viét Nam da rat nd
luc dé dam bao cho phdp luét thué BVMT déi
voi xang dau duoc thyc hién va mang lai hi€u
qua trong BVMT. Tuy nhién, mot s6 quy dinh
vé thué BVMT d6i véi xdng dau con chua phit
hop, cung voi viéc thyc hién phdp ludt con
nhiéu bét cap 12 nguyén nhan cha yéu khién cho
thué BVMT d6i voi xdng dau chua phat huy
dugc hiéu qua trong bao vé mdi trudng. Vi vay
bai viét d3 manh dan dua ra mot sé giai phap
Viét Nam c6 thé 4p dung dé dam bao phét huy
hiéu qua trong BVMT cua cong cu kinh té nay,
nhu: didu chinh cic quy dinh phdp Iuat thué
BVMT chua phu hop va tang cuong thuc hién
nhidu giai phdp dé khuyen khich ngudi tiéu
ding lya chon céc san phdm, giai phép thay thé
cling nhu nang cao nhén thirc va ¥ thire tuan thu
phdp luat thué BVMT déi v6i xing dau cua
nguoi tiéu dung va doanh nghiép.
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clia tap thé giang vién Bo mén Luat kinh doanh,
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Abstract: Environmental Protection Tax on gasoline took effect from January 1, 2012 based on
the 2010 environmental protection law for the purpose of regulating gasoline consumption and
business behaviors in order to protect the environment and develop a green economy in Viet Nam as
well as to increase the State budget revenues. However, after 4 years of the tax’s implementation, its
provisions have not produced the desired effect. This article points out the shortcomings of the
legislative provisions regulating the tax and recommends some solutions to improve the effectiveness
of their implementation.
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