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Phap luat vé sdp nhap ngan hang thuong mai _
cO phan ¢ Viét Nam - Tu quy dinh dén thuc tién
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Tém tat: Phap ludt vé sdp nhap ngén hang thuong mai c6 phan & Viét Nam duoc quy dinh tai Luat
cdc t chirc tin dung va cdc van ban phép luat lién quan nhu B9 luat Dan sy, Luat Doanh nghiép,
Luat Canh tranh, Luat Dau tu, Luat Chtng khoén, Luét Kinh doanh bao hiém... Cic luat nay diéu
chinh it nhiéu dén viéc thanh lap, hoat dong va to chirc lai cdc ngan hang thuong mai lién quan dén
hoat dong sap nhap. Tuy nhién, phap ludt vé sap nhap ngin hang thuong mai cd phan & Viét Nam
trong thoi gian qua van con nhiéu bét cap nhu chua lam ro khéi niém, dic diém sdp nhap ngan
hang thuong mai; chua quy dinh cy thé vé tiéu chuan, diéu kién sap nhap; dinh gid tai san; hop
dong sap nhép; trinh tw, tha tuc sdp nhap; hé qua phép ly va giai quyet tranh chap hau sap nhap; xir
1y no xau... Vi vay, can bd sung nhung bat cap nay tai Luat céc to chirc tin dung va cdc van ban
phép luat hen quan dé thong nhét vé khung phap 1y chung nhit dugc quy dinh cu thé trong cdc vin
ban luat.

Tir khéa: Sap nhap, ngan hang thuong mai, ngan hang thuong mai ¢ phén, cic to chirc tin dung.

1. Din nhap

Ngan hang la mdt loai hinh doanh nghiép.
Vi vdy, ngin hang ciing dugc diéu chinh cic
quy dinh chung ctia phap luat vé hoat dong sap
nhap & cic géc do phdp 1y khac nhau. Cy thé
nhu Luat Doanh nghiép quy dinh sdp nhap ngin
hang thuong mai nhu hinh thic to chirc lai
doanh nghiép, Ludt Canh tranh quy dinh sép
nhép ngén hang thuong mai nhu hinh thirc tap
trung kinh té, Luat Dau tu quy dinh sip nhap
ngan hang thwong mai nhu hinh thuc dau tu
tryc tiép... Tir d6, c6 thé hiéu “Phdp ludt vé sdp
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nhdp ngan hang thuong mai dwoc hiéu 1a tong
hop cdc quy pham phdp ludt do nha nuéc ban
hanh va bao dam thuc hién dé diéu chinh cdc
quan hé xa hoi phdt sinh trong qud trinh thyc
hién sdp nhdp ngdn hang thuwong mai” [1].

O Viét Nam giai doan tir diu nam 2008 dén
hét nam 2012, h¢ thong cic ngén hang thuong
mai c6 phan (TMCP) phit trién rt nhanh vé s6
Iugng, mang Iudi hoat dong cac Chi nhanh va
Phong giao dich trai déu khip ca nudc ké ca &
nhirg vung sau, vung xa; gop phan phat trién,
tang truong nen kinh té d4t nudc. Bén canh véi
tbc do phat trlen cac ngan hang TMCP ciing
boc 16 mot sd ton tai, yéu kém vé chat luong
nhu chit lugng dich vy san pham chua cao,
trinh d§ d6i ngil 1anh dao, nhan vién con yéu
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kém so cdc nudc trong khu vuc va thé gioi, von
dleu 1¢ binh quin va tinh thanh khoan thap, no
Xau gia ting (fir 3 - 6% trong toan hé thong
ngan hang TMCP) (Bang 1)... Vi vay, Thu
tuéng Chinh pha da phé duyét Pé 4n co cau lai

hé thdng cdc to chic tin dung, gitip hoat dong
sdp nhap ngén hang dién ra lanh manh va hiéu
qua hon ca vé chat va lugng tai thi trudng tai
chinh Viét Nam.

Bang 1. No x4u cta cdc ngén hang thuong mai Viét Nam giai doan 2008 - 2012

Nim 2008 2010 2011 2012
Tdng no xau (ty dong) 26.970 35.875 49.064 85.967 185.205
Tong du ng (ty dong) 1.242.857 1.750.000  2.271.500  2.504.911  3.086.750
Ty 1é no x4u/ tong du ng (%) 2,17 2,16 3,43 6

Bét cap 16n nhét khi sdp nhap ngin hang
TMCP la xdc dinh gid tri tai san. Boi vi, hién
nay chwa c6 khung phép 1y chung vé dinh gid
tai san trong hoat dong ngan hang, trong d6 cé
dinh gi tai san trong sap nhap, chii yéu l1a cic
ngan hang ty thoa thuan thong nhét véi nhau
theo mdi cich dinh gid ngan hang khic nhau;
mdi ngan hang c6 mot phuwong phép dinh gid tai
san khéc nhau nén rat kho khin dé so sanh, xac
dinh chinh xéc tong tai san ngan hang trén thyuc
té; da sd cic ngin hang thuong mai Viét Nam
néi chung va ngan hang TMCP néi riéng chua
dugc niém yét cong khai trén san giao dich
ching khodn... Bao vé quyén loi cta cic chu
thé lién quan dén thwong vu sép nhap, bao vé
tai san cta ngan hang nhan sép nhép 1a van dé
dang dat ra. Vi vay, viéc nghién clru phap luat
vé sép nhap ngan hang TMCP s& bao v¢ tai san
ngan hang TMCP nhén sap nhap, quy dinh ndi
dung quy ché, t& chirc va hoat dong ciia ngin
hang TMCP nhan sdp nhap la rit can thiét.

Bai viét nay tap trung phan tich khia canh
phdp ly cua hoat dong sip nhap dbi véi ngan
hang TMCP, tim ra nhitng diém bit cap cua
phép luat trén co s& thyc tién hoat dong sdp
nhap ngan hang TMCP, tir d6 d& xudt mot s6
giai phdp nhim hoan thién phdp luat vé& sdp
nhap ngan hang TMCP & Viét Nam hién nay.

! Ngudn: Bdo cdo tong két hoat dong ciia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam giai doan 2005 - 2012.

2. Qui dinh cia phap lujt vé sap nhip ngén
hang thwong mai c6 phan

Ngan hang TMCP 1a mét dinh ché tai chinh
cung cép cac dich vu tai chinh nhu nhan tién
gui, cho vay, cung Ung cic dich vu thanh todn
va cic hoat dong kinh doanh khac nhim muc
tiéu loi nhudn theo quy dinh cta Ludt cic t6
chtrc tin dung va cdc van ban phdp ludt khac
lién quan. Ngin hang thuong mai trong nudc
dugc td chuc dudi hinh thic cong ty co phan
tro Ngan hang thwong mai Nha nudc dugce
thanh 1ap, t6 chic dudi hinh thitc Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién do nha nudc s&
hiru 100% vén diéu 18. Vi vay, khi sdp nhap
ngan hang TMCP bén canh nhitng quy ché phép
1y chung vé sap nhap Cong ty c6 phan thi phai
thuc hién theo nhitng quy dinh déc thii riéng vé
sdp nhap ngén hang TMCP, ching han phai c6
sy chap thuan cua co quan nha nude c6 tham
quyén; trinh ty, thu tuc sdp nhdp can tudn tha
nghi€m ngdt theo nhitng budc duge ghi nhan cu
thé trong luat; quyén loi, nghia vu cta cic t6
chirc va cd nhén c6 lién quan khi sap nhap cling
can phai dam bao giai quyét triét dé..

Tai Viét Nam, quy dinh ctia nha nudc lién
quan dén hoat dong sap nhap dugc dé cap trong
nhiéu van ban phdp ludt hién hanh khic nhau
nhu B§ ludt Dan sy, Luat Canh tranh, Luét
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Chirng khodn,
Luét cac t6 chtc tin dung va mot sO van ban
phép luat c6 lién quan khic...

Sép nhap phap nhan c6 thé cling loai. Diéu
95 cua B luat Dan su nam 2005 quy dinh nhu
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sau “M¢t phdp nhan c6 thé dwoc sdp nhdp (sau
day goi la phdp nhdn dwoc sdp nhdp) vao mot
phdp nhan khdc cung loai (sau ddy goi la phdp
nhan sdp nhdp) theo quy dinh ciia diéu 1, theo
thoa thudn giita cdc phdp nhdn hodc theo quyet
dinh cia co quan nha nude cé tham quyén”.
Ngoai ra, ludt con quy dinh “Sau khi sdp nhap,
phdp nhan dwoc sdp nhdp cham dist; cdc quyén,
nghia vu dan suw cua phdp nhan dwoc sdp nhdp
dwoc chuyén giao cho phdp nhén sdp nhdp”.
Theo d6, céc phdp nhin cing loai c6 thé hop
nhit thanh mot phdp nhan méi hodc mot phép
nhin c6 thé sdp nhap vao mot phap nhan khic
cung loai theo quy dinh cua diéu 1¢, theo thoa
thuén giita cic phap nhan hoic theo quyét dinh
clia co quan nha nudc c6 thim quyén. Sau khi
sdp nhap thi cdc phap nhin dugc sdp nhap chdm
dit, dong thoi cdc quyén va nghia vu déan su cua
ho duoc chuyén giao cho phap nhén sap nhép.

Tai Diéu 89 cta B¢ luat Dan su ndm 2015
quy dinh “Mot phdp nhan co thé dwoc sdp nhdp
(sau ddy goi la phdp nhdn dwoc sdp nhdp) vao
mot phdp nhan khdc (sau ddy goi la phdp nhdn
sdp nhdp)” va “Sau khi sdp nhdp, phdp nhdn
dwge sdp nhdp cham ditt; cdc quyén, nghia vu
ddn sy cua phdp nhdn dwoc sdp nhdp duoc
chuyén giao cho phdp nhén sdp nhdp”. Nhu
vay, theo B0 luat Dan sy nam 2015 khong nhét
thiét phdp nhan sip nhap phai ciing loai véi
phdp nhan dugc sdp nhdp nhu B luat Dan su
nam 2005.

Diéu 17 Luat Canh tranh nim 2004 quy
dinh “Sdp nhdp doanh nghiép la viéc mot hodc
mot s6 doanh nghiép chuyén toan bo tai sanm,
quyén, nghia vu va loi ich hop phdp cia minh
sang mot doanh nghiép khdc, dong thoi cham
dut sw ton tai cia doanh nghiép bi sdp nhdp...”
Luat nay ciing ¢6 nhimg quy dinh nhét dinh vé
sdp nhap can phai tuan thi. Tuy nhién, trong
khai niém trén khong néu ra diéu kién sip nhap
l1a cdc doanh nghiép phdi cung loai.

Piéu 153 ctia Luat Doanh nghiép nim 2005
trudc diy xem xét sdp nhap doanh nghié¢p nhu
hinh thirc t6 chirc lai doanh nghiép xuét phat tir
nhu cau ty than cta doanh nghiép “Mdt hodc
mét s6 cong ty cing loai (sau ddy goi la cong ty
bi sdp nhdp) cé thé sdp nhdp vao mot cong ty

khdc (sau day goi la cong ty nhdn sdp nhdp)
bang cdch chuyén toan bé tai san, quyén, nghia
vu va loi ich hop phdp sang cong ty nhan sdp
nhdp, dong thoi cham dirt sw ton tai ciia cong ty
bi sdp nhap”. Theo d6, ngan hang TMCP cling
1a mot loai hinh Cong ty cd phan, vi vdy trong
qud trinh sdp nhép cling doi hoi phai tuén thu
céc quy dinh chung ddi voi Cong ty cb phan.

Tai khoan 1 Diéu 195 cua Luat Doanh
nghiép nam 2014 xem xét “Sdp nhdp doanh
nghiép” la hinh thirc “Mot hogc mot 56 cong ty
(sau ddy goi la cong ty bi sdp nhdp) co thé sdp
nhdp vao mot cong ty khdc (sau ddy goi la cong
ty nhdn sdp nhdp) bang cdch chuyén toan bg tai
san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp sang
cong ty nhdn sdp nhdp, do”‘ng thoi cham dirt sw
ton tai cua cong ty bi sdp nhdp”. Nhu vay, Luat
Doanh nghiép hién hanh ndm 2014 ciling khong
quy dinh viéc sap nhap dugc thuc hién khi dé la
mot hodac mot $6 cong ty cung loai.

Diéu 29, Piéu 32 va Piéu 69 Luat Ching
khoan nam 2006; Luat stra déi, bd sung mot $6
didu coa Luat Chimg khodn nim 2010 ciing
didu chinh cic hoat dong sap nhap trong linh
vuc chiing khodn va cidc cong ty dai ching.
Ngoai ra, tai khoan 6 Diéu 21 Luat Pau tu nim
2005 lan dau tién quy dinh “Pdu tw thuc hién
viéc sdp nhap” nhu mot trong nhing hinh thirc
dau tu tru’c tiép. Theo d6, Nghi dinh sb
108/2006/ND-CP ngay 22.9.2006 cua Chinh
Phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Pau tu di neu rd hon Ve
van d& sap nhap “Nha dau ti c6 quyén gop von,
mua c6 phan, sdp nhdp, mua lai doanh nghiép
dé tham gia quan Iy hoat déng dau tw theo quy
dinh cua Ludt Doanh nghiép va phdp ludt co
lién quan. Doanh nghiép nhdn sdp nhdp, mua
lai ké thira cdc quyén va nghia vu cia doanh
nghiép bi sdp nhdp, mua lai, trie truong hop cdc
bén co thoa thudn khdc”. Theo quy dinh nay thi
van dé& quyén va nghia vy cua bén dugc sip
nhap d6i véi cac bén thir ba s& dugc giai quyét
trudc hét dya trén thoa thuan ctia bén dugc sap
nhap va bén nhan sip nhap. C6 thé néi rong
thém trong khoa hoc phap 1y nudc ngoai, mua
cong ty dugc tién hanh dudi hinh thic mua cb
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phin cta cong ty; mua mot co so kinh doanh
hodc mua tai sdn cta céng ty nhu nha xudng,
ctra hang hay quyén sang ché [2]... Tuy nhién,
ngdy 26.11.2014 Luat Pau tu nim 2014 dwoc
ban hanh thay thé Luat Pau tu nim 2005 va
Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP  ngay
12.11.2015 cua Chinh Phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctua Luat Dau
tu cling d4 bai bo nhiing ndi dung nay, day la
mdt budc tién cua luat.

Luat Cac td chuc tin dung nam 2010 ra doi
thay thé Luét Céc t6 churc tin dung nam 1997 va
van ghi nhan nhimg diéu khoan vé& sdp nhap
ngan hang co ban giéng nhu Luat cdc t6 chirc
tin dung nam 1997. Pac biét, ngay 11.02.2010
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh
Thong tu sb 04/2010/TT-NHNN v& viéc quy
dinh sdp nhép, hop nhét, mua lai td chtrc tin
dung (Thoéng tu $6 04). Tai Diéu 4 cta Théng
tu s6 04 néu o6 “Sdp nhdp t6 chirc tin dung la
hinh thuc mot hoac mét s6 16 chirc tin dung
(sau day goi la 16 chu"c tin dung bi sdp nhdp)
sdp nhdp vao mét t6 chirc tin dung khdc (sau
day goi la té chirc tin dung nhdn sdp nhdp)
bang cdch chuyén toan bé tai san quyén, nghia
vu va loi ich hop phdp sang 16 chirc tin dung
nhdn sdp nhdp, dong thoi cham dirt sw ton tai
ctia 16 chirc tin dung bi sdp nhdp”. Thong tu sb
04 ciing quy dinh ro nhing van dé vé diéu kién
sdp nhap, vé trinh ty, thu tuc sdp nhap, vé dé an
sdp nhap, vé hinh thirc sap nhap...

Vé diéu kién sdp nhdp: Khong thudc trudng
hop tap trung kinh té bi cdm theo quy dinh cua
Luat Canh tranh nam 2004; diéu kién sdap nhéap
s& tao ra nhitng han ché dé giam thiéu rui ro do
hoat dong sdp nhap mang lai ddi v6i qué trinh
thyc hién cdc nghiép vu kinh doanh cia ngin
hang. Theo d6, nhiing diéu kién dugc dit ra dé
mot thuong vu sdp nhap ngin hang duogc tién
hanh ciing nham dam bao tinh an toan cho ca hé
thdng tai chinh néi chung. Céc to chirc tin dung
tham gia cic hoat dong nay phai phéi hop xay
dung mot dé 4n thyc hién sdp nhap khong tréi
v6i n6i dung cta hop dong da ky.

Vé trinh tw, thii tuc sdp nhdp: T chic tin
dung tham gia sép nhap phdi hop xiy dung d&
4n sap nhap, hop ddng sap nhap va diéu 1 t6
chire tin dung nhan sap nhdp (rruwong hop sau
khi sdp nhap, diéu 1é cia 16 chire tin dung nhdn
sdp nhdp can phdi sita doi, bo sung). NOi dung
diéu 1¢ t6 chire tin dung nhén sép nhip sau khi
sdp nhap, dé 4n sap nhap va hop ddng sap nhap
phai dwoc co quan c6 tham quyén quyét dinh
ctia t6 chirc tin dung tham gia sép nhdp thong
qua. T4 chirc tin dung tham gia sdp nhap c6 vin
ban thong bdo cho co quan quan ly canh tranh
hoic dé nghi dwoc huéng mién trir dbi véi
trudng hop sap nhap bi cim theo quy dinh cua
Luat Canh tranh...

Ve Pé dn sdp nhdp: Mot trong nhitng noi
dung chinh cta Dé dn 1a xir 1y no x4u. Vi vay,
Ngan hang Nha nuéc da tién hanh phan loai hé
thong cdc té chic tin dung Viét Nam thanh ba
nhém dé xdc dinh mic d6 rui ro. Cu thé nhu
nhém thtr nhat gdm cdc ngan hang TMCP c6
tinh hinh tai chinh tét, quy mo 16n dé tiép tuc
phat trién; nhém thtr haila cdc ngin hang
TMCP c6 tinh hinh tai chinh quy md nho, cic
t6 chuc tin dung loai nay s& dwoc Ngin hang
Nha nudc quy dinh linh vyc hoat dong dé bao
dam phu hop vo6i thi truong; nhém thu ba la
nhém t6 chirc tin dung dang c6 tinh hinh tai
chinh khé khan, phéi thuc hién tdi co céu, mua
lai hodc sap nhép [3].

Ve phirong thirc sdp nhdp: Viéc sdp nhap
gitrta céc to chirc tin dung chi duoc tién hanh
dudi mot s6 hinh thirc nhat dinh nhu ngan hang,
cong ty tai chinh, t chuc tin dung hop tic sdp
nhap vao mot ngan hang. Sap nhap ngan hang
TMCP c6 thé dugc thyc hién qua mot sb
phuong thtrc khic nhau nhu thuong luorng, chao
mua c6 phiéu cong khai, thu gom cb phiéu trén
thi truong ching khoan. Ngoai ra, Luat Doanh
nghiép nam 2014 quy dinh hinh thitc sdp nhap
la cac doanh nghiép bi sdp nhap phai mang tai
san, quyén, nghia vu ciing nhu l¢i ich hop phap
cia minh gdp chung véi tai san von ¢ cua
doanh nghiép sap nhap...
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3. Bét cap trong hoat dong sip nhip ngén
hang TMCP & Viét Nam qua mét so vu viéc
sap nhap ngan hang thwong mai co phan

Vu viéc the nhdt: Sdp nhdp Habubank
vao SHB

Ngay 28.8.2012, ngin hang TMCP Phat
trién nha Ha No6i (Habubank hoac HBB) chinh
thirc sdp nhdp vao ngan hang TMCP Sai Gon -
Ha No6i (SHB). Vi HBB, cac khoan cho vay va
dau tu trdi phiéu gan voi Tap doan Cong nghiép
Tau thuy Viét Nam (Vinashin) dan dén nhitng
khé khan phai tinh dén sap nhap. Theo bdo cédo
két qua kinh doanh nim 2012, SHB lai 1.000 ty
dong trong quy IV gitp giam s6 16 ca nim
xudng con 95 ty dong. Néu tinh ca khoan lgi
nhudn con dé lai cua nam trudc (122 ty dong)
nha biang nay van lai liy ké 27 ty dong. Theo
bdo cdo tai chinh cia SHB, tinh dén ngay
31.12.2012, ng xu cua SHB con khoang 4.847
ty dong (gan 8,5% tong dw ng). V6i thuc trang
khé khin ctia HBB thi can phai c6 ngudn von
b6 sung hoat dong.

Vé hoat dong cua ngin hang sau sip nhap,
trong truong hop cd dong 1a thanh vién Hoi
ddng quan tri cua Habubank c¢6 nguyén vong
tham gia Hoi ddng quén tri méi sau sap nhap thi
s& xin y kién dai Hoi dong cb dong va bau bd
sung. Trong cong tic quan ly, nhitng diém
manh ctia ngin hang nhin sip nhap s& hd trg
cho Habubank va ngugc lai Habubank c6 nhiéu
diém manh dé hd tro ngan hang nhén sdp nhap.
Loi ich c6 dong cua Habubank ciing lién quan
dén 1gi ich c6 dong cia SHB, phu thudc vao gid
tri tai san va kha nang sinh 10i.

Theo Habubank, viéc tién hanh sip nhap
thanh cong s€ tao ra mét dinh ché @i chinh ¢6
kha nang ton tai va phat trién. Dinh ché nay c6
von dléu 1¢ khoang gan 9.000 ty dong va quy
mb tong tai san trén 100.000 ty dong, hoat dong
khip céc tinh thanh 16n trong ca nudc; c6 sb
lugng khoang 500.000 khach hang; khoang
5.000 nhan vién; c6 cic cdng ty con, c6 kha
ning cung cap céc hoat dong hd tro, gia ting loi
ich cho khich hang va tang thu nhip ngoai lai
cho ngéan hang; c6 dia ban hoat dong trong khu
vuc Pong Duong véi cadc Chi nhénh tai Lao va

Campuchia; c6 su hau thudn manh mé& va c6 céc
khach hang hoat dong trong nhitng linh vuc cdt
16i cho sy phat trién ctia nén kinh té nhu than,
khodng san, cAy cong nghiép (cao su), phit trién
ha tf?mg va mét lyc luong ddng dao cac khach
hang 14 doanh nghiép vira va nho hoat dong
trong cic nganh kinh té khac nhau; c6 kha ning
cung cip cdc dich vu hiéu qua va an toan cho
mot khdi luong 16n cic khach hang c4 nhan...

Vu vi¢c thtr hai: Sdp nhdp Southern Bank
vao Sacombank.

Ngan hang TMCP Sai gon Thuong tin
(Sacombank) da chinh thirc nhan sdp nhap ngan
hang TMCP Phuong Nam (Southern Bank) tu
ngay 1.10.2015. Theo bién ban ban giao dugc
ky két giita Sacombank va Southern Bank thi
Sacombank s¢& tiép nhan toan b tai san, nhan
sw, mang ludi, sb liéu ciing nhu quyén, nghia
vu, loi ich hop phép cua Southern Bank, dong
thoi cam két duy tri quyén, nghia vu cta khach
hang, ddi tac, cd dong cua ca hai ngan hang.

Truéc khi sdp nhap, ty 18 no xiu cua
Southern Bank ngay mot ting manh. Theo Bdo
cdo Kiém toan nha nudc cong bd ngay
10.7.2015 dén s liéu cua Ngan hang Nha nudc
Chi nhanh thanh phé H6 Chi Minh cho théy, ty
1€ no xAu thuc té tai Southern Bank tai
30.6.2012 la 45,6%, thang 11.2013 Ién tdi
55,31%. Nhu vy, viéc xir Iy ng x4u it nhiéu s&
lam chm qud trinh phat trién dang rit tich cuc
cia Sacombank. Theo d6, Sacombank du kién
trich 1ap 1.800 ty dong cho dy phong riii ro nim
2015, 3.109 ty dong nam 2016 va 5.200 ty dong
cho nam 2017.

Sau sdp nhdp, Sacombank lot vao tbp 5
ngén hang lon nhit Viét Nam va l6n nhit trong
khdi ngan hang TMCP xét vé tong tai san véi
297.184 ty dong. Vén chu sé hiru cua
Sacombank dat gan 24.506 ti ddng, trong d6
von diéu 1¢ 1a 18.853 ty dong (gom von dicu
1€ cong ngang cua hai ngan hang va vbn dleu
18 du kién ting thém tir chia ¢ tirc bing co
phiéu); ¢6 563 diém giao dich trén toan quéc
va Lao, Campuchia véi tong cong 15.510 cin
bd nhéan vién.
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Thong qua 02 vy viéc sap nhap ngén hang
TMCP trén c6 thé thiy con nhiéu ton tai, bat
cap trong quy dinh cuia phép luat vé sap nhap
ngan hang TMCP. Céc ton tai, bat cap chinh
cu thé:

Quy dinh vé dinh gid tai san: 0 Viét Nam
hién nay, chua c6 khung phdp 1y chung ciing
nhu co s¢ tham chiéu phuc vu cho viéc dinh gia
tai san, tinh trang thiéu thong tin va cac dit liéu
thong ké khong day du, thiéu tinh chinh xdc da
lam cho véan dé dinh gi doanh nghiép rat khé
khian, nhat 1a ddi véi loai hinh ngin hang
TMCP. Gi tri ngan hang, tién do va chét lugng
cong tic dinh gid phu thudc rat nhidu vao su
trung thyc, ddy du, chinh xac cta thong tin s6
liéu, hgp ly cua bdo cédo tai chinh ngin hang
duoc dinh gia.

Hop d‘ong sdp nhap: Hién nay, chua c6 van
ban nao dleu chinh vé hop dong _sdp nhép.
Thong tu s6 04 khong c6 quy dinh vé hop dong
sdp nhap. Céc ndi dung co ban cua hop dong
sap nhap ngan hang TMCP duoc 1ap ra dua trén
quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p gdm céc ndi
dung chii yéu vé tén, dia chi try s¢ chinh cua
ngan hang nhan sidp nhap; tén, dia chi tru so
chinh cta ngan hang sép nhap; thi tuc va diéu
kién sdp nhép; phuong én sir dung lao dong; thu
tuc, thoi han va dleu kién chuyen dbi tai san,
chuyén dbi phan vbn gép, cb phan tréi phleu
ctia cong ty bi sap nhap thanh phan von gép, co
phan, trdi phiéu cta ngin hang nhan sip nhap;
thoi han thyc hién sép nhap. Day 1a nhing ndi
dung chinh ctia hgp dong sap nhap ngan hang...
Do chua c6 vin ban nao diéu chinh vé hop
ddng sdp nhap nén can quy dinh trong vin ban
phép luat lién quan (tr van ban phédp luat vé
doanh nghiép dén chi tiét nhiing déc thu trong
van ban phdp luat chuyén nganh vé sdp nhap t6
chic tin dung, quy dinh vé cic ndi dung chu
yéu ctia hop dong sap nhap)...

Hdu sdp nhdp: Phap luat nudce ta van chua
huéng dan cy thé cdc thi tyc sau sdp nhap dé
bao vé quyén loi ctia c6 déng bén bi sap nhap.
Trong hoat dong sép nhép, sau sap nhap, von ¢b
phan cia ngan hang nhan sap nhap tang 1én va
ty 1é s& hitu c6 phan cua cdc c6 dong ngn hang
bi sap nhap giam xudng. Dé tiép tuc duy tri vai

trd va bdo v¢ loi ich cia minh tai ngin hang
méi (ngdn hang nhdn sdp nhdp), ¢ dong cua
ngan hang bi sap nhap c6 thé phai chdp nhan
céc didu kién, yéu ciu ctia ngan hang nhan sip
nhap. Vi vay, cn stra doi, bd sung tai Luat
Doanh nghiép hoc tai D& 4n sap nhap vé ty 1¢
sdp nhap ngang gid véi 1y do bao vé co dong.

Tu kinh nghiém mot ) vu viéc sdp nhip
ngan hang TMCP & Viét Nam, c6 thé nhin thay
su tuong dong & Han Qudc trong tién trinh sdp
nhap ngin hang, tiéu biéu ngan hang Chohung
v6i ngan hang Shinhan. Chi tiét vé cudc dai sap
nhap ngan hang Shinhan mua lai 80% c6 phan
cua ngin hang Chohung ti Chinh phu ndm
2003 ban dau da gy nhicu tic dong bat loi dén
c6 dong va cdn bd nhan vién ca hai ngan hang.
Nhitng diéu chinh, van dung séng tao, tur nhiing
kho khan d6i khang tuong chung néu vuot qua
s€ mat hét vén, da c6 nhing giai phdp chién
Iuogc on dinh nguon nhan lyc, chia sé hé thong
ha tang, t6i wu ngudn nhan lyc hai bén nén da
thanh cong my man. Kinh nghiém sdp nhip
ngan hang tai Han Qudc 1a thong tin tham khao
quan trong trong tién trinh tdi co cau ngin hang
TMCP ¢ Viét Nam (bat dau duge thuce hién tir
nam 2012 tai Habubank va nam 2015 tai
Southern Bank). V& sb luong ngan hang, sd
nhén vién, Chi nhanh, mic 6 khé khan cua hé
thong ngan hang hai nuoc c6 nhiéu diém triing
hop. S6 lugng ngan hang ciia Han Qudc thoi
diém trudc khung hoang (nim 1997) twong
duong Viét Nam nim 2011. V& lau dai, theo
chuong trinh tdi co cdu nganh ngin hang, sé
luong ngan hang thuong mai s€ giam tuong ng
thong qua sdp nhap dé c6 dugc hé thong ngin
hang thuong mai ving manh, s6 luong phit hop
dé dam bao canh tranh, chi phi hop 1y, kha ning
quan ly rui ro, gop phan ning cao suc canh
tranh clia nén kinh té, dam bao phat trién on
dinh, viing chic?...

? Xem thém: Sap nhdp ngan hang: Kinh nghiém tir mot
thwong vu & Han Qudc cua tic gia Hong Trudng tai
http://thoibaonganhang.vn/sap-nhap-ngan-hang-kinh-
nghiem-tu-mot-thuong-vu-o-han-quoc-20050.html  ngay
02.4.2013
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4. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién phap
luat vé sap nhap ngan hang TMCP & Viét
Nam hién nay

Tur cac quy dinh cta phdp luat hién hanh va
thong qua viéc nghién ctru mot sb vu viée sdp
nhap ngan hang TMCP, c6 thé rit ra mot s6
kién nghi sau:

Mot 1a: Hoan thién cdc quy dinh phdp 1y vé
viéc bdo vé quyén loi cia ¢é dong bén bi sdp
nhdp... Béi vi, phap luat nudc ta van chua
huéng dan cu thé cic quy dinh nay dé bao vé
quyén loi cua cd dong bén bi sdp nhap. Cu the
12 quyén loi cua c0 dong bén bi sap nhap mudn
duoc sém hoan tit thu tuc dé huong loi tir gia
tri ¢b phiéu cia ngan hang mai sau sap nhap.

Hai l1a: Hoan thién cdc quy dinh vé trinh tu,
thii tuc sdp nhdp. Hién tai, cin ban hanh vin
ban hudng din vé quy trinh, thil tuc sdp nhap.
Phép luat hién hanh méi chi xac 1ap nguyén tic
va hinh thirc phédp 1y cho ciac hoat dong sip
nhép. Theo d6, ngan hang TMCP phai thuc hién
céc thu tuc lién quan dé giao dich sdp nhap c6
hi¢u lyc va cdc thu tuc, trinh ty tai cic co quan
¢6 thdm quyén cta co quan chic ning trong
qud trinh tham dinh, phé duyét giao dich sdp
nhdp ngin hang. Trong khi d6, quy trinh, thu
tuc sdp nhdp ngan hang dudng nhu chua dugc
hudng dan hoic chua duoc quy dinh cu thé
trong cdc van ban quy pham phép luat dé tao
diéu kién thuén lgi cho cic ngén hang tham gia
thuc hién. Do d6, cac ngdn hang TMCP Viét
Nam thiéu co s& dé cha dong tham gia qua trinh
sdp nhap véi ddi tac.

Ba la: Hoan thién cic quy dinh vé quyén va
nghia vu cta cdc chil thé tham gia sdp nhap.
Hién nay, phédp luat chi ghi nhan chung chung
la cdc bén tham gia sdp nhdp phai c6 trich
nhiém trong viéc “phdi hop xay dung dé 4n sap
nhap va hoan thanh cic qui trinh, thii tuc va ho
s0 ¢6 lién quan”. Theo d6, nhitng quy dinh vé
trach nhiém cta bén bi sip nhap cung cip day
du cac thong tin, tinh trang phdp Iy va hoat
dong mot cach chinh xac va trung thuc cia
minh dé bén nhan sdp nhap xem xét va tién tGi
thuc hién giao dich cling phai dugc ghi nhan
trong luat. Cu thé 1a bén ngan hang TMCP bj

sdp nhap cbé nghia vu tao diéu kién cho bén
nhan sdp nhap khao sat, tiép can tai liéu, nghién
ctru hod s0, bdo cdo tai chinh, bang ké tai san,
cic gidy chimg nhan quyén so hitu, quyén sir
dung tai san, dat dai, cdc hop dong lién quan
dén ngan hang.

Bén 1a: Hoan thién cdc quy dinh vé quan Ly
nha nede doi véi hoat dong sdp nhdp. Co quan
quéan 1y nha nudc can phai cé gidm st chit ché
d6i v6i hoat dong sdp nhap cua cic ngin hang
TMCP, bao vé quyén loi hop phép cho cic bén
bi sép nhép. Cdc co quan quan 1y nha nudce tlep
tuc ddy manh cong tic hudng dan thu tyc trién
khai viéc sdp nhdp cdc ngin hang thuong mai
gin véi viéc thyc hién Nghi quyét 80 15/NQ-CP
ngay 06.3.2014 cua Chinh phu vé mot sO giai
phdp diy manh cb phan héa, thodi vén nha
nuéc tai doanh nghiép va Quyét dinh sb
51/2014/Qb-TTg ngay 15.9.2014 cua Thu Tudng
Chinh phi1 quy dinh chi tiét vé viéc thodi von.

Ngéin hang TMCP 14 mét loai hinh doanh
nghiép, diéu chinh béi cdc qui dinh chung cua
phap luat vé hoat dong sép nhap dbi véi doanh
nghi¢p. Ngoai cic gidi phdp ma ching t6i néu
trén, van con mot 30 qui dinh cda phép luét Viét
Nam lién quan dén hoat dong sap nhap trong
linh vuc ngén hang can hoan thién nhu hoat
ddng sdp nhap giita céc to chuc tin dung Viét
Nam khong phéi la ngan hang; ngan hang Viét
Nam niém yét & nudc ngoai; td chirc tin dung
nudc ngoai hodc nha dau tu nuwdc ngoai tham
gia mua von tai hai ngan hang Viét Nam tr¢
1én... Do d6, phép luat Viét Nam can dugc bd
sung thém cdc qui dinh lién quan dén cic van
dé néi trén dé hoat dong sdp nhap trong linh
vuc ngan hang cé thé duoc kiém sodt chat ché
va dﬁy du hon nham dat dwge cdc muc tiéu khi
sép nhép cic ngan hang TMCP./.
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Law on Merger of Joint Stock Commercial Banks in Vietnam:
From Regulations to Practice
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Abstract: Regulations on merger of joint stock commercial banks in Vietnam have been stipulated
in the law on credit institutions and relating legislative documents such as the civil law, business law,
competition law, investment law, securities law, insurance business law... These laws have been
more or less regulating the establishment, activities and reorganizations of commercial banks in
relation to merger activities. However, there have been a number of shortcomings to the law such as
the concept and characteristics of the merger have not been clear-cut; the merger standards and
conditions, pricing assets, merger contracts, merger procedures, bad debts handling, legislative
consequences and post-merger disputes solutions... have not been clearly identified. Therefore, the
named issues should be included in the law on credit organizations and relating documents to produce
a common legal framework specifically stipulated in the relevant legislative documents.
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