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T& cao va giai quyét td cdo trong luat té tung hinh su:
Nhitng van dé ly luan-thyc tién va hoan thién phap luét

Lé Cam’

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thuy, Cdu Gidy, Ha Néi, Viét Nam
Nhin ngay 1 thang 7 nim 2007

Tom tat. Bai bao dé cdp dén vige nghién cru nhitng vin dé ly ludn vé t8 cdo va gidi quyét td cao
(GQTC) trong luat t& tung hinh sy, qua dd phan tich thuc trang té cao va GQTC ciing nhu nhimg ké
hé cia phap ludt trong linh vue ndy, ddng thoi trén co s do dua ra mé hinh ly ludn ciia cac kién giai
1dp phap nhiam hoan thién cac quy pham phap ludt tuong tmg.

1. Bat van dé

1.1. Trong giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén (NNPQ) va cai cach tw phéap
(CCTP) hién nay ¢ Viét Nam, viéc nghién
cttu nhitng van dé ly luan - thyc tién vé t&
cdo va giai quyét to cao (GQTC) dé gop phan
hoan thién cac quy pham phap luat (QPPL)
hién hanh cé lién quan {tr Luat “Vé khiéu
nai, t§ cao” nim 2005 dén Chuong XXXV
“Khiéu nai, t6' cao trong t& tung hinh su”
(TTHS) cua B Luat TTHS nam 2003) cd y
nghia rat quan trong trén cac binh dién lap
phap, thyc tién va ly luan sau day:

1) M6t la, trén binh dién thiee tién, viéc phan
tich thyc trang t& cao va GQTC thoi gian tai
mot s6 co quan cia by may cong quyén Nha
nudc va don vi s nghiép cd thu & cac linh
vuc, BY, nganh, ciing nhu thuc tién 4p dung
cac QPPL ndi chung va cac quy pham cua B9
Luat TTHS n3m 2003 ndi riéng vé td cdo va
GQTC ¢ nudc ta cho thdy, vi cac djng co, muyc
dich ca nhan - vu lgi va khong trong sang
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khic nhau nén ¢é nhiéu nguoi da lgi dung
nhitng ké ho ctia phap luat dé td cio sai su
that, xic pham uy tin, danh dy va nhan pham
cua cong dan tham chi néu can cir theo phap
luat hinh sy (PLHS) thi di déh mic ciu
thanh t6i pham (CTTP) vu khéng hodc ca
nhan ¢6 thaim quyén GQTC ¢4 tinh bao che
ma khéng xtr ly nhing ngudi t& cdo sai suy
that do.

2) Hai 14, trén binh dién Ildp phdp, mac du
quyén ctia mdi cong dan “durgc phap luat bao
vé vé danh dy va nhan pham” la quyén hién
dinh dugc nha lam luat Viét Nam ghi nhan
trong Hién phap ndm 1992 (doan 1 Diéu 71),
déng thoi nha 1am luit cling d3 cu thé hoa
viéc bao vé quyén d6 bing PLHS, ké pham
toi vu khong phai bj truy ciu trach nhiém
hinh sy theo Piéu 122 B$ Luit hinh sy
(BLHS) ndm 1999, nhung sy tdn tai cia thyc
trang néu trén la do mét trong cac nguyén
nhin chu yéu, cac QPPL vé t6 cao va GQTC
(trong d6 c6 cac quy pham ciia B6 Ludt TTHS
niam 2003) van con nhitng ké ho, cac nhugc
diém ma cho dén nay van chua dugc sira ddi,
b6 sung kip thoi dé hoan thién.
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3) Va cudi cung, ba la, trén binh dién ly
ludn, trong bat ky NNPQ dich thuc (chw
khéng phai 1a chi tuyén ngon trén gidy) nao
thi cac quyén va tu do, danh dy va nhan
pham cia con nguoi va ctia cong dan la
nhitng gia tri xa hdi cao qui nhat duoc thira
nhan chung nén mdt mit, viéc bao dam
quyén hién dinh vé t& cdo cua céng dan bao
gio cling phai dugc bao dam di kém theo
song song voi mat khac, dé la bao vé danh
dy, nhan phim va quyén dugc bdi thuong
thiét hai do bj hanh vi td cdo sai sw that thim
chi 1a CTTP vu khéng) gay ra. Mac du tinh
cap thiét cha van dé nhu vay, nhung hién nay
trong khoa hoc phap ly (KHPL) néi chung va
khoa hoc luat TTHS néi riéng o Viét Nam 1o
rang la van chua cé mot céng trinh khoa hoc
nao dé cap riéng dén viéc nghién ciru chuyén
khao nhitng vin dé di néu.

1.2. Chinh vi thé, tat ca nhitng di€u da
duoc phan tich trén day khdng chi cho phép
khing dinh sy can thiét ctia viéc phan tich
khoa hoc nhitng van &€ ly luan - thyuc tién vé
td' cao va GQTC dé dua ra cac kién giai lap
phap (KGLP) cho viéc tiép tuc hoan thién cac
QPPL (trong d6 c6 cac quy pham phap luat
TTHS) vé linh vec da néu, ma con la ly do
ludn ching cho sy lga chon tén goi bai viét
nay cua chung toi. Tuy nhién, do tinh chat da
dang, phic tap va nhiéu khia canh cua
nhirng van d€ vé td ciao va GQTC trong
TTHS nén véi pham vi mét bai nghién ciru
dang trén Tap chi Khoa hoc, chung t6i chi cé
thé dé cap dén bay nhém van dé ma theo
quan diém cta ching téi 1a co ban va quan
trong hon ca theo hé théng nhu sau:

1) Khai niém va cac dic diém co ban cua
td cao trong luit TTHS.

2) V& nguoi to cao trong luat TTHS.

3) Vé ngudi bj td céo trong luit TTHS.

4) Tham quyén va thoi han GQTC trong
luat TTHS.

5) Trach nhiém cita nguoi GQTC trong
luat TTHS.

6) Thur trang t6 cao va GQTC trong ludt TTHS.

7) Nhiimg k& hé cila cac QPPL (k& ca phap
luat TTHS) hién hanh v& t& cdo, GQTC va md
hinh Iy luin (MHLL) ctta KGLP d& hoan thién,

2. Noi dung vin dé

2.1. Khéi niém va cic ddc diém co ban cua t6 cdo
trong lugt TTHS

Miéc du vé mdt phap luat TTHS (thyc
dinh) khai niém nay khong duoc diéu chinh
trong B$ Luat TTHS ndm 2003 nhung dinh
nghia phap ly (DNPL) ctia khai niém t& cao
(n6i chung) da dwgc nha lam luat Viét Nam
chinh thitc ghi nhin vé& mit 1ap phap trong
Luat “Vé khiéu nai, t6 cao” nam 2005 (ban
hanh ndm 1998, sita d6i, bé sung cac ndm
2004 va 2995) cua nudc ta. Chinh vi vay, xuat
phat tr DNPL cua khai niém td cao (néi
chung) theo Luat “Vé khiéu nai, t6 cao” hi¢n
hanh (khoan 2 Biéu 2) va trén co so cac quy
dinh vé nguoi t§ cao trong BO Luat TTHS
ndm 2003 (Piéu 325) ching ta c6 thé dua ra
dinh nghia khoa hoc (DPNKH) cua khai niém
dang nghién citu nhu sau: Té cdo trong ludt
TTHS la vigc ¢4 nhin theo trinh ti va thut tuc do
phadp ludt TTHS quy dinh bdo cho co quan, ngueai
6 thim quyén gidi quyét 16 cdo vé hianh vi vi
pham phdp ludt cua bat ky nguoi tich hanh 6
tung ndo trong cdc hoat dong khoi 16, diéu tra,
truy t6, xét xie hodc/va thi hanh dn hinh sy
(THAHS) da gdy nén (hodc de doa giy nén) thiét
hai cho quyén, loi ich hop phdp cua céng din, co
quan, 6 chirc, ciing nhw lgi ich cua Nha nuwéc,
Nhu vay, tir DNKH cua khai niém nay cho thay,
viéc t0 cao trong luat TTHS Viét Nam ¢6 bon
d3c diém co ban sau day:

1) Hai loai chu thé lién quan dén t§ cao
trong TTHS bao gom: a) M6t loai chu thé tir
phia t& cdo, c6ng din; b) M6t loai chu thé tir
phia bj t& cao, bat ky nguoi ¢6 tham quyén
tién hanh t& tung nao vi pham phép luat.

2) Mot d61 tuong ¢ thé bi t6 cdo trong
bat cir giai doan TTHS nao, hanh vi vi pham
phéap luat (VPPL) ciia nguoi ¢ tham quyeén
tién hanh t6 tung.
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3) Can cu giai quyét té6 cao trong TTHS
phai 1a can c phap li, phai dugc tién hanh
theo ding trinh ty, tha tyc va thoi han do
phap luat quy dinh (bao gom cac quy pham
c6 lién quan trong Hién phap nam 1992, Luat
“Vé khiéu nai, t6 caoc” nam 1998 va By Luat
TTHS nim 2003).

4) Va cudi cung, cin ctr phat sinh t& cao
trong TTHS phai 1a cin cuir thuc té, khi phia t&
cao cho ring hanh vi vi pham phap lujt trong
cac hoat déng khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir
hodc/va THAHS gay nén (hoac de doa gay nén)
thiét hai cho quyén, l¢i ich hop phéap cua cong
dan, co quan, t8 chirc, cling nhu ¢ ich cia Nha
nuoc.

2.2. V& nguoi to'cdo trong ludt TTHS

1) Khai migm nguot td cdo trong luat TTHS.
Theo quy dinh cia B Luat TTHS ndm 2003
(Diéu 334), khi hanh vi caa bat ky nguoi ¢6
thim quyén tién hanh td tung la vi pham
phap luat (VPPL) gay nén (hodc de doa gay
nén) thiét hai cho lgi ich ciia Nha nudc, cting
nhu cho quyén, l¢i ich hgp phap cua cong
dan, co quan, t6 chtic, thi bat cir ca nhan nao
déu c6 quyén td cav voi co quan, ca nhan co
thdm quyén tién hanh t6 tung vé hanh vi
VPPL dé. Nhu vay, mac du trong phap luat
TTHS thyuc dinh nha lam luat Viét Nam
khong chinh thire ghi nhan DNPL caa khai
niém nguoi té cao trong TTHS, nhung tir quy
dinh tai Diéu 334 B$ Luat TTHS nam 2003,
ching ta ¢ thé dura ra DNKH cta khai ni¢ém
dang nghién ciru nhu sau: Nguoi 16 cdo trong
lugt TTHS la cd nhdn da thiee hién quyén hién dinh
V& 16" cdo v6i co quan, cd nhdn o thim quyén tién
lénh 6" tung vé hanh vi VPPL cua bal ky cd nhin
ndo trong cic hoat déng khoi t6; diéu tra, truy 16, xét
xiz hodc/va THAHS ma cho la da gay nén (hodc de doa
gdy nén) thiét hai cho loi ich ciia Nha nuedc, ciing nhie
cho quyén, loi ich hop phdp cita ho, ngudn khic, co
quan hodc/va té'chire.

2) Trén co s& nguyén tic “Trach nhiém
ctia cac 3 chirc va cdng dan trong dau tranh
phong ngira va chdng ti pham” (Diéu 25 B

Luét TTHS nam 2003), can cir vao quy dinh
tai Diéu 334 Bo Luat TTHS nadm 2003, thi bat
ky mét cong dan nao ciing ¢ quyén t6 cao vé
hanh vi VPPL clia nguoi ¢6 thim quyén tién
hanh t6 tung, tic la hanh vi cia 11 cha the
sau day trong TTHS: a) Diéu tra vién; b) Tha
trerong co quan diéu tra (CQPTr); ¢) Phé thu
trudng CQDTr; d) Kiém sat vién; d) Vién tru-
ong vién kiém sat (VKS); e) Phé Vién
truong VKS; f) Chanh an Toa an; g) Pho
chanh an Toa an; h) H§i tham; i) Thu ky
phién toa va; k) Nguoi c6 tham quyén tién
hanh m¢ét s& hoat ddng diéu tra (theo Phap
1énh diéu tra hinh sy nidm 2004).

3) VPPL cua nguoi ¢6 tham quyén tién
hanh t6 tung phai dugc hiéu 1a vi pham phap
lust TTHS, hanh vi vi pham c6 thé ciu thanh
hodc chua cau thanh t§i pham (CTTP) duoc
quy dinh trong PLHS nhung hanh vi vi pham
nay nhit thiét da gay nén (hodc de doa thyc
té' gy nén) thiét hai cho lgi ich cia Nha
nudc, co quan, td chire, quyén va ty do cua
ban than nguoi té cdo hodc cua bat ky céng
dan nao khac.

4) Quyén va nghia vu cua nguoi 16" cdo trong
ludt TTHS. Viéc t& cdo dugc néu trong TTHS
c6 thé thuc hién thong qua mot trong hai hinh
thirc 12 a) truc tiép t6 cao béng miéng hodc b)
gti don t6 cao. Néu don to cao gii khong
ding dja chi co quan, cd nhin cd thim quyén
GQTC thi co quan, ca nhan dd nhan don t6
cdo c6 trach nhiém chuyén déh co quan, cd
nhan cd tham quyén GQTC tuong tmg. Viéc
phan tich cac quy dinh tai Diéu 335 B{ Luat
TTHS ndm 2003 cho thdy, quyén va nghia vy
cia nguoi td cao bao gom nhing ndi dung
chu yéu nhu sau:

a) Pugc giri don hodc tryc tiép t6 cao vai
co quan, ca nhan c¢6 tham quyén. Truong hop
ngudi t6 cao tryc tiép bing miéng thi co
quan, ca nhan cé tham quyén GQTC phai lap
bién ban vé néi dung to cao.

b) Pugc yéu ciu gitr bi mat ho tén, dja
chi, but tich cia minh (viéc Bo Luat TTHS
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quy dinh giit bi mat tén, tudi, dia chi, but tich
va cac théng tin vé ngudi t& cdo la nhim
tranh sy tri dap, tra thi cd thé xay ra cé tir
phia nguoi bj t6 cdo d6i vai ngudi t6 cao).

¢) Buoc yéu ciu thdng bao két qua GQTC;
duoc yéu cau co quan c6 thAm quyén tién hanh
t6 tung bao vé khi bi de doa, tru dap, tra thu.

d) Phai trinh bay trung thuc vé néi dung
td cao, tirc la nguoi t6 cao phai giai trinh day
du ndi dung cuia sy viéc t& cdo ma ban than
minh truc tiép chitng kién hodc biét duoc qua
cac ngudn thong tin khac nhau; cung cap cho
co quan, ca nhan cé thdm quyén GQTC tai
liéu, chiing o xac thuc (néu cd) dé chiing
minh hanh vi vi pham phap luat cia nguoi
c6 tham quyén tién hanh td tung.

d) Phai néu rd danh tinh (ho tén, tudi, dia
chi) cia minh, tttc la nguoi t6 cao phai ¢
trach nhiém cung cap rd rang va chinh xac
cac thong tin vé danh tinh nhu: (tén, tudi, dja
chi),ciing nhu nhitng thong tin can thiét khac
vé ca nhan minh theo yéu cau cua co quan, ca
nhan c6 tham quyén GQTC. Viéc quy dinh
nhur vay la dé tranh tinh trang td cao ndc danh
(giau tén), loi dung quyén t& cao dé bja dit, vu
khong, béi nho uy tin, danh dy va xtic pham
nhan pham ciia cdc can bd dang lam cdng tac
dau tranh chong téi pham trong cac co quan
bao vé phap luat (BVPL) va Toa an.

e) Phai boi thuong thiét hai, khic phuc
hau qua do hanh vi t6 cao sai sy that cua
minh gay ra va néu hanh vi t8 cao sai su that
da c¢6 diy du cac dau hiéu caa CTTP vu
khong theo Diéu 122 BLHS n3m 1999, thi
phai bi truy ctru trach nhiém hinh sy
(TNHS); trinh ty va thu tuc phuc hédi danh dy
va béi thurdng thiét hai (vé vat chat, thé chat
hodc tinh than) do viéc t6 cao khéng dung sy
that cia nguoi té cao gay ra cho nguoi bj té
cao do phap luat quy dinh.

f) Phai chiu trach nhiém truéc phap luat
vé viéc t6 cao sai sy that (tir ddy dé cho ngé'n
gon, bon tir “td cdo sai sy that” sé dugc thay
béng hai tir “vu cao”). C6 nghia 13, néu sau
khi da duoc kiém tra, xac minh ma cho thay:

ndi dung t6 cao la khong ¢d cin ct, thi tuy
thu¢c vao tinh chat, mirc d§ nghiém trong
cua cac néi dung t6' cdo ma ngudai vu cdo phai
bi xtr li béng mot trong cac hinh thic trach
nhiém khac nhau theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 100 Luiat “Vé khiéu nai, t6 cio” nidm
2005 hién hanh.

2.3. Nguoi bi to'cdo trong lugt TTHS

1) Khdi niém nguoi bi t6° cdo trong ludt
TTHS. Cung nhu khai niém nguoi t6 cdo,
mac du trong phap luat TTHS thuc dinh nha
lam luat khong ghi nhan DNPL cua khai niém
ngudi bj t6 cao trong TTHS, nhung tir quy dinh
tai Diéu 336 B Luat TTHS nam 2003, chiing ta
0 thé dua ra DPNKH cuia khai niém khoa hoc
nguoi bi cdo trong TTHS nhu sau: Nguwoi bi t6
cdo trong ludt TTHS la bt ky ngwoi cé tham
quyén tién hanh t6" tung da thiec hién hanh vi
trong cdc hoat dong khoi 6, diéu tra, truy to, xét
xte hodc (va) THAHS ma hanh vi do bi ngquoi t6
cdo cho la da vt pham phap luat, gay nén (hodc de
doa gdy nén) thigt hai cho lgi ich cua Nha nwedc, ciing
nhwe cho quyén, loi ich hop phip cua ho, ngieoi khic,
co quan hodc (va) t6'chikc.

2) Quyén va nghta vu cua nguoi bi t6" cdo
trong luat TTHS. Viéc phan tich cac quy dinh
tai Diéu 336 B Luat TTHS cho thiy, quyén
va nghia vy cta nguoi bj t6 cio bao gém
nhitng ndi dung chi yéu sau diy:

a) Pugc thong bao vé ngi dung td cao,
néu ngudi bj i6 cdo vi da c6 hanh vi vi pham
phap luat trong TTHS thi dugc co quan, ca
nhin c6 thim quyén GQTC théng bao bing
vdn ban vé ndi dung ma minh bj t& cdo va
trudc thoi diém ¢ quyét dinh giai quyét to
c4o cudi cling, ho van chua thé bj coi la ngudi
vi pham phap luat (méc du sy td cao d¢ la
cua mjt ca nhan hay tap thé).

b) Pugc dua ra bing ching d& ching
minh ndi dung t6 cao la khong diing sy that,
sau khi nhan dwugc théng bao vé ndi dung td
c4o, ngudi bi t& cdo ¢6 quyén dua ra bing
ching dé& chiing minh ndi dung té cdo la
khong dung su that tung phan hodc hoan
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toan; ciac bing chirng d& ching minh cla
ngudi bi t& cdo cé thé dugc dua ra dudi cac
hinh thitc khac nhau (nhu truc tiép trinh bay
biang mi¢ng hodc gtri don, thu cho co quan,
ca nhan cd tham quyén GQTC); trong trudng
hop néu nguoi bj 1§ cdo trinh bay bing
miéng V& cac tai liéu, chung cit chirng minh
noi dung t& cao la khéng dung sy that (ting
phan hoac hoan toan), thi co quan, ca nhan ¢é
thAm quyén giai quyét t& cao phai lap bién
ban vé ndi dung trinh bay, thoi gian, dja
diém trinh bay va c¢6 chir ky xac nhan cua co
quan, cad nhan c6 tham quyén GQTC va cua
ban than nguoi bj té cio.

¢) Pugc khai phuc quyén, l¢i ich hop phap
bj xAm pham, phuc héi danh dy, boi thuong
thiét hai do viéc to cao khong dung gay ra, c6
nghia la khi quyén va ty do cha ngudi bj t&
cao bj xam pham boi ndi dung t& cao khong
diing sw that, thi nguoi bi td cao phai dugc
phuc héi danh du, béi thuong thiét hai theo
trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh.

d) Phai giai trinh vé hanh vi bj td cao;
cung cap thong tin, tai li¢u lién quan khi co
quan, cd nhin cé thim quyén yéu ciu. Viéce
giai trinh va cung cap thdng tin nay la dé& cho
co quan ca nhan, cé tham quyén GQTC hiéu
ro hon va xac dinh chinh xac n$i dung td cao
nham xtr Iy mét cach cd cdn cit, cdng minh va
ding phap luat nguoi bi té cdo.

d) Phai chap hanh két qua xtr ly t6 cdo cua
co quan, ca nhan c6 thim quyén GQTC. Trong
truong hop két qua xtt ly t6' cdo da la cia cap cudi
cung rdi, th nguai bi t6 cao phai chap hanh ma
khong dugce khiéu nai tiép 1én cap cao hon nita.

e) Duoc yéu ciu co quan, ca nhan ¢d thim
quyén GQTC va co quan, ca nhan nay phai xtr
ly nguoi t6 cdo sai s that theo luat dinh (Picu
100 Luét “Vé khiéu nai, td cao” nim 2005).

f) Can luu ¥ rang, néu co quan hodc nguoi
c6 thdm quyén GQTC vi cac muc dich ca
nhan, vu loi khac nhau nén da di hoa vi quy
nhim bao dam an toan cho chie vu, dja vi

céng tic cua riéng minh ma c6 tinh né tranh
sy that vi co cac dong co khong trong sang thé
hi¢n qua nhimg hanh vi khuit tit dé bao che
cho nguoi t6 cao sai sy that (vi du: mac du
viéc t0 cao da c6 day du cac dau hiéu caa
CTTP vu khong theo PLHS nhung ca nhan c6
tham quyén GQTC van ¢4 tinh vién ra moi li
do dé khong xit ly ngudi t§ cao bing bat ky
bién phap nao, ké ca bién phap ca nhe nhat la
ky luat), thi I di nhién trong trudong hop nay
thi ngudi bj t8 cao van hoan toan c6 thé thuc
hién quyén ty bao vé uy tin, danh dy cua
minh bang con duong t& tung tu phap hinh su
theo luat dinh.

2.4. Tham quyén va thoi han gidi quyél 16" cdo
trong luat TTHS

1) Thém quyén chung vé GQTC. DGi vai to
cao vé& hanh vi VPPL ciia nguoi ¢4 tham quyén
tién hanh t6 tung dudi quyén trong cung mét
co quan tién hanh td tung, thi Thu trwong co
quan tién hanh t6 tung tuong timg la nguoi cé
thim quyén gidi quydt, ma cu thé la: a) Tha
truong CQBDTr ¢6 trach nhiém giai quyét cac
t6 cao vé hanh vi vi pham phap luéat cua Diéu
tra vién, Phé Thu truong CQDTr cia minh
(cung cap); b) Vién truong VKS c6 trach
nhiém GQTC vé hanh vi vi pham phap luat
cua Kiém sat vien va Pho Vién truong VKS
cua minh (cung cap) va; ¢) Chanh an Toa an
¢6 trach nhi¢m GQTC vé hanh vi VPPL cua
Phé Chénh an, Thim phan, Hoi thim nhan
dan, Thu ky Toa dn ciia minh (cung cap).

2) Mic du phap luat TTHS hién hanh
(Diéu 337 B$ Ludt TTHS ndm 2003) khong
quy dinh nguoi co chic vy nao thude
CQDTr, VKS va Toa an cap trén truc tiép la
ngudi ¢6 tham quyen GQTC vé hanh vi
VPPL cua Thu truong CQDPTr, Vién truong
VKS va Chanh an Toa an cap dudi nhung theo
nguyén tic quan ly Nha nuéc, hanh chinh
trong cac co quan tién hanh t6 tung & Viét
Nam, thi viéc GQTC déi véi hanh vi VPPL cia
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cac déi tuwong da néu la tham quyén cia: 1) Tha
trudng, Phé thu truong CQDTr cap trén tryce
tiép; 2) Vién truémg, Phé Vién truong VKS cap
trén truc tiép va; 3) Chanh an, Pho Chanh an
Tda an cap trén tryc tiép.

3) Trong truong hgp ¢d td cao d6i vai
hanh vi VPPL cta nhitng nguoi c¢6 thim
quyén tién hanh mdt sé hoat dong diéu tra
thudc lyc lvgng cong an nhan dan (CAND)
bao gédm: Canh sat va An ninh, don vj quan déi
déc 13p thude cap Trung doan, Lit doan, Bo d6i
bién phong, Hai quan, Kiém 1dm, Canh sat bién
thi Vién truong VKS, Phé Vién trnrong VKS c6
thim quyén truy tG xem xét giai quyét.

4) Phap luat TTHS hién hanh (doan 2
khoan 1 Diéu 337 B Luat TTHS nam 2003)
d3 quy dinh cu thé cac thoi han GQTC,
nhung lai khéng quy dinh cu thé nguoi t6 cao
cé quyén khiéu nai vé két qua giai quyét t6 cao
trong truong hop khéng déng y voi két qua
d4. Nhu viy, trong truong hop nay cé thé
hiéu 1a: viéc GQTC trong TTHS chi dugc tién
hanh mét 1an va két qua GQTC cua co quan,
ngudi ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung la két
qua cudi cung, ca nguoi té cao va nguoi bi t6
cao déu phai c6 nghia vu chap hanh.

5) Thuc tién dau tranh chdng toi pham cho
thay, viéc GQTC vé hanh vi ¢6 cac dau hiéu CTTP
duoc thyc hién theo trinh fy, thu tuc nhu sau:

a) Néu co quan Nha nudc, t6 chirc xa hoi
ti€p nhdn t6 cao da néu, thi phai ¢d trach
nhiém chuyén téi CQDTr ¢6 tham quyén dé
x4c minh su kién pham t6i va quyét dinh khai t6
(hay khong khdi t6) vu an hinh sy, quyét dinh
khoi t6 (hay khong khai t6) bj can.

b) Néu VKS nhan dugc té cao da néu va
sau khi xac minh hanh vi VPPL c6 day du céc
dau hig¢u CTTP, thi c6 trach nhiém chuyén t6
cao da néu va kién nghj khoi td cua co quan,
td chirc kem theo cac tai ligu c6 lién quan (ma
VKS d3 nhan dugc) cho CQDTr ¢6 thim
quyén dé tién hanh diéu tra.

c) Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay
nhan dugc td cao da néu hodc kién nghi khoi

td vu an hinh su cua VKS, thi CQDTr ¢6 tham
quyén tién hanh viéc kiém tra, xac minh néi
dung t& cao va quyét dinh khoi t6 (hodc khéng
khoi t6) vu an hinh sy. Trong truong hgp khi
t6 cao vé hanh vi pham tdi hodc kién nghi
khai t6 co nhiéu tinh tiét phic tap can phai
duoc kiém tra, xac minh tai nhiéu dia diém
khic nhau (trong pham vi cung mét tinh
hodc thanh phd) hodc nhiéu dia phuong
khac nhau trén pham vi ca nudc), thi thoi
han giai quyét td cao c6 thé dai hon nhung
khong duoc qua hai thang.

6) Két qua GQTC t6 cao ciia CQDTr ¢6
tham quyén GQTC vé hanh vi pham tdi hodc
kién nghi khai t6 ciia co quan Nha nudce phai
dugc glri cho VKS cung cap va phai dugc
thong bao cho co quan, to chire di o kién
nghi khai td hodc nguoi té cao tdi pham biét;
VKS cung cdp c6 trach nhiém kiém sat viéc
GQTC vé nhirng hanh vi pham )i trong
CQDTr twong irng c6 tham quyén.

7) GQTC lién quan dén hanh vi bit nguo,
tam giiv hodc tam giam. Theo quy dinh cua
phap luat TTHS hién hanh (khoan 3 biéu 337
B Luit TTHS nidm 2003) thi van dé nay co
mot s6 ddc diém nhu sau:

a) Viéc GQTC lién quan dén hanh vi bt
ngudi, tam gitr hodc tam giam duoc tién hanh
ngay, tic la chi giai quyét mot lan va két qua
GQTC nay duoc coi la két qua cudi cung.

b) Midc du luat khong quy dinh cu thé
nguoi ¢ chuirc vy nao thugc VKS la nguoi co
tham quyén GQTC lién quan dén hanh vi
bat nguoi, tam giir hodc tam giam, nhung
trong thuc tién TTHS van dé nay chi dugc
tiéen hanh theo 1énh hodc quyét dinh cua
CQDBTr vdi sy phé chuan cua VKS cling cap
hodc trén co s quyét dinh cua Vién trudng
hodc Pho Vién truong VKS.

c) Nhu' vay, viéc t0 cao lién quan dén
hanh vi bat nguoi, tam git hodc tam giam
néu xét vé ban chat phap ly, thi d6 chinh la
su khiéu nai quyét dinh cia CQDTr hoic cua
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VKS nén no can phai duwgc giai quyét theo
thu tuc khiéu nai trén co s¢ cac quy dinh
chung cua phap luat vé khiéu nai, t6 cdo hién
hanh, vi trong treong hgp nay néu lai giao cho
chinh nhiing ngudi da ra quyét dinh hodc da
phé chuian quyét dinh, thi e rang khé dam bao
dugc tinh khach quan cua van dé.

d) Do d6, ¢ diy nén ching, vidc giai
quyét khiéu nai va td cao nay can phai do
Vién truong hoac Pho Vién truong VKS cap
trén truc tiép giai quyét (?).

d) Hon nora, khi hé so vu an da duoc
chuyén sang Toa an dé chuan bj xét xir (ma bj
cao van con bj tam giam), thi viéc t& cao lién
quan dén viéc ap dung bién phap nay nén
ching can thugc tham quyén ctia Chanh an,
Ph6 Chanh an Toa an dang thy ly vu an (chi
khong thé giao cho VKS cung cap hay tham
chi VKS cép trén truc tiép giai quyét) vi cach
quy dinh nhu vay theo quan diém ciia PGS.
TS. Luat su Pham Héng Hai, ma chung ti
hoan toan déng nhat: “la vé ly, mau thuan véi
cac quy dinh vé tham quyén dp dung bién phdp
tam giam trong Chieong cdc bidn phdp ngdn
chin” [5]).

2.5. Trich nhidm ciia nguedi cd thaim quyén gidi
quyét té’cdo trong luat TTHS

1) Theo quy dinh ctia phap luat TTHS
hién hanh (doan 1 Diéu 338 B$ Luat TTHS
ndm 2003) mat loat cac bign phap lién quan
dén trach nhi¢ém nguoi c6 tham quyén GQTC
dd dugc ghi nhan; thuc tien cac hoat dong
TTHS cho thay, viéc ghi nhdn cac bién phap
trach nhiém dé 1A nham cac muyc dich sau:

a) bam bao cho viéc GQTC trong TTHS
duoc nghiém minh, tudn thi diung phap luat,
bao vé cic quyén va tu do clia ca nguoi td cdo
1an ngudi bj b té cao.

b) Tao diéu kién thuan lgi cho viéc tién
hanh hoat dong TTHS duqc thuan loi, gop
phan phuc vu cho cudc dau tranh phong va
chong t6i pham dat hiéu qua cao.

2) Dé dat dugc cac muc dich néu trén,
nha lam ludt da ghi nhan ndm nhém bién
phép lién quan dén trach nhiém cua nguoi ¢é

thim quyén tién hanh t& tung, cu thé nhu
sau: a) Tiép nhan, giai quyét kip thoi, dung
phéap luat t& cao va thdng bdo bing vin ban
két qua giai quyét cho nguoi td cao biét; b)
Xtr Iy nghiém minh nguoi vi pham; c¢) Ap
dung bién phap can thiét nhdm ngin chin
thi¢t hai c6 thé xay ra; d) Bao dam két qua
giai quyét td cao dugc thi hanh nghiém chinh
va; d) Phai chiu trach nhiém trudc phap luat
vé viéc giai quyét cua minh.

3) Song song vadi cac bién phap lién quan
dén trach nhiém néu trén phap luat TTHS
hién hanh (doan 2 Diéu 338 B§ Luat TTHS
nam 2003) cling c6 dé cap dén cac ché'tai xir
ly trong truong hop nguoi ¢ thim quyén
GQTC ma khong giai quyét, thiéu trach
nhiém trong viéc giai quyét hodc giai quyét
trdi phap luat, thi tuy theo tinh chat, mic d¢
vi pham ma bj xt¢ ly ky luat hoéac bj truy ciru
TNHS; néu gay thiét hai thi phai béi thuong
theo quy dinh cita phap luat. Tuy nhién, hién
nay van chua ¢6 vén ban hudng din cu thé
nao dwa ra nhirng giai thich thong nhat co
tinh chat chi dao vé viéc ap dung phap luat
trong trrong hop nay. Vi vay, ching toi cho
rang, nén ching can phai ghi nhin trong lujt
thye dinh vé truong hop nay hoiac la Toa an
Nhan dan t6i cao (TANDTC) can phéi hop
cung vdi cac co quan bao vé phap luat ¢
Trung vong nhu: Vién Kiém sat Nhan dan t6i
cao (KSNDTC), B Tu phap va B¢ cong an)
dé khin truong ban hanh Théng tu lién
nganh tuong rng vé van d€ nay.

2.6. Thuec trang 6 cdo va giai quyét to' cdo trong
lugt TTHS

1) Nhirng truimg hop t6"cdo va GQTC dién
hinh thuong xdy ra. Viéc phan tich cac thong
tin trén bao chi, cac phuong tién thong tin dai
chiing c6 lién quan, ciing nhu viéc nghién ciru
thyc tién ap dung cic QPPL (ké ci cic quy
pham caa Bé Luat TTHS ndm 2003) vé t6 cdo
va GQTC trong nhiéu nam tai mét s6 co quan
ciia b may o6ng quyén Nha nuoc va don vj sy
nghiép c6 thu ¢ cac linh vy, B, nganh Viét
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Nam cho thdy, thong thuong co ba truong hop
dién hinh xay ra nhu sau:

a) Truong hop thit nhit, néu ndi dung té
cao la khong c6 cdn air nhung khong ¢é tinh
chat, khéng nguy hiém va mirc d¢ nghiém
trong khéng dang ké (nhu chi nhim lam
giam uy tin ca nguoi ¢6 thdm quyén tién
hanh t6 tung hoac vi myc dich vu lgi, ca nhan
khac nhung khong ac y, béi nhg, xic pham
danh dy, nhan phim cd nhan nguoi tién
hanh t6 tung), thi nguoi vu cao phai bj xir ly
ky ludt & muc it nhat 1a "khién trach" hodc
“canh cao” theo cac quy dinh cha phap luat
v€ can bg, cong chitc, vién chirc (néu la nguoi
thudc dién nay). Ngoai ra, trong truong hop
nay néu ngudi bj vu cao van khéng déng tinh
voi bign phap xur ly ky luat da dwoc ap dung
cuia co quan, ca nhan ¢6 thim quyén GQTC,
thi con dugc thyc hién quyén ty bao vé uy
tin, danh du ctia minh bang con duong t&
tung tu phap phi hinh sy, tirc l1a dua vu viée
ra Toa an dé giai quyét theo thu tuc boi thudng
thiét hai cho uy tin, danh dy cia cong dan dabj
xuc pham (muc boi thuong thiét hai nay thuong
fa hang chyc tri¢u dong).

b) Truong hop thi hai, néu ndi dung t8 cio
cing la khéng c6 cin ai, c6 tinh chat nguy
hiém va mirc d¢ nghiém treng trung binh nhu:
nhim Aac y vu khéng, xic pham danh du,
nhan pham ca nhan (nhung dén muc nghiém
trong) va lam giam uy tin (nhung dén mirc
dang ké) cia nguoi ¢ tham quyeén tién hanh to
tung hoac vi muyc dich vu lgi, ca nhan khac va
mdc du ¢d tinh chat lién tuc, kéo dai (nhung
van chua dén mitc ¢6 day du cac dau higu cia
CTTP vu khong theo PLHS), thi ngudi vu cdo
phai bi xit ly ky luét vdi hinh thic it nhat la
"cach chuc” hodc "budc théi viéc" theo cac
quy dinh cta phap ludt vé can bg, céng chire,
vién chac (néu la nguoi thudc dién nay).
Ngoai ra, trong truong hop nay (cing nhu
trong truong hop thir nhat néu trén) néu
ngudi bi vu cao van khéng déng tinh véi

bién phap xu ly ky luat da duoc ap dung cua
co quan, cd nhan cd thaim quyén GQTC thi
con dugc thyc hién quyén ty bao vé uy tin,
danh dy ctia minh bing con duong té tung
tuv phap phi hinh sy - tiéc la dua vy viéc ra
Toa &n dé giai quyét theo thu tuc béi thudng
thiét hai cho uy tin, danh dy ctia cong dan da
bi xtic pham nghiém trong (muc béi thuong
thi¢t hai nay thuong la hang tram triéu dong).

c) Va cudl cung, truong hop thit ba, néu
ndi dung td cdo la khong co cin ci, ¢6 tinh
chat nguy hiém lon va mic d$ nghiém trong
dang ké nhu: (nhiam ac y vu khéng, xiic pham
nghiém trong danh du, nhan pham ca nhan va
lam giam uy tin dang ké cua ngudi ¢6 tham
quyeén tién hanh t6 tung hoic vi muc dich vy
1gi, cd nhin khacc 6 tinh chat hé théng tai
pham, kéo dai, lién tuc, tic la khi ma ban chat
bénh hoan chuyén "di ki¢n" di ngam trong
mau ngudi vu cio, trd thanh tham cin c6 dé
dén mirc khé ma co thé sira d6i dugce nira) va
déng thoi, sy vu cdo dad dén mirc cé day du
cac dau hi¢u cha CTTP vu khong theo PLHS,
thi ngudi vu cao phai bj truy ctru TNHS vé téi
vu khéng theo quy dinh tai Dicu 122 BLHS
nam 1999.

2) Nhitng hanh vi thiwomg diegc ngueot co' tinh
16" cdo sai sy thdt thiec hign. Viéc phan tich cac
thong tin trén bao chi, cac phuong tién thong
tin dai ching (nhat la qua vy an xét xir hai
luat su la Nguyén Vin Dai va Lé Thj Céng
Nhan tai TAND thanh ph6é Ha N¢i vao trung
tudn thing 5/2007) [6] va dic biét 1a viéc
nghién citu thyc tién ap dung phap luat (néi
chung) va phap luat TTHS (nodi riéng) vé t6
cao va GQTC trong nhiéu ndm qua tai mot s6
co quan cua b may cong quyén Nha nudc va
mgt s& don vij sy nghi¢p c6 thu & cac linh vuc,
B§, nganh & nudc ta cho thay, nhiing hanh vi
vu cao xau xa va dé ti¢n, bi 6i va hen ha (thim
chi trong nhiéu truong hop da dén mirc CTTP
vu khong theo PLHS) ma mét s6 nguoi t6 cao
sai sy that thuong thyc hién (tham chi ¢é tinh
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chat hé thong tai pham, lién tuc, kéo dai valap
di 13p lai trong nhiéu nam) la:

a) Loi dung quyén tu do dan chu, quyén
khiéu nai, td cao dé& xic pham nghiém trong
danh dy va nhan pham cua cdng dan, gay rdi
[am mat trat ty an toan xa hoi, cd tinh vi
pham ky cuwong hanh chinh dé vu lgi hoic
néi x3u, chiri béi ché dé & moi dién dan, hoi
thao, noi cong cdng, giang duong, v.v...

b) Bing cac thi doan xdo quyét khac
nhau ¢6 tinh tao nén cac tai li¢u, vat ching
gia (tham chi ¢é vu viéc dén hang tram, hang
nghin trang tai li¢u) dé birc hai nan nhén,
nguoi bi vu cao.

c) Vi da trdt nhan tai trg cua ngoai bang nén
it mdi 1an & nude ngoai vé la phai thyc hién dm
muu, chi thj va nhi¢m vy cia "6ng cha" ngoai
bién gidi da giao bing cic hoat dong phé hoai
ngam nhu: "xui nguyén giuc bj", kich dong, gay
roi ndi by co quan (don vj) hodc dia phuong,
dung dimg lén cac sir vilc, tuyén truy§n, duatin
that thiét dudi dang cac don thu nac danh dén
chinh danh, tung lén mang internet, ... nhim
phin hda, chia ré, gdy mat doan két trong lanh
dao, giy hoang loan vé chinh trj, tu tuéng trong
quan chiing ¢ co quan, don vj, dia phuong noi
Xay ra vu vigc, v.v...

d) Cr méi 1an chuan bj ¢6 cac dot bau cir,
irng ci, bé nhiém, dé bat vao cac chic vu
Pang, chinh quyén, phong tdng cac danh
hi¢u cao qui hay hoc ham, hoc vj, v.v... thilai
lgi dyng m6i quan hé quen biét (hodc dung
tién cua mua chugc) moét s& ké bat luong
trong bao gidi hodc cac phuong tién thong tin
dai ching dé ¢d tinh béi nhe thanh danh, uy
tin, bia dit, ndi xdu ngudi bi vu cao vé moi
mdt (vi du: vé nhan than, vé pham chat dao
due, tw cach, vé ho so nhan sy, vé qua khy,
vé quan hé gia dinh, vé nidng luc cong tic
quan li, vé trinh d§ chuyén moén hoic vé
bang cap, hoc vi ma ngudi dé da dat duoc bing
su phan dau trung thuc hoc tdp nghién ciu
miét mai trong nhi€u ndm, v.v...). Nhim gay

ra sy hiéu 1dm cho cac cip trén va danh lira
du luin cua cac dong nghiép bén ngoai vé
nhan than nguoi bj vu cao va tinh hinh ngi
bd trong co quan {don vi), dia phuong noi
xay ra vy vigc, v.v...

d) Diing tién bac, cua cai, vat chat hoi 16
ngudi cé thim quyén GQTC nhim giai quyét
trai phap lut theo y muén ca nhan cia riéng
ho hodc mua chugc mét s6 déng nghiép cling
co quan (don vi) d€ ho ung hd cho sy vu
khong “gip lira bo tay ngudi” ma ben ching
mudn gieo ric cho nan nhan, v.v...

3) Cic dong co thic ddy ngueoi 16" cio sai s
thit thyc hién nhimg hanh vi néu trén. Viéc
tim hiéu cac cong trinh nghién ctu cba cac
nha khoa hoc ma ¢ cac linh vuc khac nhau ¢é
lién quan dén linh vyuc tr phap hinh syt nhu:
(vé tam ly t0i pham, tam ly hoc tir phap, than
hoc tu phap, xa hdi hoc toi pham, nha tu hoc,
luat hinh sy, luat TTHS, t§i pham hoc, phap y,
v.v..) [7-15] dong thoi thuc tién cing da
chirng minh va quan ching nhan dan cing
da nhan thay rat rd ring, nhiing ngudi t6 cdo
sai st that thudng c6 nhan than xau, khong bao
gio ty lam chi dugc ban than minh do rat dé bj
kich dong nén nhing hanh vi khach quan ma
ho thuomg thuc hién néu trén la vi cac dong co
dugc liet ké dudi day da thic day ho chuyén vu
cao nguoi khac:

a) Vi ban chat "ki¢n" da ngam siu trong
mau ho va d3 tré thanh thim cin co dé dén
miutc bénh hoan rat khé ma cé thé stra d6i duoc
nita nén viéc &n rdi chuyén di vu cdo ngudi khac
duoc ho xem la "sd thich”, "niém vui” cia minh.

b) Vi ho ¢é tinh cach gia trudng, hay xit sy
theo kiéu bénh hoan r6i loan tam than da
nhan cach nén thuong tudng tugng theo kiéu
"tw ky am thi" ma biéu hién cy thé ¢ day la:
hay bit bé chi tiét d& budc ngudi khac phai
(hodc khong dugc) lam mot viéc nao do6 theo y
mudn ca nhan cua hg ting li timg ti (néu ai
lam ding theo y ho sé dugc ca tung lén tan
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may xanh, con néu lam trai y ho la sé lap tirc
bi si nhuc, léng ma dén t6i tim méat mii).

c) Vi ho thuong c6 tham vong lon vé
quyén lyc va rat hao danh hodc chi ¢é kinh
nghi¢m trong mot linh vuc nao d6 chir khong
phai la toan dién (vi "nhan v6 thap toan")
nhung lai bat man vi khong dugc dé cir vao
cac chuc vy, dia vj cong tac nhu mong mudn
(do uy tin thip ca vé phim chat dao dirc va
chuyén moén trong cac dong nghié¢p cung co
quan, don vj) nén hay kiéu cing, hom hinh va
tu cho minh la "siéu sao", “tai ba trong tat ca
cac linh vyc" va "hon tat ca nhimg nguoi
khac", v.v...

d) Vi bat man nén ho rat thiéu y thic xay
dung tap the, luoi biéng, hay trén viéc, khong
chiu tham gia vao cac cong vi¢c chung clia co
quan, don vj, dia phuong minh hodc khong
chiu danh thoi gian d€ hoc tip nghién ciru
(nén hau qua la kém xa ca mot s6 dong nghigp
tré tudi vé nhieu mat), chi thich danh thoi gian
chu y&u cho viéc chay chot kiém tién, trién
khai cac dv an, dich vu ngoai, v.v...

d) Vi ho co tinh d6 ky nho nhen, hay soi
moi, béi 16ng tim vét dé bat 10i ngudi khac timg
ti mdt (trong khi ban thian ho thi diy nhing
khuyét diém) , thiéu sir bao dung d9 lugng vai
nhimg so xuit nho cia cac dong nghiép tre,
v.v... nén hay ghen tj v&i sy may man, thanh dat
ma “s6 phan” dem dén cho nhimg ngudi bj ho
VU C40, V.V...

4) Cic muc dich ci nhdn, vu loi hodc khdng
trong sing khidc nhau. Viéc tim hiéu cac cong
trinh nghién cttu cia cic nha khoa hoc ma ¢
cac linh vuc khac nhau ¢6 lién quan dén linh
vuc tu phidp hinh s da néu nhu: vé tam ly toi
pham, tam ly hoc tu phap, xa héi hoc téi pham,
luat hinh sy, luat TTHS, t¢i pham hoc, v.v...) [7-
15], d3ng thoi thuc tién cling da chimg minh va
quan ching nhan dan cling da nhan thay ratrd
rang, mét s6 ngudi ¢6 tham quyén GQTC &
tinh GQTC trai phap ludt hodc bao che khang
xtr ly nguoi vu cdo (tham chi ¢é nhiéu truong

hop bat chap ca cong ly va su that ma phét lo
tat ca cac ki€n nghi chinh dang cia tip thé co
quan, don vj noi xay ra vy viéc) 1a vi cac muc
dich ca nhan, vy lpi hodc khong trong sang
khac nhau dugc liét ké dudi day: |

a) Vi trinh d¢ va kién thuc vé phap luat
kém nén khong hiéu hét tinh than va 101 vin
cua cac van ban phap luat, mudn git an toan
cho chirc vy, dja vj ca nhan cita minh ho3c do
sirc ép cua cap trén, v.v... nén ¢4 tinh né tranh
sy that khach quan, giai thich quanh co, long
vong dé che gidu sy khuat tat vé ban chat
dich thyc cua vy viéc.

b) Vi d3 trét nhan hai 16 (tién bac, cha cai,
vat chat) cua ngudi t6 cao.

c) Vi da thuong xuyén dugc ngudi té cao
moi di choi boi, dn nhau, ruwgu che, bia bot &
cac nha hang, quan xa (va da bi nhiéu nguoi
quen trong thay) hodc di nghi ngoi, du lich ¢
cac dja phuong khac nhau trong nudc hay ra
nudc ngoai (mdc du chua nhan tién bac, cha
cai, vat chat) nén ciing “ha miéng mic quai”,

d) Vi truoc day da tirng c6 nhitng quan
hé¢ ca nhan than thiét trong nhiéu vi¢c nén di
gan bo chit ché 1au nim véi ngudi t8 cao
hodc la ban be lam an trong cac linh vyc, du
an, dich vy, v.v... cing thudc cinh hiéu véi
ngudi to cao.

d) Tham chi nguy hiém hon ca la vi da trét
dang tam dong pham vdi ngudi vu khdng trong
adm muru birc hai nguoi bj vu khong (do ngudi
vu khong von da biét ro nan nhan la nguoi co
uy tin ¢4 nhan tét trong quan chiing hodc uy tin
chuyén mdn cao trong cac dong nghi¢p nén véi
ditc tinh hay d6 ky, nghen an tirc & voi sy thanh
dat ma “sd phan” dua dénh cho nguoi bi vu
khdng) nham béi nhg uy tin, danh dy ca nhan
cia ngudi bj td cdo vaéi hy vong lam cho
nguoi bi vu khéng nén khéng cé dicu kién
hoan thanh t6t dugc nhi¢m vy chuyén mon,
cong tac quan ly hodc chirc trach, céng viéce
d3 duoc phan cdng va réi dé dat dugc muc
dich cudi cung, nan nhan khéng chiu dung noi
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sé phai suy sup tinh than, giam sut y chi va guc
nga, v.v...

2.7. Nhimng ki ho cua cic QPPL hién hanh (ké ca
phap luat TTHS) vé' 16" cio. GQTC va md hinh 1y
ludn (MHLL) aia cic kich giai lap phap dé'hoan thién

1) Tu viéc nghién citu nhitng van dé ly
ludn va thuc tién trén diy, dong thoi phan
tich cac QPPL Viét Nam hién hanh (ké ca
phap luadt TTHS) vé t& cao, GQTC cho thay
mat loat nhirng ké ho, cac nhugc diém co ban
dudi day trong Ludt "VE khiéu nai, td cio"
nam 2005 va Chuong XXXV “Khiéu nai, to6
cao trong to tung hinh sy” cia Bé Luat TTHS
nam 2003.

a) Ludt "Veé khiéu nai, t6 cao” nam 2005. Do
dugc soan thao tu duy phap ly caa kiéu quan
chiic “phong gidy” phi thyc tién nén nhing
ké ha, cac nhugce diém 16n trong cac QPPL vé
to cdo va GQTC cua van ban Luat nay la rat
ro rét nhu sau:

- Toan by vin ban Luat quan trong nhu
vy ma cac dicu luat ctta n6 khéng hé co tén
goi (& duong nhién dé dat duoc day du cac
tén goi phan anh dugc y tuong chinh cua
ting diéu luat 1a rat kho khan vi n6 doi hoi
nhimg nguoi soan thao phai ¢é tu duy phap
ly ro rang, mach lac, l6gic, ky thuat lap phap
gioi va trinh dé chuyén mén nghi¢p vu cao
moi ¢6 thé tong hop va khai quat dugc y
tuvong chinh trong ng véi ndi dung trong
tirng dicu luat).

- Vin ban Luat nay chira dung day sy mau
thudn, hai mit gitta néi dung va y tudng clia
cac QPPL tai Di¢u 57, Diéu 72 va Diéu 100), ma
cu thé la: a) mot mit theo diém "b" Diéu 57 thi
nguoi to cao dugc quyén yéu cdu gitt bi mat
danh tinh (ho tén, dia chi va but tich) cia minh
va theo Dicu 72 co quan, t6 chtic, ca nhan tiép
nhan, GQTC phai thuc hién ding yéu cau nay
clia nguoi to cao nhung; b) mit khac, Diéu 100
quy dinh hanh vi "to cao sai sy that" (khoan 3)
la hanh vi bj xit ly nhung tim dgc tat ca 103

diéu trong Luat nay thi lai khong thidy quy
dinh la: khi bj t6 cao sai swr that thi danh tinh c6
duoc cong khai ra hay khéng va néu la "cé", thi
tir thoi diém nao (?). R6 rang viéc quy dinh nhu
vay la thiéu sy nhat quan vé mat 16gic phap ly
va khong chdt ché vé mat ky thuat lap phap,
khéng bao dam tinh chinh xac vé mat khoa hoc
va day chinh 13 ké hd "chét nguoi” tao dicu
kién thuan lgi cho nhiing ké chuyén sdng bang
nghé "di kién" loi dung dé diing tién clia mua
chude ca nhan co tham quyén GQTC dong loa
véi bon chiing (khdng xir ly) 6 cao sai sy that,
dung chuyén, vu oan gido hoa, bia dit, "gép
lra bo tay nguoi”, xuc pham uy tin, danh dy
nguoi khac vi cac dong co vu l¢i, ca nhan hodc
khong trong sang khac.

- Chuong IV "T6 cdo, giai quyél t6' cdo” cla
Ludt nay c6 mot ké ho rat Ion la thiéu hoan
toan cac quy pham dé cap hau qua phap ly
cua vigc to cao sai sy that trong tirng truong
hop dién hinh thuong xuat hién trong thyc
tién ma I ra trong Chuong nay nha lam lujt
can phai diéu chinh. C6 nghia la, sau khi cé
két qua, xac minh la ni dung o cao khong co
can ci (tham chi la CTTP vu khéng theo
PLHS) thi hau qua phép ly s& ra sao (?), ching
han: a) Ngudi td cao sai su that (ké ca khi
hanh vi da CTTP hinh sy) phai bi cic ché’ tai
phép ly cu thé nao (?); b) Nguoi bj vu cao ¢
quyén lam gi (?) va cudi cung; c) Nguoi GQTC
phai c6 trach nhiém lam gi (?). Vi ndi dung
cua Diéu 100 c6 quy pham vé viéc "té cdo sai
sir that" (khoan 3) vdi tu cach 1a hanh vi bi xi
ly dugc quy dinh ciing vdi nhitng hanh vi bj
xur ly mét cach chung chung khac va dat trong
Chuong VIII "Khen thuéng va xir ly vi pham”
(gdm cac Diéu 95, Diéu 100) khong thé coi la
hdu qua phap ly ctia viéc td cao sai sy that
dugc va rd rang lam nhu vay la chua dat vé
mat ky thuat lap phap vi khong bao dam
tinh chinh xac vé mit khoa hoc.

b) Chuong XXXV “Khiéit nai, 16 cdo trong
t6"tung hinh sie” ciia B4 Luat TTHS nam 2003.
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Cac quy pham vé td cao va GQTC trong Bo
Ludt TTHS ndm 2003 con chua dé cap dén
truong hop cu thé thuong xay ra trong thuc
tién, néu nguoi to cdo trong TTHS loi dung
quyén t6 cao dé vu khdng ngudi khac va sy
vu khdng d6 dd dén miac ¢6 day du cac dau
hiéu cia CTTP theo Diéu 122 BLHS nim
1999, thi: a) Hau qua phap ly sé thé' nao (?) va
b) Néu nguoi cd trach nhi¢m GQTC trong
TTHS van khong xir ly (khéng khai t& vy én
hinh sw, khdi t& bi can d6i v6i nguoi vu
khong theo quy dinh cua phap luat) thi hau
qua phap ly sé nhu thé' nao (?).

2) bé gop phan khic phuc nhitng ké ha,
cac nhugc diém da dugc néu trén, theo quan
diém cia ching t6i MHLL cia cac kién giai
lap phap (KGLP) dé hoan thién cac QPPL Viét
Nam hién hanh (bao gom ca phap luat TTHS)
vé td cao va GQTC nén ching sé theo hudng
dudi day:

a) Do1 vai Luat "Vé khidu nai, 16" cdo” ndm
2005 can phai dat tén goi cho tat ca cac diéu
trong van ban Luat nay va bo sung thém mét
diéu vao Chuong IV "T8 cao, giai quyét to
cao” voi cac quy pham cé ndi dung nhu sau:

"Diéu... Hiu qud phdp 1y cua viéc t6 cdo
sai su that.

1. Danh tinh cua nguoi t6'cdo sai sw thit phai
diege co quan, cd nhdn c¢é thdm quyén gidi quyét
t6" cdo cong khai ngay sau khi dd cé bdo cdo két
qua kiém tra, xdc minh hodc két ludn vé ngi dung
t6' cdo. Néu ngueon 16 cdo c6” tinh loi dung viée
diege giir bi mat danh tinh dé vu khéng nguoi bi
16" cdo hodc co quan, cd nhén c6 tham quyén Qidi
quyét t6 cdo cd'tinh lgi dung viéc gitr bi mét danh
tinh dé' khong thuec hién ding quy dinh vé bit
budc phai cong khai danh tinh néu tai khoan 1
Digu nay nhdm bao che cho ngudi 6" cdo vu
khong, thi ca hai déu phai bi truy cteu trich nhiém
hinh sw vé téi vu khong theo quy dinh tai Diéu
122 B¢ Ludt hinh sw voi tw cdch la nhimmg nguai
déng pham.

2. Néu npi dung t§ cio duwoc khing dinh la
khong co cdn cie nhieng tinh chat nguy hiém khong
Iom, mirc 46 nghiém trong khéng ding ké' va chwa
co ddy di didu hidu cua tgi vu khdng theo quy dinh
tai Digu 122 Bo Ludt hinh s, thi nguwoi t6' cdo sai
sw thit phai b xit Iy ky ludt theo cic quy dinh ciia
phap ludt vé can b, cong chiec, vién chiic (néu la
nguoi thudc dién nay) hodc xir phat hinh chinh
(néu khong phdi la cin bj, cong chire, vién chiec).
Ngoai ra, trong truomg hop nay néu nguoi bi té’
cdo vin khéng déng tinh véi bién phdp xir Ij ky
ludt dd dwoc dp dung déi véi ngueai 1§’ cdo sai sie
that, thi c6 quyén tw bdo vé uy tin, danh dw cua
minh bdng con dudong t6'tung tw phap phi hinh
sw, tiec la diea vu viéc ra Toa dn d& gidi quyét theo
thu tuc boi thwong thiét hat do uy tin, danh die
cua minh da bi xiic pham.

3. Néu ndi dung 8 cdo dwoc khing dinh la
khéong co cdn cit, co tinh chat nguy hiém va nkc
dg nghiém trong ding ké' nhung chica o diy di
diu hiéu cua t6i vu khéng theo quy dink tei Diéu
122 Bo Ludt hinh suw, thi nguoi 16" cdo sai swe thit
phai bi xie lyf ky ludt theo cdc quy dinh cua phép lugt
veé cdn b, cong chitc, vién chirc (néu la ngwoi thuge
dién nay) hodc xir phat hanh chinh (néu khéng
phat la cin bg, cong chiec, vién chiec). Ngodi ra,
trong truong hop ndy néu nguoi bi t6' cdo vin
khong dong tinh v6i bién phip xi ly dd
dwoc dp dung d6i voi nguoi t6"cdo sai sie thal, thi
c0 quyén he bdo vé uy tin, danh diw cua minh
bang con dwimg t6 tung tw phdp phi hinh su, tirc
la dwa vu vigc ra Toa dn dé gidi quyét theo thu tuc
boi thieong thiét hai do uy tin, danh die cia minh
dd bi xtic pham nghiém trong.

4. Néu ndi dung & cio duwgc khang dinh la
khong c6 cdn ciz, ¢6 tinh chit nguy hiém lon, mirc
d6 nghiém trong ding ké va c6 diy du cdc ddu
hiéu cua t0i vu khong theo quy dinh tai Diéu 122
Bg Ludt hinh sw, thi ngudi t6' cdo sai sy that phai
bi truy cieu trach nhiém hinh sy vé t6i pham da
dieoc thwe hién”.

b) P61 vai B Luit TTHS nam 2003 can
phai b6 sung thém mgt di€u ludt mdi (Diéu
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336" “Hau qua phap ly clia viéc t6 cao sai sy
that”) ngay sau Diéu 336 thugc Chuong
XXXV “Khiéu nai, t& cao trong to tung hinh sy”,
dong thoi gitr nguyén ndi dung theo ding nhu
trong MHLL ciia cac KGLP trén day.

3. Két luan

Viée nghién ciru nhitng van dé ly luin-
thyc tién vé to cao va GQTC dé& gép phian
hoan thién cidc quy pham phap luat cé lién
quan trong bai viét nay cho phép di dén mét
s6 két ludn chung dudi day.

3.1. Cac quyén va ty do, danh dy va nhan
pham cta con nguoi va cua cdng dan la nhimg
gia tri xa hdi cao qui nhat dugc thira nhan chung
trong bat ky NNPQ dich thuyc nao nén mot mat,
viéc bao dam quyén hién dinh vé t8 cdo cia
cong dan bao gio ciing phai dugc bao dam di
kem theo song song vdi miét khac, do la bao vé
danh dy, nhan phim va quyén dugc boi thudng
thiét hai do bi hanh vi t& co sai sy that (thim
chi la cau thanh toi pham vy khdng) gay ra.

3.2. bé gop phan loai trir thuc trang néu
trén, thil nhing ké ho, cac nhuoc diém cua cac
QPPL vé t6 cao va GQTC (trong d6 ¢b cac quy
pham cua B Luat TTHS niam 2003) can tiép
tuc dugce sira d6i, bo sung kip thoi dé khéng
ngimg hoan thién cho phi hop véi thuc tién
doi séng xa hdi cia nudc ta; vi theo truyén
thong dao dire ciia 6ng cha ta tir ngay xua thi
ngoai cac dirc tinh nhw: “can, kiém, liém,
chinh, cong tam, thanh thyc, khiém t6n, man
can, v.v..."”, mdt trong nhitng pham chat quan
trong va c6t yéu ma nguoi lam quan can phai
c6 la: khong dugc nhan qua biéu cua “ké di
kién héi 1§ d& dugc kién” va khong duge “lam
nghé bay muru kién cao” [16).

3.3. Va chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién ciru
nhitng van dé ly ludn, thuc tién vé t8 cao va
GQTC dé dua ra cac KGLP cho viéc tigp tuc
hoan thién cac QPPL (trong dé ¢6 cac quy pham
phap luat TTHS) vé linh virc di néu chinh la
mét trong nhiing nhi¢m vu co ban va la hudng

nghién ctru quan trong cia KHPL ndéi chung va
khoa hoc luat TTHS ndi riéng ¢ Vigt Nam.
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