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Phap luat Viét Nam vé bdo vé quyén con nguoi

Nguyén Ba Dién’

Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam
Nhan ngay 1 thang 7 ndm 2007

Tom tit. Bai viét di néu va phén tich cic quy dinh vé bao vé quyén cong din va bao vé quyén con
ngudi trong hau hét cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, tir dao ludt cao nhat (Hién phap cua
Viét Nam) dén nhirng van ban phap luat khac. Cac quy dinh trong h¢ thdng cic vin ban phap luét
Viét Nam vé bao v¢ quyén cong dan va bao v¢ quyén con nguoi 1a ddy du va toan di¢n, déng thoi
nhing quy dinh phap luat nay cing phii hop voi cac Cong udc quic t& vé Quyén con ngudi, vi du
nhu: Cong uodc vé Quyén dan sy va Chinh trj nim 1966, Cong udc qudc t& vé cac Quyén kinh té
vin hod va x3 hdi ndm 1966, v.v... Cic quy dinh ndy ngay cang dugc ap dung vao thuc tién doi
song & Viét Nam. Dong thai, Viét Nam da va dang hoan thi¢n co ché thuc thi vé quyén con nguai
d@ phii hop voi xu thé phit trién chung va xu the phat trién bén viing.

Trai qua lich sir hang nghin niam dung
nuoc va gitr nudc, nhan dan Viét Nam da
phai d6 biét bao xuwong mau dé gianh 13y
nhirng quyén co ban cua con nguoi: dugc
song trong dic¢u ki¢n doc lap, tu do, co com
an, a0 mac, nha ¢, dugc hoc hanh, nhan
pham dugc ton trong. Ngay trong ban Tuyén
ngon Doc lap ngay 2 thang 9 nam 1945, khai
sinh ra Nha nudc Viét Nam ddc lap, ta do,
Chu tich H8 Chi Minh di khing dinh “Tit cd
cic din téc trén thé gioi déu sinh ra binh ding,
dan téc nao ciing co quyén song, quyén sung
swdng va quyén tw do”.

Nha nudc Viégt Nam khéng chi khing
dinh sy ton trong va bao vé quyén con nguoi
ma con lam hét sitc minh dé& bao dam va thyc
hién quyén con nguoi. Trén thuc té, thong
qua viéc xdy dung va khong ngirng hoan
thién hé thdng phap luat va thuc thi cac bign
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phap cu thé nhdm phat trién kinh té&, vin hoa,
x3 h¢i, d& mei nguoi dan ¢6 cude séng ngay
cang ddy du vé vt chat, phong phi vé tinh
than; xay dyng mot xa hoi cong bang, dan chu,
van minh, bao dam thuc hién va thic day quyén
con ngudi trén dat nude Viét Nam.

1. Vai nét vé lich sir hinh thanh phép lujt vé
quyén con ngwdi & Viét Nam

Cing nhu nhiéu quéc gia trén thé gioi,
van dé quyén con ngudi noi chung va phap
luat vé bao vé quyén con ngudi néi riéng
ngay tir rat som d3 xuat hién o Viét Nam.
Trai qua nhiéu th&i ky khac nhau, méi nha
nudc c6 nhitng sy quan tdm khic nhau dén
van dé quyén con ngudi, sy quan tam dé
dong thoi thé hién sy tién bd clia méi mot
thai ky. Phap luat chinh 13 sy biéu hién rd
rang nhat quyén con ngudi dugc tén trong va
bao vé nhu thé nao.

Xét vé lich sir phat trién ciia phap luit vé
quyén con ngudi & Viét Nam ching ta cé thé
chia ra cac thoi ky cy thé nhu sau:
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Thoi ky phong kién, trong giai doan nay
Quéc Triéu Hinh luit va Hoang Viét Luat 1é
12 hai bd luat tiéu biéu nhat chira dung cac
quy tic xit sy chung, trong dé ¢6 dé cip dén
mdt s& quyén co ban cuia con nguoi. Nhin
chung, cac quy dinh cta hai b luat nay ciing
nhu chiéu du cta cic hoang dé& phong kién
khéng truc tiép dat ra van dé bao vé quyén
con nguoi voi tu cach la mét ché dinh riéng
biét ma thng qua cac quy tic tng xir trong
xa hoi, quyén con ngudi rai rac da duoc dé
cap dén.

Cac quy dinh vé quyén con nguoi trong
giai doan nay chi yéu tip trung vao mét s6
quyén co ban nhu: quyén so hitu, quyén bat
kha xdm pham vé than thé (trong d6 c6 dé
cip dén viéc doi xir véi tu nhan) va quyén
dugc bao vé vé& nhan pham va danh dy. Day
Ia nhitng vah dé gin lién véi thuc t& cua xa
hoi lde bay gio, khi ma quyén dugc bao vé vé
tinh mang, nhin phim va tai san clia nguoi
dan luén bj de doa, boi ho khong phai la
nguoi tryc tiép ndm giit van ménh cta minh.

Thoi ky nudc ta bi thuc din Phdp xim
lugc, day la thoi ky nguoi dan Vigt Nam
khéng ¢4 quyén duoc song trong déc lap, tw
do, nhitng nguoi yéu nuée diu tranh vi doc
lap, ty do cua dan tdc bi dan ap d3 man.
Quyén con nguoi bi vi pham mdgt cach
nghiém trong.

Thoi ky tir 1945 dén 1975, Cach mang
thang tam thanh cong cung vdi sy ra doi cia
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da
ghi ddm nhitng didu an quan trong trong lich
sir bao vé chi quyén quéc gia ciing nhu nhan
quyén cta nguoi dan Viét Nam. Cung véi sy
ra d0i caa ban Hién phap nam 1946, va cac
Sic lIénh ciia nha nudce Viet Nam Dan cha
Céng hoa, vin d€ nhan quyén cia nguoi dan
Viét Nam duoc ning lén mét tAm cao méi.
Bén canh cic quyén vé tai san, quyén duoc
bao vé vé nhan pham ngay cang dugc mé rong
nhu quyén bat kha xdm pham vé than thé,
quyén tu do tin ngudmg. ..

Nim 1954, Chién thing Dién Bién Phu d3
budc d& quée My phai ngdi vao ban ky két
Hiép dinh Gionevo, theo d6 Viét Nam tam
thoi bi chia cit thanh hai mién Nam-Bic véi
hai ché' d6 chinh trj khac nhau, vi thé' van dé
nhan quyén cua nguodi dan hai mién cing
dugc d& cdp mét cach hoan toan khac nhau.
Néu nhu ¢ mién Béc nhitng quyén co ban
cuia con ngudi nhu quyén bat kha xdm pham
vé than thé, quyén sd hiru tai san, ty do hdi
hop, tu do ngoén luan, ty do tin nguwdng da
dwoc bao vé b;?mg cac quy pham phap luat va
da thuc hién trén thyc té; thi trai lai @ mién
Nam trong cac vung do Nguy quyén va quén
d6i My chiém ddéng, quyén con nguti khong
dugc ton trong. Nguwoi dan mién Nam phai
song trong canh mat nudc, khéng dugc
hudng nhitng quyén co ban cia con nguoi
nhu quyén dugc séng trong déc lap, tu do,
quyén ty do di lai, tw do héi hop, te do ngdn
luan, tw do biéu tinh.

Thoi ky tir 1975 dén nay, 13 thoi ky dat
nudc ta hoan toan déc l1ap, budc vao giai doan
xdy dung, d6i mdi va phat trién. Quyén con
nguoi theo d6 ciing ¢6 nhitng thay d6i nhat
dinh, th& hién cu thé trong cac ban Hién phap
va cdc vin ban phap luat khac nhu B§ Luat
Hinh sy, T6 tung Hinh sy, Bo Luat Déan sy...

Hién phap diu tién cia Nha nudc Viét
Nam nim 1946 mdi chi c6 70 Diéu, nhung d3
danh cho viéc quy dinh cac quyén, nghia vu co
ban cia céng dan dén 18 Piéu va dugc trinh
bay tap trung tai chuong “Nghia vu va quyén loi
cua cong din” va dit trang trong ngay tai
Chuong IL

Hién phap nam 1959 la budc phat trién hon
so voi Hién phap 1946 voi 21 diéu khoan quy
dinh cac quyén va nghia vu ciia cong dan.

Hién phip n3dm 1980 la Hién phép cua
nude Viét Nam théng nhat, dd ké' thra va
phat huy tinh than cua hai Hién phap trudc
véi 29 Diéu quy dinh cu thé cac quyén cua
cong dan.
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Hién phap niam 1992 la Hién phap cua
cong cudc doi moi, da khing dinh: “Nha
nuoc Cong hoa Xa hgi Chu nghia Vi¢t Nam
la nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan. Tat ca quyén lyc Nha nuéc thude
vé nhan dan...” (Di¢u 2, Hién phap 1992) va
“o0 nuoc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam cac quyén con ngudi vé chinh trj, dan
sy, kinh t& van hoa va xa h¢i dugc ton trong,
thé hién ¢ cac quyeén cong dan va duoc quy
dinh trong Hién phap va phap luat” (biéu 50,
Hién phap 1992).

Nha nudc Viét Nam di ban hanh nhiéu
vian ban phap luat dé cy thé hoa ndi dung
quyCn con nguoi quy dinh trong Hién phap
1992 stra d6i, cling nhu ndi dung quyén con
nguoi theo cac Cong udc qudc t&, cac bicu
udc qudc té va cic Tuyén bd vé quyeén con
nguoi theo phap luat qudc té&. Quyén con
nguoi 0 day khong mang tinh chat triru
tuong, chung chung ma dugc cu thé hod qua
cdc quyén cua cong dan.

2. Vin dé bio vé quyén con ngudi trong
phap luat Vi¢t Nam

Néu nhu trudc day, quyén con nguodi
theo phap luat cia cac triéu dai phong kién
Viét Nam chi tap trung vao cac quyén co ban
cua con ngudi nhu quyén so hiru vé tai san,
quyen bat kha xam pham vé€ than thé va
quyén duoc bao vé vé nhan pham, danh dy,
thi hién nay quyén con nguoi trong phap lujt
Vigt Nam da dugc mo rong ra ¢ mét pham vi
[6n hon, phi hop véi phap ludt qudc té va
voi tién trinh phat trién cia xa héi loai nguoi.
Bén canh cic quyén co ban nhu quyén so
hiru tai san, quyén bat kha xam pham vé than
thé va quyén dugc bao vé vé danh dy va
nhdn pham thi nguoi dan Viét Nam con dugc
dam bao day du cic quyén vé dan su, chinh
tri, kinh t&, xa h¢i va vin hoa; cac ddi tuong
duoc bao vé ngay cang dugc mo réng va
quan tam hon nhu phu nu, tré em, ngudi cao

tudi, ngudi tan tat... Sau day la néi dung cua
mét sG quyén cy thé theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

2.1. Quyén con ngudi vé Chinh trj bao
gom cic quyén bau cir, ing cir; quyén ty do
ngon ludn, tr do bao chi va thong tin; quyén
ty do hgi hop va lap héi; quyén ty do tin
ngudng, tdn gido; quyén binh ding giita cac
dan toc. ..

Vi¢t Nam chu truong xay dung mét Nha
nudc Phap quyén cua dan, do dan va vi dan,
thyc hién phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra”, nhan dan la nguoi
quyét dinh moi cdng viéc cua Nha nudc.
Cong dan Viét Nam cé quyén tham gia quan
ly xa h{i mét cach tryc tiép hodc thong qua
nguoi dai dién do ho lya chon. Thong qua
bau clr, nguoi dan tu lga chen ra nhing
nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
minh. Nha nuoc Vigt Nam khong nging
phan dau dé dam bao va tao diéu kién cho
mgoi cong dan thyc hién quyén tham gia quan
ly Nha nudc va xa hdi, coi day la mt trong
nhitng nhém quyén quan trong nhiat cua
cong dan.

Hién phap Viét Nam néu rd: cdng dan co
quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hdi,
tham gia thao ludn cac van dé chung cla ca
nudc va dja phuong, kién nghj véi co quan
Nha nudc, biéu quyét khi Nha nuwoc trung
cau y dan; céng din khong phin biét nam
nir, thanh phan xa h¢éi, tin ngudng, tdn
gido... du 18 tudi trd 1én déu ¢ quyen bau cir
va 21 tudi tro lén déu cé quyén tng cir vao
Qudc Hoi, Hoi dong nhan dan.

Trong nhimg nam qua, hoat déng va vai
tro cia Quéc Hoi ngay cang duge ting
cuong. Dai biéu Qudc hdi 1a nhirng dai dién
tryc tiép cua nhan dan ¢ moi ting lop, moi
gidi, ho la cac nha hoat ddng chinh tri, xa hoi,
tri thirc, cong nhan, néng dan, gidi tu hanh
va dai dién eia cac dan tdc it ngudi. Qudc hdi
da thuc hién mgt cach cé hi¢u qua cong tac
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lap phap va giam sat cia minh. Cac dai biéu
qudc hdi ¢6 quyén chidt van tryc tiép cac B
truong. Viéc truyén hinh truc tiép cac phién
chat van cia Quoc hoi da tao di€u kién tot
hon cho ngudi dan trong viéc thyc thi cac
quyén kiém tra, giam sat hoat dong cia Québc
hoi, Chinh ph...

Quyén khiéu nai, t6 cao cia nhan din
dugc ton trong va bao vé, cu thé hoa bing
Luat Khiéu nai t6 cdo va cac van ban hudng
dan thi hanh. Thyc té trong nhitng nim gan
day cho thay cong tac giai quyét khiéu nai, t&
cao da dat dugc nhing thanh qua nhat dinh.
Cung vdi viéc bao dam quyén khiéu nai t6
cao cua ¢éng dan, Nha nudc con cé nhitng
quy dinh vé viéc dén bu thiét hai vé vat chat
va tinh than cho nhitng nguoi bj oan sai. Bay
la nhitng két qua dang ghi nhan trong qua
trinh hoan thi¢n phap luat vé bao vé quyén
con ngudi ¢ Viét Nam.

Bén canh quyén co ban nhat cia nguoi
coéng dan la quyén bau cir va ung cu, ty do
ngon luan, ty do bao chi va thong tin ciling la
mot trong nhitng quyén dugc quan tim
nhiéu, dic biét la trong thoi dai théng tin
hién nay. Viét Nam ton trong va bao dam cac
quyén ty do ngbén ludn, ty do bao chi va
thong tin cua nguoi dan. Hién phap Viét
Nam n3m 1992 d3 néu rd: "céng dan co
quyén tu do ngon luan, ty do bao chi; cé
quyén dugc thong tin theo quy dinh cua
phap luat.” Hé thong phap luat Vi¢t Nam vé
bao chi, xuat ban, phat thanh, truyén hinh
ngay cang dugc hoan thién theo hudng bao
dam t6t hon quyén ty do ngon luan cua nhan
dan. Luat Bao chi nim 1989, dugc sira doi va
b sung ngay 12/6/1999, da thé hién day du
chinh sach ciia Nha nudc Vi¢t Nam ton trong
va bao vé quyén ty do ngdn ludn, ty do bao
chi ctia cong dan nham ting cudng vj tri, vai
trd va quyén han cia bao chi va nha béo.
Luat Bdo chi qui dinh: “Nha nudc tao diéu
kién thuan lgi dé cong dan thyc hién quyén

tu do bao chi, quyén ty do ngoén luan trén
bao chi. Khéng mét té chitc, cd nhan ndo
duoc han ché, can trd bao chi, nha bao hoat
dong. Bao chi khong bj kiém duyét trudce khi
in, phat song". Luat Xuat ban ciing quy dinh
cong dan dugc quyén ty do cong bd cac tac
phim cho c¢6ng ching ma khéng bi kiém
duyét. Luat Bao chi con qui dinh: c¢ong dan
dugc thong tin va phat biéu y kién qua bao
chi vé tinh hinh dat nudc va thé gidi; quyén
duoc tiép xuc, cung cap tin, bai, anh va tac
pham cho bao chi va nha bao ma khong chiju
su kiém duyét cia té chic, cd nhin nio;
quyén dong gop y kién xay dung va thuc
hién duvong 16i, chu truong, chinh sach va
phap luat; quyén phé binh, kién nghi, khiéu
nai, to cao trén bao chi...

Trong cac ndm qua, hoat dfng cua cac
phuong tién thong tin dai chiing ngay cang
c6i mo, s6i dong. Cac phién hop cia Qude
hoi, Hoi d6ng nhdn dan, nhat la cac budi chat
van dugc truyén hinh tryc tiép trén vé tuyén
truyén hinh. Nhiéu chuong trinh d6i thoai,
tranh luan, tra 16i, thim do y kién... véi ndi
dung phong phu, da dang vé moi van dé da
dugc ding tai, truyén thanh va truyén hinh
rong rai.

Su phat triéen nhanh chéng, da dang vé
loai hinh va phong phu vé n¢i dung va cac
phuong ti¢n thong tin dai chung & Viét Nam
1a mdt minh ching vé ty do ngon ludn, tu do
bao chi va thong tin ¢ Viét Nam. Nam 1990,
Viét Nam chi c6 258 bao va tap chi, nay ting
Ién téi 553 co quan bao chi in voi gén 700 an
pham, 200 bao di¢n tir va hé thong bao chi
trén mang Internet. Ngoai bao chi cla cac co
quan Nha nudc, c6 rat nhiéu bao, tap chi coa
cac t6 chic chinh trj, cdc t6 chic xa hdi va
nghé nghiép voi trén 550 tri¢u ban bao duoc
xudt ban hang nam. Trén 80% h{ gia dinh
nghe dugc Dai Tiéng néi Viét Nam va trén
70% s6 h$ xem dugc cac chuong trinh cua
Pai Truyén hinh Viét Nam. Céc tinh, thanh
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phd déu co dai phat thanh, truyén hinh véi
thoi luong phat song ngay cang tang. Nhiéu
chuong trinh truyén hinh cua nudc ngoai
dugc chiéu rong rai ¢ Viét Nam nhu CNN,
BBC, TV5, DW, RAI HBO...

Bao chi & Viét Nam d3 tro thanh dién dan
ngdn ludn caa cac té chirc xa hdi, nhan dan,
la cong cu quan trong bao vé lgi ich cua xa
héi, cic quyén ty do ciia nhan dan; la lyc
lugng quan trong trong cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc thi chinh sach va phap luat
cua Nha nudc. Bao chi da dong vai tro quan
trong trong phat hién, dua tin nhiéu vu vige
vi pham phap luat, gép phan vao cuéc dau
tranh chong tham nhiing, tiéu cuc va cac té
nan xa hdi, xdy dung by may cong quyén
trong sach, virmg manh. Moi nguoi dan déu
¢é quyén dé dat nguyén vong, phat biéu va
ddng gbp y kién trén tat ca cac van dé chinh
tri, kinh t&, x3 hdi, van hoa théng qua cac
phuong tién thong tin dai chung. Chung loai
thong tin trén bao chi, dai phat thanh va
truyén hinh ngay cang phong phu va cap
nhat hon do ngudn cung cap thong tin nhiéu
va da dang hon.

Nguoi dan Viét Nam ngay cang dugc tiép
can tét hon véi cong nghé thong tin hién dai,
dic biét la Internet. Chinh phu Viét Nam cha

trwong khuyén khich va tao moi diéu kién dé

ngudi dan tiép can, khai thac va sir dung
réng rai thong tin trén mang Internet bing
Nghi dinh 55/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 vé
quan ly, cung cap va sit dung dich vy
Internet.

Cing v6i quyén tu do ngén ludn, tu do
bdo chi va théng tin, quyén tu do hi hop vad
lap hoi ngdy cang dugc mo rong tai Viét
Nam. Hién phap, B Luat Hinh sy, B¢ Luat
Dan su va nhiéu van ban phap luat clia Viét
Nam quy dinh cy thé cac quyén cua ngudi
dan dugc tw do hgi hop va lap hoi. Chinh
phu ciing ban hanh mét s6 Chi thj lién quan
dén hiép héi nhu Chi thi 01-CT/HDBT nim

1989 v& quan ly td chirc va hoat dong ctia cac
H¢i quan chung; Chi thj 202-CT/HDPBT nam
1990 vé chip hanh cac quy dinh cia Nha
nudce vé 1ap hoi.

O Viét Nam, ngoai Pang Cdng san Viét
Nam, con c6 Mit trdn Té qudc Viét Nam,
nidm doan thé bao gém Tong Lién doan lao
dong Viét Nam, Hi Lién hiép Phy nir Viét
Nam, Doan Thanh nién cfng san H6 Chi
Minh, Hoi cyu chién binh Viét Nam, 300 t6
chitc nhan dan bao gém cic t& chirc xa héi, té
chizc xd h$i nghé nghiép hoat dong trén
pham vi toan qudc so vai 115 t6 chirc nam
1990 vdi hang chuc triéu héi vién. Dang Cong
san Vi¢t Nam da dugc Hién phap nam 1992
xac dinh la “dgi tién phong cua giai cdp cong
nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi
cua giai cdp cong nhin, nhan din lao dong va cua
cd dan tgc..."va“... la lyc lwong lanh dgo Nha
nwée va Xa hgi”. Dang hoat dong trong khuén
khé phap luat qui dinh. Mt trdn TS qudc
Viét Nam, t6 chirc dai dién va hiép thuong y
kién cua tat ca cac doan thé va to chitc nhan
dan trong linh vuc chinh tri, x3 hdi va cac to
chirc nghé nghiép, ton gido, dan tdc voi dai
dién cua tat ca 54 dan téc anh em.

Viét Nam c6 18 t6 chire cong doan cap
quéc gia va 6020 t6 chirc cong doan ¢ dia
phuong. Cac t6 chirc nay tich cuc tham gia
vao viéc xay dung chinh sach lao d4ng, bao
vé quyén va lgi ich hgp phap cia nguoi lao
dong thong qua cac vin ban huéng dan va
hop dong lao dong, déng thoi déng vai tro
dai dién cho nguoi lao dong trong thuong
lugng, ky két cac thoa ude lao dgng tap thé.
Bén canh d6 con ¢é cac t8 chirc cua thanh
nién, phy nir, néng dan, cyu chién binh...
Ngoai ra con c6 hang nghin hiép h¢i, cau lac
bd... hoat dgng trong moi linh vuc doi séng
xa hoi, trong d6 chu yéu la tir thién va ciru
trg nhan dao. Cac té chire va hiép hoi hoat
déng trén nguyén tic ty nguyén, tw quan,
ddc 1ap va tuan tht phap luat. Chinh phu chi
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trg giup tai chinh néu cac chuong trinh, du
an va hoat dgng phu hop véi chinh sach phat
trién kinh t&, xa hoi va 1gi ich chung cua cjng
dong. Nam 2002, Viét Nam ¢6 18.259 co sa
cua t8 chitc xa hdi va 1681 co s& cha to chirc
xa h¢i nghé nghiép. Toc dé tang cha cac loai
co sO nay giai doan 1996 - 2002 nhanh hon sy
ra doi cua cac co quan Nha nudc, chiing to
nhu cdu thanh 13p hi¢p hdi cliia nguoi dan
ting nhanh, quyén ty do thanh lap va tham
gia cac to chirc, hiép héi dugc ton trong va
bao dam.

Ngoai viéc tham gia va tro thanh thanh
vién cua cac héi, nguoi dan Viét Nam con ¢6
quyén tr do lwa chon tén gido, tw do tin
ngudong. Voi dac thu la mt quoc gia da dan
toc cung véi nhidu ban sic vin hoa phong
phu va da dang, Nha nudc Viét Nam déac biét
coi trong quyén ty do tin ngudng, ton gido.
Diéu 70 Hién phap Viét Nam ndm 1992 nhin
manh: “Cong dan cd quyén ty do tin ngudng,
ton giao, theo hodc khong theo mdt ton gido
nao. Cac tén gido déu binh ding trudc phap
luat. Nhitng noi tho ty cia cac tin ngudng,
ton gido dugc phap luat bao hg". Va “Cong
dan theo hodc khong theo tin ngudng, ton
giao déu binh déing trudc phap luat” (Diéu 52
Hién phap).

Nguyén tic khéng phan biét d6i xir vi ly
do tén gido con dugc thé hién trén moi linh
vuc nhur quyén biu clr va ting cir (Diéu 54
Hién phép), trong cac quan hé dan sy, lao
dong, két hon (Dicu 8, 35, 45 B Ludt Dan su
ndm 1995 va dugc quy dinh tai Diéu 5, 39 va
49 B6 Luat Dan sy nam 2005) va nhiéu vin
ban phdp quy khac nhu B Luit T6 tyng
Hinh sy, Luat Dat dai, Luat Giao duc... Cac td
chirc ton giao hgp phap dugc phap luat bao
hg, dugc hoat ddng ton gido, mo truong dao
tao chirc sac, xuat ban kinh sach, stra chita va
xay dung co so tho ty theo quy dinh cua
phap luat. Nha nudc cha truong giao dat cho
cong dong tin d6 sir dung lau dai va dat dai

caa ton giao khong phai chju thué nhu cac
loai dat khac (Diéu 2 Nghj dinh 94/CP ngay
25/8/1994). Luat phap Vi¢t Nam ciing nghiém
cdm moi hanh vi xdm pham quyén ty do tin
ngudng, ton gido cua cong dan, cudng ép
dan theo dao, bo dao hodc phan biét d6i xur
vOi cong dan vi ly do tin nguong, ton giao
(Diéu 8 Phap lénh Tin ngudng, Ton giao) va
quy dinh cac hinh phat thich dang déi véi cac
tdi danh nay (cac Diéu 87 va 129 B$ Luat hinh
syr). Cac quy dinh phap ly trén hoan toan phu
hgp vai tinh than va ndi dung vé tu do tin
ngudng va ton giao da dugc néu trong Tuyén
ngdn Nhin quyén va Diéu 18 cia Céng udc
qudc té' vé cac quyen dan sy va chinh tri.

Phap lénh Tin ngudng, Tén giao duoc Uy
ban Thuong vu Qudc héi Viét Nam (thong
qua ngay 18/6/2004 va c6 hiéu lyc ngay
15/11/2004) da cy thé hda cac quy dinh cua
Hién phdp va thé ché hda cic chu truong,
chinh sach cia Nha nuoc Vi¢ét Nam vé tin
ngudng, ton gido trong thoi ky doéi mai, dap
ung day du hon nguyén vong va nhu cau tin
ngudng, ton gido, tim linh cta nhan dan va
bao dam sy tuong thich voi cac van ban phap
ly quéc té' vé quyén con ngudi ma Viét Nam
da ky két hoac tham gia. Diéu 38 cua Phap
1énh néu r6: “Trong trieong hop diéu wic quic té
ma Viét Nam ky két hodc gia nhap c6 quy dinh
khdc v6i quy dinh cua Phdp lénh nay thi thuec
hi¢n theo quy dinh ctia diéu woc quic t& do”.
Ngay 4/2/2005, Thu tuwéng Chinh phu da co
Chi thi 01/2005/CT-TTg vé mdt sO cong tac
d6i vdi dao Tin lanh, trong d6 nghiém cam
viéc ép buc dong bao theo dao hodc bé dao,
tao di€u kién dé cac chi hdi Tin lanh x3y
dung noi tho tu va ddng ky sinh hoat ton
gido...

Cung voi viéc xay dung cac ché’dinh bao
vé quyén ty do va binh déng trong linh vyc
ton gido va tin ngudng, phap luat Viét Nam
con quy dinh cy thé vé sy binh ding giira
cong dan cla cac dan tdc khac nhau trén toan
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tanh thd. Viét Nam la mdt quéc gia ¢4 54 din
tdc anh em. Cac dan téc Viét Nam c¢o truyén
théng doan két, gitip d& 1an nhau trong cudc
diu tranh chdng ngoai xam, ché ngy thién
nhién va xay dung dat nuoc. Moi dan toc ¢d
ban sic van hda riéng, tao nén sy da dang,
phong phti cia nén van hoa Viet Nam thong
nhat. Nha nudc Viet Nam dac biét coi trgng
chinh siach dan téc, bao dam quyén binh
dang gita cac dan tdc, coi doé 1a mot trong
nhirng nhan t& quyét dinh cho sy phat trién
bén virng cua dat nuodc. Chinh sach nay duoc
thé hién mgt cach toan dién trén moi linh vyc
chinh trj, kinh té, vdn hda, xa hdi, duoc thé
hi¢n trong duong 16i, chinh sach, phap lujt
cua Pang va Nha nudc Viét Nam.

Diéu 5 Hién phap Viét Nam nam 1992
néu ro: "Nha nudce thuc hién chinh sach binh
dang, doan két, tuong tro gira cac dan tdc,
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan
toe. Cac dan tde ¢ quyén dung tiéng ndi, chir
viét, gitr gin ban sic dan toc va phat huy
nhiing phong tuc, tdp quan, truyén thong va
vin hoa tot dep cila minh. Nha nudc thyc
hi¢n chinh sach phat trién vé moi mat, tung
budc ning cao doi s6ng vat chat va tinh thin
ctia dng bao dan tdc it ngudi”; Su binh déng
gitta cong dan cua cac dan toc dugc cy thé
hoa trong vi¢c thuc hién cac quyén cing nhu
cac nghia vu “Cong dan Viét Nam khdng
phan biét dan toc déu binh dang trudc phap
luat, dugc huong cac quyén va thyc hi¢n
nghia vu cong dan nhu nhau” (Diéu 52 cua
Hién phap).

Cac quyen chinh trj cia dong bao dan téc
it nguoi dugc ton trong va bao vé. Cong dan
Viét Nam thudc cic dan tdc it ngudi ¢b quyén
tham gia quan Iv Nha nudc va xa hi, tiing cir
vao Qudc héi va Hoi dong nhan dan nhu moi
cong dan khéc theo quy dinh tai Diéu 53 va
54 cua Hién phap. Hi¢n nay ¢6 nhiéu dai biéu
cua dan toe it nguoi gitr cac vi tri lanh dao, ké
ca cap cao nhat trong bd may lanh dao cua

Qudc hoi va Chinh pha Viét Nam. S dai
biéu Quoc héi khoa X1, nhiém ky 2002-2007 la
nguoi dan tdc it nguoi hién cé 86/498 nguoi
(chiém 17,27% s& dai biéu Quodc hoi, cao hon
ty 1é 13,8 % dan so 1a nguoi dan toc it nguai).
Ty 1é dai biéu dan tdc it nguoi tai Hoi dong
nhan dan cac cap cing kha cao: 14% ¢ cap
tinh, thanh phd; 17% cap huyén va 19% cap
x3, phuong. Tai cac dia phuong mién nui, ty
1é d6 cao hon nhiéu. 56 lugng can bd la nguoi
dan tdc it nguoi o cac dia phuong khong
ngung ting: chiém trén 31% can b xa ¢ cac
tinh Tay Nguyén.

Trén thuc té, Nha nudc Viét Nam ludn
quan tam va danh cac diéu kién vu dai nham
nang cao doi séng vat chit va tinh than cua
dong bao cac dan téce it ngudi, ho trg ho thyuc
hi¢n quyén binh ding, ting budc thu hep
khoang cach phat trién gita cic dan tdc tién
toi trinh d¢ phat trién chung cha ca nudc.
Nam 2004, tdng s& von dau tu cho cac vung
dan tdc it nguoi va mién nui dat khoang
38.000 ty dong, chiém 33,5% tong s6 von dau
tu phat trién cua ca nude.

Chinh phu ciing ¢6 nhiéu chi thj, quyét
dinh va bién phap cu thé d8i voi mdt s vung
dic thit cd nhiéu dong bao it ngudi sinh song
nhu  Quyét dinh 168/2001/QD-TTg ngay
30/10/2001 vé viéc dinh hudng dai han, ké&
hoach 5 nam 2001-2005 va nhirng giai phap
co ban phat trién kinh t& - xa hoi vung Tay
Nguyén; Quyét dinh 186/2001/QD-TTg ngay
7/12/2001 vé phat trién kinh t& xa hdi cac tinh
dac biét khd khin ¢ vung mién nii phia Bic;
Chi thj s6 173/2001/QD-TTg ngay 11/6/2001 vé
phat trién kinh t& xa héi viing dong bing song
Ciru Long...

Ve y té&, tat ca cac huyén déu cé trung tam
y t& va trén 93,5 % s6 xa vung dan tdc it
nguodi va mién nui cé tram y té (ca nudc mai
dat 90%). Phan Ién cac xa vung dan tdc it
nguoi da cé bac si; cac thon, budn, ban co can
b y té, nguon thude dy trit tai cac xa phuc



138 Nguyén Bd Dién / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té'- Ludt 23 (2007) 131-145

vu kham chira bénh cho d6ng bao tang ca vé
co s6 va chat lugng. Dén nay, By Y t& da cap
trén 1,41 triéu the bao hiém va kham chira
bénh mién phi cho déi tuong chinh sach va
nguoi dan toc it nguodi. 95% tré em dan tde it
ngudi dugc tiém chung phong ngira 6 bénh
ctia chuong trinh tiém ching md rdng. S&
bénh nhéan s6t rét giam trén 92%. Cac dich
bénh khac phé bién trudc ddy nhu budu cd,
phong, tiéu chay, da liéu da giam dang ké.

Hé théng gidao duc phd thong phat trién
nhanh tai viing d6ng bao dan tjc it nguoi va
vi¢c day tiéng dan toc dugc dua vao chuong
trinh giang day trong cc truong pho thong &
khu vire dan tée it nguoi. Hién ¢6 99,5% s6 xa
cO truong tiéu hoc, trén 60% cym xa co
truong phé thdng co so, cac huyén déu c6 it
nhat mjt truong phé théng trung hec. Hé
théng truong dan toc ndi tri (theo ché dd
mién phi va nha nudc chu cip an, &...) ngay
cang mo rong va hoan thi¢n. Ngoai ra, toan
qudc cé 7 truong cip trung wong danh cho
tré em cac dan tdc it ngudi. Ty 1¢ tré em trong
dd tudi dén lop dat 85-90%. Nhiéu tinh co
chinh sach uu tién tuyén thang vao hoc cap II
va cap IlII; giai quyét cho 100% hoc sinh dan
toc it nguoi vao lop 6 va lop 10 cua truong
cong lap. Chinh phu thyc thi nhiéu chinh
sach nhu mién giam hoc phi, cap khéng gidy
viét va sach gido khoa; chinh sach clr tuyén
uu tién con em hoc sinh dong bao dan téc it
nguoi vao cac truong dai hoc, chuyén
nghiép, da bién soan 6 bd sach va chuong
trinh giang day bing 8 ngén ngir dan tdc nhu
chir Thai, Mong, E-dé, Ba-na, Gia-rai, Hoa,
Chdm va Kho-me. Hién nay c¢6 4 trung tim
dai hoc khu vyec tai Tay Bic, Dong Bic, Tay
Nguyén va Déng bang séng Ciru Long,

Pong bao cac dan te it nguoi duoc tao
diéu kién ti€p can van hoa, thong tin. Nha
nuéc Viét Nam ludn ton trong, gitr gin va
phat huy truyén théng van hoa, nhirng vat
pham van hoa vat thé va phi vat thé cua tirng

din tdc; chu trong suwu tdm, khai thac, luru
gilr, in an, gioi thi¢u rong rai cac di san dic
sic cia van hod dan toc. Hé théng phat
thanh, truyén hinh da va dang tiang thoi
lugng va chat luong; cd chuong trinh phat
thanh, truyén hinh bang 14 thit tiéhg dan toc.
Chinh phut quyét dinh cip phat mién phi 17
dau bao, tap chi dén tan thon, ban, xa dac
biét khé khan, viing siu, ving xa; cap gan 20
trigu ban sach cho cac truong phé thong dan
tdc ndi tru.

2.2. Quyén con ngudi vé Dan sw va Kinh
té” 1a mét trong nhirng quyén co ban cia con
ngudi boi né gin lién voi cudc séng hing
ngay ctia ho, lién quan tryc tiép dén van
ménh cia méi ngudi. Cac quyén con ngudi
lién quan dén linh vyc dan sy va Kinh té'bao
gom cac quyén co ban nhu quyén duoc song,
dugc toén trong vé nhian pham; quyén bat kha
xam pham vé than thé; quyén duoc thong tin;
quyén ty do di lai va cu trd, quyén dugc phat
trién kinh té...

Xuat hién ngay tir budi so khai ctia cac
quy dinh vé bao vé quyén con ngudi, quyén
bat kha xam pham vé than thé dugc nhic toi
nhu mét quyén thiéng liéng ma bat ci thoi
dai nao ciing phai dé cap tai.

Quyén song, quyén bat kha xam pham vé
than thé, quyén duoc ton trong danh dy va
nhan phim, khdng bj tra tan, nhuc hinh cua
moi ca nhan da dugc ghi nhan trong Hién
phap Viét Nam va dugc cu thé héa trong
nhiéu van ban luit, dic biét la cic BO Luat
Hinh sy va T6 tung Hinh sy.

Hién phap Viét Nam quy dinh moi ngudoi
din déu c6 quyén bat kha xam pham vé thin
thé, duoc phap luat bao h$ vé tinh mang, strc
khoé, danh dy va nhian phim. Khéng ai bi
bit, néu khong c6 quyét dinh cia Toa an
nhian dan hodc cua Vién kiém sat nhan dan,
trir truong hop pham t§i qua tang. Viéc bat,
giam gilt nguoi phai dung phap luat. Moi
hinh thic truy bic, nhuc hinh, d6i xir vo
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nhan dao, xiic pham danh dy, nhan pham
cua nguoi dan déu bj nghiém cam. Ngoai ra,
moi ngudi din c6 quyén bit kha xam pham
vé chd o, thu tin, dién thoai, dién tin cua ca
nhan duoc bao dam an toan va bi mat. Nguoi
nudc ngoai cu trd o Viét Nam ciing dugc
Nha nudc Viét Nam bao hg cac quyen trén.

Quyén song la quyén trude tién va quan
trong nhat cia con nguoi. Nha nudc Viét
Nam dic biét vu tién va da cd nhitng nd luc
cao nhat nhim bao dam quyén sdng cho moi
nguoi dan, k€ ca nhitng nguoi pham t4i. Moi
hanh vi xam pham quyén séng ctia con nguoi
bi coi la hanh vi pham tdi nghiém trong nhat
va bi nghiém trj theo quy dinh cua phap luat.
Bo Luat Hinh sy Viét Nam da danh 18 diéu
luat quy dinh nhimg mic an nghiém khic
doi voi cac toi tryc tiép hodc gian tiép xam
pham dén quyén séng cua con ngudi. Do yéu
cau dau tranh phong chéng ti pham, nhat la
tdi pham ma tuy, Viét Nam van duy tri hinh
phat tir hinh. Hinh phat tir hinh chi ap dung
d6i voi nhilng nguoi pham t§i ddc biét
nghiém trong; khong ap dung hinh phat tir
hinh ddi véi nguoi pham t6i chua thanh nién,
phy nir cé thai hodc dang nuéi con nho dudi
36 thang tudi. Nha nudc Viét Nam da va
dang chu truong thu hep dan pham vi ap
dung hinh phat tir hinh va tién tdi xda bo
hinh phat nay trong tuong lai. Theo d6, B
Luat Hinh sy Viét Nam nam 1999 da giam thiéu
viéc ap dung én tir hinh tir 44 i danh xuéng
con 29 toi danh.

Quyén tw do, bat kha xam pham vé than
thé va tén trong nhan phim dugc phap luat
Viét Nam bao vé. M{t mat, phap luat nghiém
tri nhitng hanh vi xam pham quyén ty do,
quyén bat kha xdm pham thin thé cua con
ngudi; mit khac, quy dinh rat chit ché cac
can cg, diéu kién, trinh tu, thu tuc va tham
quyén ap dung cac bién phap nhu viéc bat
gitr, tam giam theo huong ngadn ngura vigc
lam dung din dén vi pham. B Luat Hinh su

c6 cac diéu khoan nghiém cam cac hanh vi
tra tin, dung nhuc hinh va bitc cung. Quy
ché Trai giam, ban hanh ngay 16/9/1993, da
quy dinh cu thé vé ché d$ quan ly, giam git
pham nhén; ché d§ &n, mic, o, sinh hoat,
chira bénh; ché d¢ lao dong, hoc tap cua
pham nhan. Pham nhan dugc hoat dgng thé
dug, thé thao, van ho4, van nghé; dugc kham
sitc khoé dinh ky, chi it m§t nim mét lan;
duoc hoc vin hoa dé xoa mu chit, pham nhan
chua thanh nién dugc pho cép tiéu hoc, duge
nghe phé bién thoi sy, chinh sach, hoc cac
chuong trinh giao duc c6ng dan, dugc hoc va
viéc day nghé voi pham nhan chua thanh
nién la bit budc...

Xuit phat tir chinh sach khoan hong va
truyén thong nhan dao, hang nam Nha nudc
Viét Nam déu tien hanh cac dgt dic xa pham
nhan vao cac ngly 1é 16n clia dan toc. Ngay
28/7/2004, Chu tich nudc da quyét dinh tién
hanh 4 dot dic xa 16n nhin dip Quéc khanh
2/9/2004, Tét 4t Dau nim 2005, Ngay Chién
thing 30/4/2005 va Quéc khanh 2/9/2005.
Thyc hién quyét dinh nay, da c6 8623 pham
nhan dugc dic xa dip thang 9/2004, 8428
pham nhan dugc dic xa nhan dip Tét at Dau
nam 2005 va 7751 pham nhan dugc ddc xa
dot 30/4 nam 2005. Dy kién dén cudi nim
2005 sé c6 thém hang nghin pham nhan dwgc
huong ddc xa. Day 1a mét trong nhirng thanh
tuu noi bat ctia Viét Nam vé viéc doi xir nhan
dao, khoan hong vdi tu nhan, nhitng nguoi
1am 13, tao diéu kién cho ho tro vé véi cudc
song luong thién.

Thue té cho thay hién nay quyén bat kha
xam pham cua cong dan Viét Nam dugc dam
bao thyc hién nghiém tic, du dé day van tén
tai nhirng diéu bat cap, nhung xét vé tong thé
cac quy dinh cia phap luat vé bao vé quyén
bat kha xam pham than thé Ia tién bo va phu
hgp voi phap luat quoc té.

Song song vGi quyén bdt kha xdm pham
vé than thé, cong dan Viét Nam con dugc bdo
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ddm quyén ty do di lai, tw do cu tri. Mac du
day khdéng phai la mét diém mdi so véi phap
ludt qudc t&; nhung trong béi canh “déng cira
nén kinh t&” clia nuéc ta nhimg nam trudc day
thi day thuec sir la mét quy dinh c6 y nghia.

Nha nudc Viét Nam tao moi diéu kién va
bao dam quyén ty do di lai va ty do cu tra
ctia cdng dan. Hiéh phap Viét Nam di khing
dinh: ¢dng dan c6 quyén ty do di lai va cu tra
& trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngoai va hr
nudc ngoai vé nudc theo quy dinh ciia phap
luat. Viéc di lai va lya chon noi cu trd do méi
cd nhan quyét dinh phi hgp véi nhu cau, kha
nang, hoan canh cua ho.

Nhirng quy dinh phap luat vé vigc di lai,
cw tril cua cong dan Vigt Nam va nguoi nudc
ngoai & Viét Nam ngay cang dugc bo sung,
stta ddi theo hudng cdi mé va ty do nhim
dap ittng nhu cau phat trién kinh t& - xa hoi
ctia dat nudc, nhu cdu phat trién giao luu,
quan h¢ mgi mat gira Viét Nam va cdng
dong qudc té. Cac thu tuc hanh chinh gay
phién ha cho viéc di lai, cu tri ctia cdng dan
déu bj bai bo. Quyén tyr do xuat, nhip canh
ciia cdng dan Viét Nam da dugc cu thé hda
trong Nghi dinh 05/2000/ND-CP cta Chinh
phi ngay 3/3/2000. Vi¢t Nam ciing da ky két
Hiép dinh lanh sy (véi 17 nudc), Hi¢p dinh
tuong trg tu phap (vdi 15 nuéc), Hiép dinh
kiéu dan, Hiép dinh thoa thuan mién thj thyec
(voi 41 nudc), don phuong mién thj thyc
nh3p canh cho cong dan mét s nudc, qua dé
tao diéu kién thuan lgi cho viéc xuat nhap
canh, cu trd cua cong dan va nguodi nudc
ngoai, tao co sd phap ly dé thyc hién cbéng tac
bao hd cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai
ciing nhu giai quyét cac van dé phat sinh tir
viéc cu trg, di lai cia cong dan Viét Nam va
nguoi nudc ngoai ¢ Viét Nam. Véi sy doi
moai cua dat nudc, voi chinh sach dai doan két
dan tdc, da tao nén mot "lan song nguoi tro ve”
trong s6 nhing nguoi Viét Nam dinh cv ¢
nudc ngoai: néu nam 1987 chi ¢6 8.000 luot

d6ng bao vé thim dat nudc, thi dén ndm 2004
con 56 nay da lén dén trén 430.000.

Cé mét thuc té'la: trong khoang hai thap
ky sau chién tranh, c¢6 hang tri¢u nguoi vuot
bién trai phép ra nuéc ngoai, vi pham cac qui
dinh cua phap luat va chinh sach cua Nha
nudce Viét Nam veé cu tri va di lai. Tuy nhién,
Chinh phi Viét Nam da tuyén bd 1d rang,
khéng truy ctru trach nhi¢ém phap ly ve
nhitng vi pham phap luat cia ho khi ho tro
vé nudc. Chuong trinh Hoi huong tv nguyén
(CPA) ma Viét Nam da thoa thuan voi Cao
uy Ti nan LHQ (UNHCR) tor nam 1989-1998
da dua 110.000 nguoi di tan (khong dugc cac
nudc coi la tj nan) tro vé, tai dinh cu, va
khong ai bj ky thi. Chuong trinh nay duogc
Cao uy ti nan LHQ coi la chuong trinh nhan
dao thanh cong nhat gitra mét to chie cua
LHQ véi mét nuwdc dang phat trién. Nha
nude Viet Nam cing da tao diéu ki¢n cho
247.005 nguoi duge xuat canh theo Chuong
trinh ra di co trat ty (ODP); 90.942 nguoi theo
Chuong trinh con lai My (AC); 165.078 nguoi
theo chuong trinh danh cho si quan chinh quyén
Sai Gon cu cai tao (HO) va thuc hi¢gn Chuong
trinh tai dinh cu nhan dao cho nhiéu nguoi.

Viéc phap ludt quy dinh quyén ty do di
lai va tu do cu tra la mét dieu hét sirc cd y
nghia, dic biét trong béi canh hién nay, khi
Viét Nam dang né luc hét minh dé héi nhap
nén kinh t& khu vye va quéc té. Quy dinh
nay d6ng thoi tao diéu kién dé nguoi dan
tiép can gan hon vdi van hoa nhan loai théng
qua viéc hoc tap, nghién ciru, du lich ¢ nudc
ngodi... Mit khac, tao diéu kién d€ nguoi
dan di lao dgng 0 nudc ngoai, ting ngudn
thu nhap; cling nhu thu hat sy dau tu cua
ki€u bao va cac nha diu tu trén toan thé gidi.
Tat ca nhimg diéu d6 gop phan cai thi¢n doi
sdng ca vé vit chat va tinh than cho ngudi dan.

Citng voi viée bao dam cac quyén vé bat kha
xam pham vé than thé, danh die, quyén tie do ce
tru, ti do di lai, Nha »mweoc Viét Nam con xdy
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dieng cic ché'dinh dam bdo quyén phat trién kinh
té, ning cao doi séng vat chdt ciia ngiedi din.
Nhan thitc duge y nghia ctia viéc phat trién
kinh t& la mét trong nhitng tién dé quan
trong nhat cho vig¢c thuc thi din chu va
quyén con ngudi, Chinh pha Viét Nam xac
dinh ting truong kinh té'di lién véi phat trién
vin hod, ting buodc cai thi¢n doi séng vat
chat va tinh than cua nhan dan, thuc hién
tién b va ¢éng bfing xa hoi, bao vé va cai
thién méi truong, chinh 13 thyc hién quyén
con nguoi vé kinh té van hoa va xa hoi.
Trong nhimg nam qua Nha nudc Viét Nam
di thyc hién thing loi nhiéu chuong trinh
phat trién kinh té-xa hgi, bao dam ngay cang
tot hon cic quyén con nguoi vé kinh té, van
hoa, xa hdi.

Xac dinh rd van dé viéc lam vira 1a van dé

kinh té, vira la van dé xa hoi birc xac, vi thé

Chinh phu Viét Nam da thuce hién nhiéu bién
phap quan trong nhim phat trién kinh té,
giai quyct vig¢e lam. Thoi ky 1995 - 1998 binh
quan mdi nim tao ra 1,2-1,3 triéu viéc lam
mai, riéng nam 2004 da tao ra 1,55 tri¢u vige
lam. Ty 1& that nghiép khu vyrc thanh thj tir 9-
10% trong nhitng nam 89-92 da giam xuong
con khoang 5,60 % nam 2004.

Mét trong nhitng thanh tyu néi bat nhat
cua Viét Nam bao dam quyén con nguoi la
dat dugc nhirng tién b§ vugt bic vé xoa doi
giam ngheo, phat trién con nguoi va chat
lugng cudc song.

Xoa déi giam ngheo dugc coi la myc tiéu
chién lugc quan trong trudce mit va lau dai
voi nhiéu chuong trinh dic biét nhe Chuong
trinh 143 va du an ha ting co sd thudc
Chuong trinh 135, hd trg ngudi ngheo bing
chinh sach cho vay tin dung wu dai. Giai
doan 2001-2004, Ngan hang chinh sach xa hgi
da cho 3,573 triéu lugt ho vay von. Hién co
khoang 75% s6 hd nghéo dang vay vén,
chiém 15,8% tong s6 ho trong ca nudc. Chinh
pht 4p dung nhiéu chinh sach hd tro nguoi

ngheéo vé y t&, bao dam tiép can dich vy y t&
cho nguoi ngheo. Tinh dén thang 12/2004, da
co trén 8 triéu nguoi ngheo dugc cap thé bao
hiém y t& hodc gidy kham chira bénh mién
phi, véi tong kinh phi 205 ty dong. Nguoi
nghéo dugc hé tro vé giao duc. Trén 3 tri¢u
luot hoc sinh nghéo/ndm duoc mién giam
hoc phi, dong gop xay dyng truong; 2,5 triéu
lugt hoc sinh nghéo dugce cdp vo viét, sach
gido khoa. Ngoai ra, Chinh phu con ¢é nhiéu
chinh sach ho trg ngudi nghéo vé dat dai,
nha cira dé bao dam an toan cudc séng cho
nguoi ngheo. Tinh dén gira nam 2003 da c6
10.455 ho duoc hd trg véi tong s65.139 ha dat.

Véi nhitng chinh sach, chuong trinh va
muc tiéu da dé ra, tir 1986 dén nay, ty 1¢ doi
nghéo & Viét Nam lién tuc giam. Tir 70% s
hd nghéo (theo tiéu chuin Viét Nam) cudi
thap nién 1980 xudng 58% nam 1992-1993, 37%
nam 1997 - 1998, nam 2004 con khoang 8%.

2.3. Quyén con ngudi vé Xa héi vd Y té.
Néu nhu quyén bat kha xam pham vé than
thé, tinh mang, danh du va nhian pham dugc
xem la quyén dau tién khi dé cap dén van dé
quyén con ngudi, thi cac quyén vé xa hgi vay
té' la nhirng minh chirtng dé danh gia chat
lugng cua cac nha nudc qua cac thoi ky.
Quyén con nguoi vé xa hi bao gom quyén
giao duc va quyén van hoa.

Giao duc la mdt trong nhirng qudc sach
hang dau & Viét Nam. Trudc nam 1945, trén
90% dan s& Viét Nam bj mii chix. Binh quin 1
van dan nam 1939 chi c6 238,5 nguoi di hoc,
trong do co tdi 40% la hoc sinh vg long va
phan 1én s8 con lai 1a hoe sinh tiéu hoc, chi ¢6
0,9% dan s6 (tirc 2,9 nghin nguoi) la hoc sinh
trung hoc va cao ding dai hoc (riéng cao
déng, dai hoc chi ¢é 600 ngudi); ca nudc chi
c6 4.037 truong pho thong (trong do trudng
cap 2, cap 3 chi co 86 truong), 4 truong trung
hoc; ca Bong Duong chi ¢6 3 truong dai hoc.
Pén hét 1998 ca nudc cd 51/61 tinh, thanh
phé dat tiéu chudn quéc gia vé xoa mu chir
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va pho cap gido duc tiéu hoc, ty 1& nguoi biét
chir dat khoang 93%, ty 1é lao dong biét chit
la 97%. Nam 2000, toan b cac tinh, thanh
phd trén ca nudc da hoan thanh phé cap tiéu
hoc, mét s6 tinh, thanh phd da hoan thanh
pho cap trung hoc co so.

Quy mé gido duc tiép tuc ting & tat ca cac
bac hoc, nganh hoc, dap ung nhu cau hoc tap
ngay cang lon cua nhan dan. Nam hoc 2004-
2005, ca nudc ¢6 520.300 I6p hoc phé thong
(ca 3 cap) voi 17,3 triéu hoc sinh; 6 214 truong
dai hoc va cao déng voi 1.131.000 sinh vién; co
268 truong ky thuat vai 360.400 hoc sinh.

Mic du hién nay diéu kién thu, chi ngin
sach Nha nudc con mat can d6i, nhung tong
chi ngan sach Nha nudc cho gido duc van
ting va dat quy md kha. Tir nam 2000, mdi
nam Nha nuéc da chi 15% ngan sach cho
giao duc, 2% ngan sach cho viéc nghién ciru
khoa hgc. Ngoai ra, Nha nuéc Viét Nam
cung rat quan tam dén viéc cai cach hé thong
sach giao khoa cho cac cap hoc. Bén canh d6
cong tac thi tuyén vao Pai hoc khong ngimng
duoc sira d8i nhdm hoan thién va ning cao
chat lugng dao tao, xay dung dgi ngii tri thirc
ngang tam khu vyc va quoc té.

Cung vdi viéc bao dam céc quyén veé giso
duc cho céng dan, doi song van hoa clha
nguoi dan ciing rat dugc Pang va Nha nudc
quan tam. PBoi song van hoa ciia nguoi dan
ngay cang dugc nang cao. Ca nudc hién co6
661 thu vién, tang 249 thw vién so vdi nim
1976 1a ndm théng nhat dat nudc; tdng s6 dau
sach la 14.059 vdi 222,8 triéu ban sach, tang
10.960 nghin ban so véi nam 1976. Hién nay,
c6 159 don vi nghé thuat chuyén nghigp, 56
rap biéu dién vé&i 25.760 budi biéu dién. Hién
cd 418 don vi chiéu bong vdi 104 rap va 295
nghin budi chiéu. S& sach xudt ban dat 11.455
dau sach, gip 3,9 lan so v&i ndm 1990, trong
do sach ky thuat gap gan 6,8 lan, sach giao
khoa gdp gan 5,3 lan, sach thiéu nhi gap trén
5,1 lan, sach khoa hoc xa héi gap gan 3,8 lan,
sach vadn hoc gap gin 2,3 lan; so v4i ndm

1990, tdng s& ban sach dat 166,5 triéu, gip
gan 4,4 1an, tong s6 ban van hda pham dat 28
triéu ban, gip trén 1,6 lan, tdong s6 ban bao va
tap chi dat 653,4 triéu ban, gap gan 2 lan.

Nguoi dan ngay nay da duoc tiép can tét
hon véi cong nghé thong tin hién dai. Noi
dung cua cac chuong trinh thong tin dai
chung ngay cang da dang va phong phu bao
trum lén tat ca cac van de, cac linh vuc cla
doi séng trong nudc va trén thé gioi. Viét
Nam hién c6 117 nha bao tang lich sir - van
héa, dugc phan bd ¢ tat ca cac tinh va nhiéu
nganh, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can
dé dang hon véi truyén théng van hoa din
toc. Nha nuée da trung tu, khéi phuc nhiéu
di tich lich st - vin hda trén ca nudc. Cac 18
hoi, sinh hoat van hoa truyén théng ciing duoc
khéi phuc ¢ nhiéu noi trong ca nudc, vira dap
ung nhu cau tinh than ngay cang phong phu
hon cia nhdn din, vira 1a cach dé cing 6
truyén théng van hoa, long tur t6n dan téc.

Quyeén dugc chdm soc sirc khoe ctia con
nguoi luén luén la mét muc tiéu wu tién
trong chién lugc phat trién kinh té' - xa hoi
cua Nha nude Viet Nam. Thanh tyu trong su
nghiép phat trién y té la mét trong nhiing
thanh tyu ndi bat nhit trén cac linh vyce cia
Viét Nam. Néu nhu trudc day cic co so y té
chi yéu phuc vu thyc dan, phong kién thi
hién nay nguoi dan lac dong ciing dugc thy
huong day du cac dich vuy tién bd ctia y té'vdi
s6 lugng va chat lugng tang cao.

Ngan sach ciia nganh y té hién ciing tang
kha trong thoi gian gan day. Téng chi ngin
sach nganh y té néu ndm 1996 mdi dat 3.610
ty dong thi ndm 2004 da dat 6.276 ty. Viéc
cham soc sire khoé va phong chéng cac bénh
xa hoi c6 nhiéu két qua. Hang nam s6 nguoi
mic va chét vi bénh sét rét giam 10-15%, vi
bénh budu b6 giam 2 - 3%; trén 90 % dan cu
da duogc tiép can cac dich vu y té&. Viéc bao vé
sirc khoé sinh san cho phu nir ciing ¢ nhiéu
tién bé. Ty 1@ tir vong me da giam dang ké, so
tré em tr vong O tudi so sinh da giam tir
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249/100.000 (ndm 1990) xudng con 85/100.000
(nam 2003). Nam 2004, ty 1é suy dinh dudng
cua tré em giam 1,9% so vdi nam 2003. Bao
hiém y t&’ dugc phat trién, mo réng co héi
tiép can cua ngudi dan. S6 lugng nguoi tham
gia bao hiém y té da ting tir 3,8 triéu (chiém
5,4% sO dan) ndm 1993 lén 16 triéu (15 % dan
s6) ndm 2004. Ngoai ra, Chinh phu thyc hién
cap thé bao hiém y t& cho 1,66 triéu ngudi
nghéo, cap gidy kham, chira bénh mién phi
cho 2,45 triéu nguoi.

Ngan hang thé gigi (World Bank - WB)
nhan dinh cac chi sé y té cua Viét Nam kha
hon diéu c6 thé trong dgi & mét nudc co6 murc
do6 phat trién tuong tr. Viét Nam tiép tuc dat
nhiéu tién by voi cac chuong trinh tiém
chung phong bénh soi, bach hau, udén van.
Bénh bai liét da bj xoa bo hoan toan tir ndm
1996. D6i vai tham hoa HIV-AIDS, thang 3/2004,
Thu tudng Chinh phu da théng qua "Chién Jugce
phong chong HIV/AIDS ¢ Viét Nam cho dén
nam 2010 va phuong hudng téi 2020."

Ngoai syt phat trién cac dich vy y té' va
cham soc sire khoé tryc tiep, Chinh phu Viét
Nam con thi hanh nhidu bién phap nhim
nang cao suc khoé ctia nguoi dan, ngan ngua
bénh tat tir xa nhu chuong trinh cung cap
nuoc sach va vé sinh néng thon. Ty 1€ hg gia
dinh sir dung nuoc sach ting lén qua cac
nam, 1995 la 45,19% (thanh thj 61,4%, néng
thon 37,8%), nam 2000-2001 la 51,8 %.

Bén canh viéc dam bao cac quy dinh phap
luit vé quyén con nguoi, d6i twong bao vé
cua phap luat Viét Nam ngay cang dugc mo
réng va c6 sy quan tam siu sic hon. Bio dam
quyeén cua phy nir, quyén dugc cham soc va
bao vé tre em, nguoi gia, nguoi tan tat dang
ngay cang dugc dé cap dén nhiéu trong cac
van ban phap luat cua Vigt Nam.

3. Hop tac quéc té trong linh vire Phip ludt
vé bdo vé quyén con ngudi

Véi chu truong "Viét Nam sin sang la
ban, la d6i tac tin cdy cua cac nudc trong

cong d6ng qudc té, phan dau vi hoa binh, déc
lap, hgp tac va phat trién”, Viét Nam luén mé
cira, sén sang giao luu, mo rong vong tay don
ban bé xa gan, ting cuong doi thoai va hop
tac qudc té, ké ca trong linh vyc quyén con
ngudi trén co so binh ding, xay dung, ton
trong va hiéu biét l1in nhau. V&i tinh than 46,
Viét Nam da chu djng tham gia vao nhiéu
linh vuc hgp tdc vé quyén con nguoi trong
khuén khé cac dién dan da phuong ciing nhu
trong quan hé song phuong va dat duoc
nhiéu két qua tich cyc.

Tham gia vao cac céng uwdc quéc té& vé
quyén con nguoi la mét chu truong thudng
xuyén va nhat quan cua Viét Nam, thé hién
cam két cing nhu quyét tam cia Viét Nam
trong viéc bao dam va thyc hién cac tiéu
chuan phap ly qudc té€ vé quyén con ngudi.
Viét Nam d3 trd thanh thanh vién ciia hau
hét cac cong woc quic té' quan trong cua Lién
hop quéc vé€ quyén con nguoi, cy thé la 8
cdng wdc sau:; Cong woc vé Quyén Dan sy,
Chinh trj; Cong udc vé quyén Kinh t€, Vin
hod, Xa hoi; Cong uwdc vé Xoa béo mei hinh
thirc phan biét d6i xir véi phy nir; Cong uwdc
vé Xoa bo moi hinh thirc phan biét ching téc;
Céng uwdc Quyén Tré em; va hai Nghi dinh
thu bé sung vé tré em trong xung dét va
trang va chong str dung tré em trong cac hoat
dong mai dam va tranh anh khiéu dam; Cong
udc v€ ngdn ngira va trirng phat cac ti ac A-
pac-thai; Cong udc vé khong ap dung nhing
han ché luat phap d6i vdi tgi pham chién
tranh va ti chong nhan loai. Ké tir khi tro
thanh thanh vién cua Té chirc Lao dong thé
gidi (ILO), Viét Nam da gia nhap 15 cdng uéc
quéc té&’ vé quyén lao dong, trong do co
nhirmg cong udc quan trong nhu: Cong wdc
sd 5 vé Tudi toi thiéu cua tré em duge tham
gia vao lao déng cong nghiép; Cong wdc s6
100 vé Tra cong binh ding giita lao dong
nam va nir; Cong woc s6 111 vé Khong phan
biét d6t xir trong viéc lam va nghé nghiép.

Viét Nam nghiém chinh thyc hién cac
nghia vy cta cac cong udc quoc té da tham
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gia, dong thoi da trinh va bao vé thanh cong
tat ca cac bao cao qudc gia lién quan cac cong
udc qudc té' vé quyén con ngudi. Cu thé: Viét
Nam da trinh va bao vé thanh céng bao cao
vé viéc thye hién Cong uwdc Chdng Phén biét
b6i xir véi Phu nit (CEDAW) vao ngay
11/7/2001, bao cdo vé tinh hinh thyuc hién
cdng udc Xoa bo cac hinh thirc phan biét
chung téc (CERD) ngay 15/8/2001, 2 bao cao
lién quan dén Cong udc vé Quyén Dan sy,
Chinh tri (CCPR) (Bao cio l3n thit 1 bao vé
ngay 12/7/1990) va Bao cdo ndp lan 2,3, bao
vé ngay 14/7/2002), 2 bao cao vé Cong udc
Quyeén tré em (CRC) (Bao cao dau tién duoc
trinh va bao vé ngay 20/1/1993 va Bao cao lan
2 va 3, bao vé ngay 12/1/2003). Hién nay, Viét
Nam di xay dung xong Bao cao qudc gia doi
v6i tinh hinh thyc hién Céng udéc vé Chdng
Phén biét D61 xtr vdi Phy nir lan thi 4 va bao
vé Bao cao tai tru so Lién hop qubc vao nam
2005. Viéc hoan thanh mét khéi lugng cong
viéc 16n dé€ nop hau hét cac bao cao ding thoi
han thé hién sy nghiém tic va cam két manh
mé cua Viét Nam doi vdi viéc bao dam ton
trong va thuc hién ciac cam két qudc té'trong
linh vuc quyén con nguoi . Diéu nay da dugc
Uy ban theo ddi thyc hién cong woc cing nhu
cong dong quoc té'ghi nhan va danh gia cao.
Trong khuén kho da phuong, Vigt Nam
da tich cuc phoi hop véi cac nuéc dong gop
cho muc tiéu chung la thic day va bao vé
quyén con ngudi va nhimg nguyén tic co
ban cua ludt quéc té'vé quyén con nguoi. Viét
Nam da tham gia tich cyc vao mét s co ché
cua Lién hop quéc vé quyén con ngudi nhu
Uy ban Nhan quyén nhiém ky 2001-2003, Uy
ban Phat trién Xa héi nhiém ky 2001-2004,
Hoi dong Kinh té' - X3 hdi nhiém ky 1998-
2000. Tai cac dién dan da phuong nay, dic
biét 1a tai uy ban IIl Dai h$i dong va Uy ban
Nhan quyén Lién hop quéc, Vigt Nam da tich
cuc phai hop véi cac nudc dong gop cho muc
tiéu chung la thic diy va bao v¢ quyén con

ngudi va nhitng nguyén tic co ban cua luat
qudc t& vé nhan quyén.

Nhu vay, tr nhitng phan tich trén ching
ta c6 thé thay ring bao vé quyén con nguoi la
nhiém vy chung cua tat ca cac quoc gia trén
thé gidi, bai sy tién bd cua xa hdi, cia mot
nha nudc thé hién rd nhat ¢ cic quyén ma
cong dan cia quéc gia d6 duoc thu huong.
D& quyén con nguoi duge dam bao va tén
trong hon nita, Vi¢t Nam can phai sira doi,
bo sung phap luit cho phu hop vdi phap lujt
quoc t&€ ma Viét Nam da tham gia ky két lién
quan dén van dé quyén con nguoi. Bén canh
viéc xay dyng cac quy dinh phap luat bao vé
quyén con nguoi, Nha nuwdc can c¢6 nhimg
hanh ddng cu thé dé bao vé tét hon quyén
con nguoi. Phai dau tranh chong té nan tham
nhing trong b may nha nudc va toan bs hé
théng chinh trj ¢ cac ¢ap, cac nganh tir trung
uong dén co s&; Gin chdng tham nhiing vaéi
chéng lang phi, quan liéu, budn lau, dac biét
chdng cac hanh vi lgi dung chitc quyén dé
lam giau bat chinh; Xoa bo cac thu tuc hanh
chinh phién ha, nhat 1a nhirtng linh vuc dé
xay ra tham nhiing, sich nhieu, tién t&i thuc
hién chinh sach modt cira, mot dau; Sira ddi
nhiimg quy dinh cia nha nudéc khong con
phi hop; Han ché viéc xir oan, bit nham, cac
co quan Toa an phai xét xir dung nguoi,
ding toi; Phai thi hanh an dan sy nhanh
chong va triét dé hon, néu khong sé anh
hudng dén quyeén loi cua ca nhan va tap thé.
Ngoai ra, nhu ching ta da biét quyén con
nguoi trong mot qudc gia chi duoc bao dam
khi qudc gia ay thyc sy ¢6 cac quyén co ban,
qudc gia ay thyc sy doc 1ap va co chu quyén.
Tir d6 suy rong ra quyén con nguoi trong
cong déng quéc té chi duoc dam bao thuc
hién va dugc ton trong trong dicu kién hoa
binh va an ninh quéc t& mai truong sdng duoc
dam bao trong sach va song trong mot xa hoi dan
chu thye su. Vi tiéng noi chung, can o6 sir phéi
hop trong hoat dong dé mang lai cho nhan loai
trén toan thé'giGi nhumg dicu tét dep nhat.
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Vietnamese legal system for protection of human rights
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The article sets and analyses regulations for protection of citizen rights and human rights in
most Vietnamese legal documents, from the highest act (Vietnamese Constitution) to other
documents. Regulations in Vietnamese legal documents protect the citizen rights and human
rights adequately and totally, they also suit to regulations in the International Treaty on Human
Rights, example, Convenant on Civil and Political Right, 1966; International Convenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 1966; etc.... These regulation go into the realities of life
more and more. Simultaneously, Vietnam has been perfected impliemention mechanism human
rights in order to suit to general development trend and substainable development trend.



