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Tom tit. Bao luu va tuyén bé cia qudc gia khi ky, phé chuin hojc gia nhip diéu udc qudc t& la
cOng viGc quan trong cia co quan quyén lyc nha nude. Nén vi¢e tim hiéu, nghién cru van dé nay la
can thidt d6i voi sinh vién hoc luat va cic ddc gia quan tim. Trén co s¢ nghién ciru, tac gid dé xuét
nén bd sung khai niém “Tuyén bd” lién quan dén hoat déng didu udc vao Ludt vé ky két, gia nhap
va thuc hi¢n diéu udc qudc té ndm 2005 cua Viét Nam.

Hang nam, méi quéoc gia ky hang tram
diéu uwdc qudc t& (DUQT)™M nén viéc tuyén bd
bao lwu hodc tuyén bd giai thich hay nhan
manh vé mét ndi dung cy thé nao dé cia
diéu udc la viée lam duong nhién khi diéu
udc ¢6 hiéu lyc véi chinh ho. Trong gidi han
bai viét nay, tic gia mudn trao ddi cung déc
gia vé ché dinh bao luu (bao luu, phan d6i
bao luu, h¢ qua phap ly cua nd) duge quy
dinh trong Céng udc Vién vé Luit BUQT
ndm 1969 (Sau day goi la Céng udc 1969) va
trong Ludt qudc gia; dé€ cap dén cac tuyén bd
ciia cac qudc gia khi ky, phé chuan hojc gia
nhap DUQT, dong -thai kién nghj b sung
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' Vi dy, trong 5 ndm tir 1998-2004, Viét Nam da ky
702 diéu udc song phuong va da phuong (khéng ké
diéu udc véi danh nghia b3, nganh). Xem: Bao cao
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thém khai niém “Tuyén bo” vao luat ky két, gia
nhap va thyc hién DPUQT ndm 2005 hién hanh
cua Viét Nam (Sau day goi la Luat 2005).

1. Bio luu trong Luiat qudc té

Trong thyc tién quan hé qudc t& cb rat
nhiéu cac quan diém khac nhau vé bao luu
va nguoi ta tranh luin nén quy dinh ché& dinh
nay cho loai di€u uéc nao la phu hgp?. Theo
Giao su M. lasin (Iric) thi bao luu chi ding
véi diéu wdc da phuong vi né phu hop véi
Diéu 2 Coéng udc 1969, con doi voi diéu wdc
song phuwong thi diéu d6 chi c6 nghia 1a mét
dé nghj méi ma khéng thé xem d6 1a mét bao
Iuwu [1]. Gido su R.Ago (Y) ciing c6 quan diém
tirong ty khi éng cho ring khong nén ap
dung bao luu d6i véi diéu udc song phuong
ké ca khi né dugc cac bén diéu udc thé hién
béng cac cach thie khac nhau [2].

That vay, bao luu déi véi diéu ude song
phuong c6 thé dugc thyc hién trong qua
trinh phe chudi, vao thoi diéin kli ma dac
dai biéu quoc hoi thao luan diéu udc va dua
ra nhitng d€ nghj vé sy thay d6i mét hoic
mot vai diéu khoan nao 46 trong diéu udec.
Nhung két qua ctia viée dam ludn d6 vé ban
chat khéng phai la bao luu ma chinh la viéc
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lJam nham bé sung hodc sira ddi cac diéu
khoan ciia diéu udc khi dugc thao luan tai
quoc hgi, noé phan anh chitc nang lam luat
cua qudc hdi vi dieu wéc phan anh y chi cia
quoc gia va phai duoc thuc hign theo trinh ty
luat dinh. Cin luu y ring, diéu udc ¢6 the
dugce quoc hoi phé hodc khong phé chuan (o
Viét Nam phé chuan con thugc tham quyén
ctia Chu tich nudc) hoan toan phy thudc vao
muc dich ky diéu wéc va khi phé chuan co
thé cac qudc gia con ra cac thong bao (hoac
tuyén bo) giai thich diéu woc kem theo,
nhung tuyén bé nhu vay khoéng lam phat
sinh hé qua phap ly nhu bao luu.

Cd nhiéu quan diém khac nhau vé ché
dinh bao luvu khi ma quéc gia tham gia
DUQT nhiéu bén: Thiz nhdt, theo ly luan luat
quoc t&' va thyc tién hoat ddng cua Lién hgp
quéc thi nguoi ta nhan manh van dé chu
quyén quoc gia khi tuyén bd bao luu, tic la
bao Iuu can cé sy dong y cua tat ca cac quoc
gia 1a thanh vién cua diéu udc da phuong vi
theo Ludt qudc té thi d6 1a quyén chu quyén
trong quan hé qudc té&. Thiz hai, Cac luat gia
phuong tay thi cho rang bao luu tat yéu sé
dung cham dén tinh toan vin néi dung diéu
udc. Vi dy, ché' dinh bao luu lam anh huong
dén tinh thdng nhat va 16gic phap ly cua diéu
uoc (luat gia Phap A. Gro); bao luu lam han
ché tinh phd bién toan cau cua diéu udc da
phuong (R. Ago); bao luu chi thyc sy 6 y
nghia khi dwgc 2/3 s6 qudc gia tham gia hi
nghi thong qua (luat gia My G. Briggs) [3];
bao luu sé tao diéu kién dé cac quéc gia tham
gia (hodc gia nhap) diéu wdc da phuong theo
y cia minh va m¢ réng kha niang ap dung
diéu wdc (cac luat gia Nga).

Bao luwu thudng dan téi hé qua phap ly vi
diéu wéc chi ¢d hiéu lye vai quoc gia bao luru
nhirng phan hg khong bao luu va quéc gia
bao luu chi quan hé phap ly vaéi cac quoc gia
con lai trong pham vi cac di€u khoan ma
qudc gia d6 khong bao luu hodc tham chi ¢é
thé bi tir chdi quan hé diéu wdce khi dieu wéc
c6 higu lyc.

Thu tyc théng bao bao luu duoc quy dinh
trong diéu udc, néu didu wdc cé diéu khoan
bao luu thi quoc gia tuyén bd bao luru khong
can théng bado chinh thitrc. Vi dy, khi phé
chuin Cong wdc Lién hiép quéc (LHQ) vé
luat bién ndm 1982 va thoa thuidn nim 1994
vé thire hién phan XI Cong wéc nay [4], theo
diém 1 Diéu 298, Nga da bao luu néi dung vé
giai quyét tranh chap gin lién vdi giai thich
hodc ap dung cac diéu khoan ciia Céng udc
lién quan dén viéc phan dinh bién gidi bién,
cac tranh chap lién quan dén cac vinh lich su
va mot so van dé khac.

Khoa hoc luat quéce té khong dit van dé
vé bao luu d6i véi diéu udc song phuong vi
trén thyc té' diéu wdc song phuong thuong
khong c6 bao luu va néu o thi bao luu d6 sé
dugc xem nhu 1a mét dé nghi mdi va cac bén
can tién hanh dam phan lai diéu wéc dé.

Bao luu 1an diu tién dugc lujt hoa trong
Cong udc 1969 tu Diéu 19-23 ma theo diém
“d” Diéu 2 thi bdo luvu la tuyén bd don
phuong ciia mét qudc gia dua ra khi ky, phé
chuan, phé duyét hodc gia nhap ma khong
phu thudc vao thé thirc va tén goi cua no
nham thay d8i hoic huy bo hi¢u lyc phap ly
cia mot hodc mdt s6 diéu khoan trong diéu
ude do; Piéu 54-60 Luat 2005 cua Viét Nam
cing quy dinh tuong ty: bao luu la tuyén bo
ma Vi¢t Nam dwa ra khi ky, phé chuan, phé
duyét hoic gia nhip DPUQT nhiéu bén nhim
loai trir hodc thay déi hi¢u lyc phap ly cua
mét hodc mot s& quy dinh trong BUQT khi
ap dung d4i véi Viét Nam; theo luit Nga vé
DUQT ndm 1995 thi bao luu dugc quy dinh
rit ngan gon chi trong pham vi mét diéu
(Diéu 25),

Nhu vay, theo Cong udc 1969 ciing nhu
trong phap luat quoc gia chua cé diéu khoan
nao quy dinh vé bao luu diéu woc sau khi néd
¢6 hiéu lyc, m3c du trong thyc tién phap ly
qudc té& vin dé d6 dang con tranh luén va
chwa co héi két khi nguoi ta dit van dé vé
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bao luu c6 duge dua ra sau khi diéu wdc da
c6 hiéu lye [5]?

Ché dinh bao luu trong Luat qudc té& da
phd bién tir thé' ky 19 va dugc thao luan tai
Ho¢i nghi cac qudc gia Chau My La Tinh vé
luat diéu wéce vao dau thé ky 20 (ndm 1938)
[6]. nam 1951 bao luu dugc ghi nhan trong
két luan tham van cua tda an qudc té&'va trong
nghi quyét cua Pai héi dong LHQ (1952) va
nguoi ta quy dinh chi bao luu d6i véi digu
udc da phuong. Toa an qudc té' da xem bao
lwu 12 mdt ché' dinh trong ludt DUQT va vigc
bao luru dugc ghi nhan trong Cong wdc 1969
da danh dau két qua hoat dong thyc tién cla
tba an quoc té€ va cua uy ban ludt qudc té,
ddng thoi khing dinh s phat trién tién b
ctia luat qudc t&. Ching han nhu, tai Héi nghj
ngoai giao, khi biéu khuyét théng qua Diéu
19 cua Céng wdoc 1969 voi két qua 92 phiéu
thuan, 4 phiéu phan d6i va 7 qudc gia khéng
biéu khuyét; con Diéu 20 vdi 83 phiéu thuén,
khong c6 phiéu phan d6i va 17 quodc gia
khéng biéu khuyét [7].

Theo Coéng wdc 1969 thi qudc gia co
quyén bao luu ngoai 3 truong hop: a). Dieu
udc ¢6 quy dinh cdm bao luu®; b). Diéu udc
c6 quy dinh bao lwu, nhung bao luu lai
khéng thude ndi dung da quy dinh; c). Ngoai
hai quy dinh tai diém a va b bao luu sé
khong dugc cong nhan khi khéng phu heop
voi d6i tuong va muc dich cia diéu udc
(Diéu 19).

Trén thye té bao luru theo diém ¢ dang c6
nhiéu tranh ludn khi qudc gia bao luu cho
rang bao luu cia ho Id phi hop véi d6i tuong
va muc dich ctia diéu wdc va ding phap luat
con cac quoc gia khac cung diéu wéc thi
khong chap nhan cach bién luan 6. Bio luu
gin lién véi quyén chi quyén clia mdi qudc

121 M6t s didu udc ¢é quy dinh c¢dm bao luu nhur:
Céng udc vé luat bién nam 1982 ; Cong udc bd sung
v& bii bd ch& dé nd 1¢, budn ban nd 1¢ va cac quy tic
tap quan lién quan dén nd 1¢ ndm 1956

gia khi tham gia diéu wéc, tirc 1a mbi quoc gia
déu cé quyén bao lvu PUQT ma khdng can
c6 sir dong y tir cac bén con lai, nhung quyén
nay chi dugc thye hién khi bao luu phu hep
véi ndi dung, vdi d6i tuong va muc dich cua
diéu udc.

Can cha y rang, khi DPUQT da phuong
han ché’'ma cé mét quéc gia tuyén bé bao luu
thi di€u udc sé phat sinh hé qua phap ly: Mdt
la, quan h¢ phap ly giita cac quoc gia khong
bao luu va qudc gia c6 bao luu; Hai la, gitta
cac qudc gia khong cé bao luu véi nhau. Nhu
vy, phu thudc vao sé lugng cdc qubc gia c6
bao hru ma diéu uoc sé phat sinh it hoic
nhiéu quan hé phap ly, nhung néu cic bao
lru d6 khéng lién quan dén ndi dung cua
diéu wdc, hoac khong thudc ndi dung diéu
wdc diéu chinh thi bao luu 46 duoc xem la
thoa thuan mdi ma cac qudéc gia mudn bo
sung vao diéu udc {8] va trong truong hop
d6 bao luu duong nhién sé khéng lam thay
d6i ndi dung cua diéu woc trudc do.

Qudc gia c¢6 quyén bao luu khi ky, phé
chuan hodc gia nhap diéu udc, nhung trén
thye té€, c6 treong hop bao luvu duge thyc
hién sém hon giai doan ky diéu udéc (tuc la
khi dam phan, tai hi nghi cua té chirc quéc
té" hodc khi soan thao thong qua diéu wdc) va
trong cac truong hgp do bao luu thuong
duoc ghi nhan trong bién ban cta ky hop, va
duogc goi la “bao luu trudc” hodc “bao Iru so
bd”. Bao luu nhu vy khéng lam phat sinh hé
qua phap ly va duoc ap dung (nhung khéng
phai 1a b4t budc) trong cac giai doan tiép theo
khi ky diéu uoc va khong phai la bao luu
diéu udc. Bao luu tai cac hdi nghj quoc té
thuong do mét uy ban chuyén trach tham
dinh va sé dugc thong qua khi 2/3 s6 quéc
gia tham gia hdi nghj dong y, nhung theo ty
1€ nay c6 nhiéu qudc gia khong ung hé vi he
cho réng bao luu dd mo rong pham vi tham
gia va ap dung diéu udc®

@ Vi trén thyc t&'khi cdc qudc gia d3 cong nhin ndi
dung cia diéu wdc sé o6 hiéu lyc véi qudc gia minh,
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Khi phan tich vé tinh phap ly cua bao lueu
K. Zemanek di nhan manh rang: 1). Bao lru
sé vo nghia néu né khong phu hop véi déi
tugng va muc dich cia diéu udc va khi do
viéc phan d6i bao lvu nay la dang luat; 2).
Vigc phan d6i bao luu chi lam anh huong
dén hiéu luc cua diéu wdc trong quan hé giira
cac qudc gia bao luru va qudc gia phan déi
bao luu [9]. Néu bao lvu ma khong phu hop
vdi déi trong va muc dich ciia didu wde thi
mdi qudc gia dam phan c6 quyén ty quyét
dinh quan hé cia minh d6i vdi bao luu do
hodc la phan d6i bao leu®, nhung can luu y
d6i véi diéu udc da phuong han ché thi bao
lru d6 phai dugce sy ddng y cha cic quic gia
thanh vién ma trong Céng wéc 1969 goi dd la
nguyén tac déng thuan®, Khi didu udc la vin
kién thanh lap t6 chitc quéc té thi bao lru
phéi duoc sy dong y cua co quan c6 thim
quyén cia t6 chirc d6 (néu trong diéu udc
khong c6 quy dinh khac) va khi bao lvu phai
tinh dén mét s6 dac diém sau day: Thie nhdt,
tat ca cac t6 chire qubc té& (phd bién va khu
vyc) khi thanh lap déu cé nguyén tic va myc

nhung do nguyén nhin nao dé ma khong thé dong y
vai mgt diéu khoan cu thé (thuong la nhimg ndi
dung phu) cua diéu udc.

“' Trong truong hop nay thudng xudt hién nhimg
van d¢é phirc tap, vi du. Cong ude v8 xda bo sy phin
bi¢t d6i vai phu nir ndm 1979, da cdm bao luu khéng
phi hgp vdi muc dich va y nghia cia Céng wdc
(Diéu 28). Xem.. YcGorapuesa A.C. [Ipobrema

JONYCTHMOCTH  OrOBOPOK B MpaBe  MXAYHAPO/NIBIX
norosopos// Xypnan Poccuiickoro npasa, Ne6, 1997,

“ Déng thuin trong quan hé qudc t& khang c6 nghia
13 cac quéc gia ddng y hoan toan bing cach bo phidu
kin hogc biéu khuy¢t ma ¢ day dugc hiéu theo nghia
la khi mdt van d¢ nao d6 dugc dua ra thao luan dé
thong qua ma tai thai diém thong qua dd khdng ¢d
quoc gia nao (hodc bén) ¢d y kién phan ddi, mic du
khi do cd th@ cd mdt hodc mdt vai qudc gia khing
dong y nhung khong thé hién quan diém cia minh
(hodc la im ling) va trong truong hop dd vin ban
quéc t& dugce xem 13 di théng qua véi nguyén tic
dong thuan.

dich hoat dong; Thi¢ hai, bao luu phai phu
hgp vdi van ban sang 1ap vi quyén chu thé ¢
day phu thudc vao sy déng y cua cic co quan
c6 tham quyén cha cac té chic qudc t& d6
(chu quyén quéc gia bi han ché).

Thyc tién quéc t& dd minh chimg ring,
cac quoc gia da ky két hodc gia nhap BUQT
ngay mét nhiéu va cling vdi né la s& lugng
bao luu cling dugc ting lén dang ké. Co thé
néu mét vai vi du nhu: Khi ky Cong wdc dién
tir vién thong qudc t& nim 1959 da c6 29 bao
luu va cac tuyén bo [10]; va khi Ngara nhap
Céng wéc Vién ndm 1969 véi bao luu rang
khoan 3 Diéu 20 va khoan b Diéu 45 sé& khéng
c6 hiéu lyc voi Nga vi n6 khong phi hgp véi
thuc tién quan hé quéc t&'[11], vv...

Khi nghién ciru ché dinh bao lvu trong
Coéng udc 1969, chiing ta thay c6 3 quy pham
co ban ciu thanh hé thong luat “mém déo”
cta bao luu duoc ap dung cho cac loai diéu
u6c da phuong: Thit nhit, quy pham nhim
nhan manh vai tro thong qua bao lueu cia cac
quéc gia khong tuyén bo bao luu va hé qua
phap ly cua bao luu d6i véi ho khi diéu uée
c6 hi¢u lyc; Thit hai, quy pham quy dinh vé
quan h¢ phap ly gitra cac quéc gia dong y
bao luu va phan d6i bao luu; va Thiz ba, d6 la
quy pham dy bao vé diéu kién c6 hiéu lyc
cha bao luyu. Mac du, quyén bao lru cling
nhu phan d6i bao luu la quyén cha quyén
nhung khi phan d6i quoc gia can giai thich
bao luu dé trai véi d6i twgng va muc dich
cua diéu uwdc.

Tir cac luan ctr néu trén thi viéc cac Luat
gia - Luat qudc té" dé nghj bé sung thém quy
dinh vé dy doan quan hé phap ly phat sinh
gitta cac qudc gia phan déi bao lru va cac
qudc gia bao luu khi diéu uwéc ¢6 hidu lyc la
can thiét, né khéng chi co tinh ly ludn ma con
c6 tinh thuyc tién cao.

Vay, khoang thoi gian dé thong qua bao
Iuu 13 bao nhiéu va bing cach nao?. Pidu dé
hoan toan phu thudc vao cac bén diéu udc,
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vao ludt qubc té’ va phap Luat qudc ndi, cé
thé sau mét thoi gian nhat dinh hodc dugc
théng qua bing cach im ldng (khi khéng cb y
kién phan d6i): 12 thang tinh tir thoi diém
quéc gia thong bao bao luu hodc la tir ngay
quéc gia ky dong y ndi dung diéu uwdc c6
hiéu lwc d6i voi minh. Cac qubc gia dam
phan c6 quyén dua ra bao luu véi cac khoing
thoi gian khac nhau va trong thyc tién quan
h¢ diéu udc da c6 bao luu dugce théng qua
vai khoang thoi gian la 90 ngay hoac ¢ khi la
6 thang [12].

Rut bao luu 13 quyén cia quéc gia bao
luu nhung can c6 sy ddng y cua cac quéce gia
da thong qua né va bao luu d6 phai phu hgp
voi ndi dung diéu uoc. Mgt s6 qudc gia cho
rang khéng nén quy dinh han ché& rit bao
luu, nhung quan diém d6 lai mau thuan véi
nguyén tic chi quyén cua Lujt quéc t& Vi
du, Lién X6 rat bao luu khéng cong nhan
quyén tai phan bt budc ciia tda an quéc té vé
giai quyét tranh chap; vé giai thich va ap
dung cac diéu udc: Cong ude chong téi ac
diét chung ndm 1948; Coéng udc cac quyén vé
chinh trj d6i véi phu nit ndm 1952, vv... Vi
bao luu lam thay d6i tinh phap ly cta diéu
udc, do dé quéc gia riat bao lwu can thong
bao cho cac bén diéu udce biét dé ho khong
chiju trach nhiém khi vi pham cac diéu khoan
da bao luu. Néu diéu udc khéng cé quy dinh
gi khac thi vi¢c rat bdo luwu sé ¢ hi¢u lyc sau
khi cac quéc gia dam phan nhan dugc thdng
bao vé rit bao luru (khoan 3). Trong nhiing
truong hop can thiét, do rit bao luu nén cac
qudc gia can mot khoang thai gian nhat dinh
dé diéu chinh luidt quéc ndi cho phu hop vai
diéu udc va giai doan nay khéng can thiét
phai kéo dai do d3 c6 dy bio khi ky BUQT,
thudng viéc mit bao lwu it dién ra trong thyc
tién quan hé diéu udc®.

® Ching han nhu nim 1989 Lién X6 da rut bao luu
vé khéng c6ng nhin quyén tai phan cia toa an qudc
t&' Lién hop quéc lién quan dén mdt s6 diéu wdc
trong linh vyc quyén con ngudi.

Cac hanh vi phap ly vé dong y (hoic
phan d6i) va riat bao luu (hodc rat phan d6i
bao lrru) phai dugc thé hién bing van ban va
néu bao luu dugc thyc hién khi phé chuan,
phé duyét hoic khi ky diéu wéc thi hiéu luc
phap ly phat sinh sau khi cac qudc gia thyc
hién song cac hanh vi phap ly nay. Cac quéc
gia da ngi luat héa nhitng ndi dung twong tu,
tic la ghi nhan bao luu la phuong ti¢n dam
bao l¢i ich cta cac quéc gia khi tham gia vao
PUQT da phuong (vi dy, Diéu 25 Luat
PUQT cua Nga). Bao luu hodc phan déi bao
liru phai dugc soan thao thanh vén ban dudi
dang mét dao luat néu d6 la cac diéu wdc can
phai phé chuan; quéc gia tuyén bd phan d6i
bao luu khéng anh hudng dén hiéu lyc cua
diéu udc, nhung cac diéu khoan bao luwu dé
sé khong co higu lyc d6i1 vdi cac quoc gia bao
luu. Phé chudn bao luru hodc tuyén bd bao
lru la cong viéc thuge tham quyén cua cac
quan nha nuéc (chinh phu, quéc hdi, chu tich
nuréc) vi né gin lién véi lgi ich quéc gia. Co
quan nha nudc ¢6 tham quyén théng qua va
cdng nhan hiéu lyc diéu wdc d6i vdi qudc gia
minh thi cling ¢6 quyén théng qua bao luu
hoédc phan d6i bao luu.

Nhu vay, trong quan hé quéc té ngay nay
s6 lugng DUQT da phuong ngay cang nhiéu,
mdi diéu wdc sé c6 nhiéu qudc gia tham gia
hon do dé bao luwu hodc phan déi bao luwu
ciing ty 1& thuan theo (ching han nhu, khi
tham gia Cong udc 1969 c6 27 qudc gia o
bao lwu va tuyén bd; va 12 qudc gia ¢ phan
déi bao luru va tuyén bd. Xem thém &: Binh
luan Céng uwdc 1969, M.:1997, Tr.221-226) va
diéu d6 43 tao thém viéc lam cho co quan
quyén lyc nha nudc.

2. Tuyén b6 trong quan hé diéu udc

Trong thyuc tién quan hé qudc &, ngoai
bao Iuu cac quéc gia con dua ra cac tuyén bé
khi ky, phé chuan, phé duyét hodc gia nhap
diéu wéc nham thé hién quan diém clia minh



156 Lé Vin Binh / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té'- Lugt 23 (2007) 151-158

vé m{t van dé nao do lién quan dén diéu
uwdc. Nhung néi dung tuyén bo phai thude
pham vi diéu chinh cia diéu wéc va khac voi
bao lwu cac tuyén bd thuong khéng phai la
bao luu vi khong lam thay d6i ndi dung diéu
udc. C6 thé minh chirng bing cac vi du nhu
sau: 1). Khi phé chuin Céng wéc vé dan d¢
(13/12/1957), ngoai bao luwu Diéu 1 “Trach
nhiém din d6”, Nga da tuyén bs vé mét s&
van dé lién quan déh quyén tir chéi dan d¢ vi
ly do nhan dao, titc la khi c6 di co sé cho
ring viéc din d6 d6 sé lam ting thém tinh
nghiém trong cho nguoi cao tudi hodc nguy
hai trie tiép dén sire khoe clia con ngudi; 2).
Khi thoa thuan vé viéc qua canh (Diéu 21),
Nga tuyén bd viéc dan do qua canh trén linh
thé Nga sé dugc chdp thuidn véi diéu kién
phai tuan tha nghiém ngit cic quy dinh vé
dan d4; 3). Khi ky diéu wéc gitra hai chinh
phi Nga va Canada o Otta-oa ngay
05/10/1996 vé tranh danh thué’2 1an va phong
nglra trén thué'lién quan dén thué thu nhap
va tai san, Nga da tuyén bd ring, viing bién
tiép giap lanh hai duoc diéu chinh theo Cong
uoc vé Luat bién nam 1982 [13] la thudc
quyén chi quyén cua qudc gia ven bién; 4).
Khi ky Cong udc vé dam bao quyén lgi cla
cac cong dan thudc cac dan tde thiéu s6 ngay
21/10/1994 & Matxcova, Adécbaigian da
tuyén bé nhan manh ring, Adécbaigian tham
gia vao Céng woc nay vdi tirng ndi dung cy
thé va trong pham vi 3 chuong ma ¢ dé quy
dinh khéng trai véi hién phap va phap luat
cha Adécbaigian; 5). Ciing trong nhirng diéu
kién twong tu Ucraina lai tuyén bd chi ap
dung Céng udc khi né khong trai véi phap
luat Ucraina; 6). Cac tuyén bd cita Viét Nam
vé cac vung bién cia minh theo Cong wéc
LHQ vé Luat bién nim 1982, vv...

Cach thuc tuyén bd ndi trén khong lam
phat sinh hé qua phap ly ma chi nhim nhan
manh vé€ mét ndi dung cy thé nao dé nhu
viéc Nga cong nhan chiéu rgng vung bién

nay cua Canada khoéng chi don gian theo luat
quéc té€ ma con trong pham vi Céng wdc
LHQ nam 1982 vé luat bién.

Trong thyc tién quan hé quéc té, cac qudc
gia thuong it khi dura ra cdc tuyén bé hay néi
mot cach khac sé lugng tuyén bé thudng it
hon rat nhiéu so vdi bao liru va néu 6 thi cac
tuyén bo thuong cé cac dic diém sau day:
Thie nhat, cac tuyén bd thudng mang mau séc
chinh trj hodc ¢é néi dung nhan manh vé mét
diéu khoan cu thé nao do; Thit hai, tuyén bd
nhim chi ra cach thirc thuc hién thda thuan
giita quoc gia tuyén b6 voi mot bén cu thé
nao dé6; va Thit ba, d6 1a tuyén bd giai thich.
Vi du nhu, khi gia nhap Cong woc chdng
budn nguoi va mai dam (1949), Lién X6 da
tuyén bd dé chdng loai téi pham nay cin loai
bo méi treong xa hdi phat sinh ching, déng
thai ¢6 tinh dén y nghia qudc t&€ trong cong
tac dau tranh vai ching; khi théng qua Luat
lién bang vé phé chuan diéu woc gilta Nga va
Trung Quéc v& din d6 (1995), Nghi vién
(Puma) Nga da tuyén bd nhan manh ring:
Vién kiém sat t6i cao va By Tu phadp Nga la
co quan c6 tham quyén thyc hign Bi¢u 6 caa
diéu wéc ndy, tuyén bd nhu viy khéng dan
dén hé qua phap ly cua diéu wéc [14].

Nhu trén da trinh bay, néu xét vé ban
chat thi bao luu va tuyén b6 déu duoc dua ra
khi ky, phé chuan hoic gia nhap diéu udc, dé
la hai khai niém chira dung ham lugng néi
dung va d6i tugng di€u chinh khic nhauy,
mic du trong gidi Luat gia - Luat quoc té' con
c6 cac quan diém bat déng khi cho ring: néu
hiéu theo nghia rong thi bao luu bao gom ca
tuyén bd giai thich [15]; d6i khi trong tuyén
b6 ¢6 ndi dung céng nhan bao luu cha céc
bén diéu udc va nhitng tuyén b nhu vay c6
thé dugc xem xét 1a c6 hé qua phap ly.

Nhu vay, thong qua bao luu ma cac quéc
gia thé hién y chi riéng cda minh nhim loai
trir hodc thay d6i hiéu hyc phép ly cia mét
hodc mot s6 diéu khoan cu thé cua diéu wdc
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khi ap dung va chi nhitng tuyén bd nao lam
phat sinh hé qua phap ly thi dugc ghi nhan
nhu la bao luu. Bao luu hoan toan khéng phu
thudc vao tén goi hodc hinh thirc thé hién ma
phu thuéc vao ndi dung va vao tirng truong
hop cu thé. Diéu d6 da duoc khiang dinh tai
Héi nghi Vién vé DUQT, khi ma phan 16n cac
thanh vién tham gia Hoi nghi déu phu quyét
viéc xem tat ca cac tuyén b6 nhu la bao luu
ma trén thuc té chi tuyén bo nao lam phat
sinh h¢ qua phap ly thi tuyén bd nhu vay
mdi phu hop vai khai niém vé bao luu [16].

3. Kién nghi

Khi nghién ctru vé quan hé diéu uoc,
ngoai ché dinh bao lwu dugc quy dinh trong
Cong wdc 1969 va trong cac dao luat quoc néi
thi cac qudc gia con cd cic tuyén bd don
phuong khi ky, phé chuan, phé duyét hoic
gia nhap diéu udc da phuong. Chinh vi vay,
theo ching toi thi trong Luat 2005 nén cd sy
phan biét hai khai ni¢m “Bdo lieu” va “Tuyén
bé”, tirc la can bd sung thém khai niém
“Tuyén b6” vao Diéu 2 Luat 2005 ching han
nhu: “Bdo liew la hanh vi phap ly... nhdm muc
dich logi trie hodc thay déi hi¢u liec phdp 1y cua
mét hodc mot s6" quy dinh cua diéu woc khdng co
hi¢u liec voi quoc gia minh khi diéu woc c6 hi¢u
liee” con “Tuyén bé'la hanh vi phdp 1j... nhim
muc dich gidi thich cu thé rd rang cdc thudt ngi
ctia didu wéc dé hiéu théng nhit toan vin va ké cd
trieang hop tuyén bd gidi thich nhdm lam ré d6i
tiwgng va muc dich cua diéu wéc hodc nhian manh
vé mot ngi dung cu thé nao dé cuia digu wic khi
thiee thi didu woc”. Diéu do6 la phu hop voi
thyc tién quan hé quoc té€' noi chung va trong
quan hé diéu udc ndi riéng.

Cac tuyén bd cé thé dudi cac dang: 1). Bat
ky thoa thuan nao lién quan dén diéu udc ma
di dugc cac qudc gia diéu wdc théng qua khi
ky diéu uoc; 2). Cac quy pham Luat qudc té&
ma dugc cac qubc gia ap dung trong quan hé

diéu udce véi nhau; va 3). Cac quy pham luat
quéc ndi ma c6 kha nang lién quan dén qua
trinh thuc hién diéu udc.

Can nhidn manh ring, viéc théng qua
cac tuyén bo theo cac dang néi trén can
dugc thuc hién dwoi hinh thac van ban
luat va viéc ban hanh vdn ban dé thudc
tham quyén cua Qudc héi.
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Reservation and declaration in international treaty
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Reservation and declaration of country when it signs, approues or participarte into an
international treaty is an important work of competent state agents. Therefore, research,
understanding of this issue is neccessary to law students and readers who are interested in.
basing on research bachground, author suggests to supplement th definition “Declaration”
regarding to activities of treaty to the law on singature, participation and implementation of
international treaty 2005 of Vietnam.



