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Mot s6 van dé phap ly vé hoat dong
canh tranh cua cac ngan hang thwong mai
& Viét Nam trong bdi canh héi nhap kinh t€' qudc té
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Tém tit. Ngin hang thuong mai 1a mdt loai hinh doanh nghi¢p dic biét trong nén kinh té& & Viét
Nam. Su canh tranh giira cic ngdn hang thuong mai ¢é nhimg diém déc thu nhat dinh. D3c biét, su
canh tranh nay ngay cang trd nén khéc liét trong boi canh hji nhap kinh t& qudc t&. Vi vay can thiét
phai xay dung va ban hanh cac vin ban huéng dan Luat canh tranh ap dung cho cic hoat dong ciia
ngin hang thuong mai, tao tién dé cho sy canh tranh lanh manh va sy phat trién cla thi truong
canh tranh ngan hang trong tuong lai & Vigt Nam.

Canh tranh la mét trong nhitng quy luat
kinh t& co ban ctia nén kinh té& thj trurdomg, 1a
thé' manh ma cac nén kinh té thj truong déu
dua vao dé bugc cac doanh nghiép phat trien
theo huong ngay cang cung timg da dang hon
cac loai djch vy, thoa man t6t hon nhu ciu va
loi ich cua nguoi tiéu ding, cac té chie, ca
nhan trong xa h¢i. Pam bao canh tranh ty do
va cong bing thuong duoc coi la giai phap
quan trong nhdm dam bao méi trudng diu
tu, kinh deoanh lanh manh, phuc vy su
nghi¢p phat trién kinh t& cua dat nudc. Véi
nhitng wu diém cua canh tranh, Nha nuéc
khéng can phai qui dinh doanh nghiép san
xudt cdi gi, vdi s6 luong bao nhiéu, chat
lugng va gia ca nhu thé nac. Canh tranh sé
qui dinh nhitng ndi dung nay [1]. DBéi véi
mdi chi thé kinh doanh, canh tranh tao sixc
ép hodc kich thich tng dung khoa hoc, cong
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nghé tién tién trong san xuat, cai tién cong
nghé, thiét bj san xuat, phuong thiic quan ly
nhdm nang cao chat lugng san pham, ha gia
thanh. D€ tao lap moi truong canh tranh lanh
manh cho cac doanh nghiép trong xu thé hji
nhap kinh té' qudc té, chinh sach va phap luat
vé canh tranh phai cé nhirng dic thu nhat
dinh va la by phan khong thé thiéu cia nén
tang phap ly va hé thong phap luat trong nén
kinh té thi truong nhim dam bao cho mét
nén kinh té thj trrdng van hanh mét cach
théng sudt, hiéu qua. Dic biét, trong béi canh
héi nhip kinh té'quéc té, khi Viét Nam di gia
nhip WTO, canh tranh trong linh vizc ngan
hang la mét trong nhitng van dé tat yéu va la
mot trong nhitng déng lyc thic day hoat
dong ngan hang phat trién nhung déng thoi
cling déat ra cho cac ngan hang nhirng thach
thirc 16n. Vi vy, doi hoi phai cd sy diéu
chinh thich dang ctia phap luat nhém han ché
nhirng mét trai cua canh tranh va déng thoi
phat huy dugc nhirng diém wu cia né, tao
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diéu kién d€ cac ngdn hang thuong mai ning
cao nang lyc, du sirc canh tranh voi cac déi
thu la ngan hang nudc ngoai. Nhu vay, viéc
nghién cttu nhitng ddc thu cta canh tranh
trong linh vuc ngan hang va mét s6 van dé
dat ra khi xdy dung va ap dung phap luat
canh tranh trong hoat déng ngan hang ¢ Viét
Nam la rat cé y nghia.

1. Nhitng diém dic tha cia hoat déng canh
tranh cha cac ngin hang thuong mai ¢ Viét
Nam trong giai doan hién nay

Hién nay canh tranh thuong dugc hiéu la
viéc cac d6i thu ganh dua nhau trong viéc
gianh 13y phan thing vé minh, nhim nang
cao vi thé’ cia minh trén thuong truong
théng qua viéc sit dung nhitng kha ning sin
c6 vé moi phuong tién. Canh tranh trong
kinh doanh dugc hiéu la hanh vi ctia cac
doanh nghi¢p kinh doanh ciing loai hang hoa
hodc nhitng hang hod cé thé thay thé cho
nhau nhim tiéu thu hang hoa hodc dich vu
tréen mét thi truong [2]. Co thé ndi, canh
tranh la qui luat tat yéu caa nén kinh té thj
truong, la dong luc thic day nén kinh té phat
trién. Dé dirng vitng va phat trién, cac doanh
nghi¢p phai chap nhan va d6i dau véi canh
tranh, phai ap dung cac bién phap khac nhau dé
sir dung t61 da cac ngudn luc, trén co s d6 6
thé vuot 1én d61 thu canh tranh cung loai dé
khang dinh vi tri cia minh trong nén kinh té&

Trong linh vyc ngan hang, cac ngan hang
thuvong mai canh tranh vadi nhau, vdi cac loai
hinh t6 chitc tin dung (TCTD) khac. Sy canh
tranh nay dugc thé hién gitta cac ngan hang
trong nudc véi nhau va gitra ngan hang trong
nudc voi ngan hang nudc ngoai . Hién nay o
Viét Nam (dén 30/6/2006), cac TCTD (trong
d6 ¢6 ngan hang thuong mai) dugc thanh lap
dudi nhiéu hinh thitc so hiru khac nhau, bao
gom: 06 ngan hang thuong mai Nha nudc, 36
Ngan hang thuong mai c6 phan, 04 ngin
hang lién doanh, 29 chi nhanh ngan hang
nuoc ngoai, 06 céng ty tai chinh, 10 cong ty
cho thué tai chinh, 01 Quy tin dung nhan dan

Trung wong, 926 qui tin dyng nhan dan co
so, trong d6 ngan hang thuong mai git vai
tro cha dao trong viéc cung ting cac dich vy,
cac san pham ngan hang [3].

Do ngin hang la mét loai hinh doanh
nghiép trong nén kinh t& nén canh tranh giira
cac ngan hang c6 diém gidng véi canh tranh
ndi chung giita cac doanh nghiép (dai thu) la
c6 thé dién ra mdt cach cong khai, cong b:;'mg,
trung thyc, ciing c6 thé duoc tién hanh mét
cach bi mat, khong céng bang, 1én lat, kém
trung thyc, trai véi dao duc kinh doanh. Cé
thé ndi day la hai trang thai nguoc chiéu
nhau cua hanh vi canh tranh trén thuong
trudng ma ching ta dé dang nhan thay trong
thwc tién va la co s& dé phap luat qui dinh
thanh hai van dé: canh tranh hop phap va
canh tranh bat hgp phap, canh tranh lanh
manh va canh tranh khong lanh manh. Theo
d6, canh tranh hop phap thuong dugc hiéu la
hanh vi tranh dua mét cach cdng bing, trung
thyc, minh bach, phu hop véi luat 1€, tap
quan, dao dirc nghé nghiép kinh doanh, phu
hop vdi 1é cong bing (Khoan 2 Diéu 4 Lujt
Canh tranh, nam 2004). Bén canh d6, canh
tranh hop phap & day phai duoc hiéu theo
nghia réng, bao ham ca nhirtng hanh vi han
ché canh tranh nhung phap luat khéng cam
nhu thod thudn han ché& canh tranh, lam
dung vij tri théng linh thj truong hay tap
trung kinh té& ... D4i ldp véi canh tranh hep
phap la canh tranh bat hgp phap va dugc
hiéu la nhitng hanh vi canh tranh trai phap
luat, bj phap ludt cam thuc hién. Vay dua
trén tiéu chi nao dé phan biét hanh vi canh
tranh hop phap va hanh vi canh tranh bat
hgp phap? Mét diéu dé dang nhan thay d¢ la
dva vao tinh tuan tha phap luat (tinh hop
phap) cua cac hanh vi canh tranh. Chi nhirng
hanh vi canh tranh bj phap luat cdm thyc
hién mai bj coi 1a canh tranh bat hgp phap.

Hi¢n nay, c6 thé thay nhilng diém dic
trung sau day trong hoat déng canh tranh
cua ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam:

- Hoat dong canh tranh dién ra trong béi
canh Viét Nam hdi nhap ngay cang sau rong
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vao nén kinh té'thé giéi. Nhirng tac dong cia
tién trinh toan cau hoa dén nén kinh t& Viét
Nam ngay cang ro rét. Dic biét, hoi nhap
quéc té trong linh virc ngan hang cé nhimng
bién d6i vé chat khi Viét Nam d3 gia nhap
WTO va ¢6 cac cam két trong linh vuc dich
vu ngan hang. H¢i nhap qudc té& khong chi
thé' hién & vi¢éc cho phép cac nha cung cap
dich vu ngin hang nudc ngoai canh tranh
binh ding véi cic ngin hang trong nuéc, ma
hoi nhap con thé hién o viéc can thiét ap
dung cac chuan muc va thoéng 1é quéc té tot
nhat trong linh vyc ngan hang va mo cira hé
thong ngan hang trong nudc cling nhu mo
ctra nén kinh t& nhim tw do hoa cac ludng
von va hoat dong thuong mai qudc té. Mic
d9é héi nhap trong linh vyc ngan hang
thuong duoc do thong qua cac tiéu chi sau:
(i) Mirc dd so hiru cua cac nha dau tu nudc
ngoai tai cac ngan hang trong nudc; (ii) Thj
phin cia cic ngan hang da quéc gia (cac
ngan hang nudc ngoai ¢6 hoat ddng ngan
hang chi phoi trén thj truong trong nudc va
cac ngan hang trong nuéc c6 hoat dong ngan
hang chi phdi trén thj truong nudc ngoai);
(iii) Thj phan cia cac ngan hang nudc ngoai;
(iv) Cac loai dich vu ngan hang duoc cung
cap cho ngudi tiéu dung trong nudc; (v) Mic
d6 dp dung cac chudn mure, luat 1 va thong
1é qudc té. Kinh nghiém & cac nudc phat trién
cho thdy viéc xay dywng mét hé théng tai
chinh, ngan hang mé& va mang tinh canh
tranh c6 tdm quan trong to 1on va 13 yéu t&
khong thé thiéu trong chién lugc phét trién
kinh té" cia bat ky qudc gia nao. Vi vy, doi
hoi phai c6 sy thay doi co ban phueong thic
quan ly, mic d¢ kiém soat tir phia nha nuéc
trong linh vue ngan hang theo huéng dé bao
vé trat tu cong cdng, dam bao hé théng
ngan hang hoat déng an toan, hiéu qua,
nang cao nang lyc canh tranh cua cac TCTD
¢ trong nudc.

Dic biét, cAn nhan nhan manh rf‘ing, hoat
dong canh tranh trong linh vyc ngédn hang
dién ra trong diéu kién c6 sy tham gia ngay

cang nhiéu ciia cac ngan hang nudc ngoai tai
Viét Nam. Ngay tir dau nhirng nam 90 cua
thé' ky XX, Viégt Nam da cho phép cac ngan
hang nudc ngoai dugc hoat dong tai Viét
Nam duéi cac hinh thic nhu van phong dai
dién, chi nhanh, lién doanh véi ngan hang
trong nuoc. Di€u nay cho thdy cha truong
mo ctra trong linh vyc ngan hang da dugc
b4t diu tir rit sém nhdm nang cao ning luc
canh tranh clia cac ngan hang trong nudc.
Tuy nhién, theo cdc cam két vé tiép can thj
trueong trong WTO, ngoai cac hinh thitc hién
dién thuong mai néu trén, cac ngan hang
nudc ngoai con dugc phép thanh lap va hoat
déng dudi hinh thic 100% vOn nudc ngoai,
mua ¢4 phan cua cac ngan hang thuong mai
¢8 phan & Viét Nam. Bit dau tir 1/4/2007, mét
ngan hang hojc td chitc tai chinh muén ma
ngan hang con hodc cong ty tai chinh 100%
v8n nude ngoai phai co tdng tai san trén 10 ty
USD. Viéc huy déng tién giti bang VND cua
cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai cling sé
duoc ndi long dan theo 1§ trinh ma cira va sé
dd bo hoan toan vao nam 2011. Theo kinh
nghiém cia cic nuéc Ddng Au trong qua
trinh chuyén d6i nhu Hungari, Ba Lan... thi
phan cua cac ngin hang nuéce ngoai trén thj
truong trong nudc ting dang ké (chiém toi
70%) thong qua viéc mua c6 phan chi phdi tai
cac ngan hang trong nudc trong qua trinh hr
nhan hoa cac ngan hang thuong mai nha
nudc. O Viét Nam hién nay, cic ngan hang
nudc ngoai ciing da dugec mua c6 phan ¢ cac
ngan hang thuong mai cé phan cia Viét Nam
(ty 18 t6i da 12 30%) va trd thanh déi tac chién
lege cia ngan hang. Tuy nhién, trong mot
twong lai khong xa, viéc tham gia thj truong
ci1a cac ngin hang 100% von nudc ngoai ¢é
thé lam thay d6i dang ké birc tranh vé thj
phan hoat déng ngan hang tai Viét Nam, bai
1& loai hinh ngan hang nay dugc hudng ché
dé déi xir quée gia day dit nhu ngan hang
cia Viét Nam. Diéu nay cé nghia la ngan
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hang nuéc ngoai cé day du cac diéu kién dé
phat trién cac loai hinh dich vy ngan hang
ban budn, ban lé, da dang hoa cac san pham
dich vu tai chinh, tham gia vao qua trinh t6
chic lai ngan hang trong khuén khé phap
luat cho phép. Thém vao d6, ching ta khong
thé pht nhdn nhirng vu thé cia ngin hang
nudc ngoai nhu wu thé vé tiem lyc tai chinh,
cong nghé hién dai, trinh d§ quan tri, s&
lrong va chat lugng cac loai san pham, dich
vu ngan hang, Bén canh d¢, vdi d§i ngii nhan
vien day dan kinh nghiém, am hiéu thj
truong thi chic chan cdc ngan hang nudc
ngoai sé khéng nhitng “gdy dyng va cting
c6” duoc long tin d6i voi nguoi dan Viét
Nam, chiém duoc thi phan ngay cang 16n ma
con va sé tac dong lon dén thi truong tién té -
ngan hang & trong nudc.

- Hoat dong canh tranh trong linh vuc
ngin hang gin véi thyc trang hoat dong
ngan hang “kém chat lugng”, ndng lyc canh
tranh “kém” cua cac ngan hang, TCTD ¢
Viét Nam.

Mic du, trong thoi gian qua, cac ngin
hang Viét Nam da tirng budc da dang hoa
danh muyc san phidm, dich vy ngan hang
nhim dap tng nhu cau va tao diéu kién cho
khach hang lya chon san phdm, tuy nhién,
van c6 thé nhan thay nhitng diém bat cip
trong hoat déng ngin hang nhu chung loai
san pham ngheo nan, don di¢u, kém chat
luong. Cac ngan hang ¢ Viét Nam chu yéu
vén thich cho vay, huy déng vén, thanh toan.
Nhi€u san pham (nghiép vu phai sinh tién t§,
13i suat, ty gia, moi gidi, bao hiém, tu van...)
con dang trong giai doan thir nghiém, mac
dit cdc ngan hang trén thé gidi da thyc hién
tir rat lau. Ngoai ra, chat luong san phim
chua cao, phuong thirc, qui trinh cung cip
san pham ruom ra, cac phuong thiee tiép can
dich vu tién tién nhu Internet, home banking,
phone banking... chua phé bién. Do han ch&’
vé s6 luong, chat lugng dich vy nhir trén nén

da lam giam dang ké qui mé cua san pham,
dich vu. Cac ngan hang van chu yéu tap
trung theo xu hudng ting san pham, qui mo
tin dung, chuwa thoda man dugc nhu cdu da
dang hoa vé dich vy cua nguoi dan. Do vay,
canh tranh hién nay trong linh vyc ngan
hang van chii yéu tdp trung vio canh tranh vé
lat suat va mo rong mang lwdi chi nhinh, cac
hinh thitc canh tranh khéac nhu vé chét lugng
dich vy, vé thuong hiéu, cong nghé chua
duoc quan tam thich dang. Pac biét, su lién
két clia cac ngan hang trong nudc con yéu, vi
du nhu vig¢c sir dung the ATM chi cho phép
duoc rit tién tai ngdn hang minh mo tai
khoan, khong dugc rit tién 6 cac ngan hang
khac. Trong khi d6, c{i nguén, sirc manh clia
canh tranh la “sy lién két”. Diéu nay dan tdi th
truong ngan hang ¢ Viét Nam thiéu tinh an toan
va bén ving,

\ Bén canh d6, mét diéu dé dang nhan thay
rang, tiém lyc tai chinh cia cac TCTD trong
nudc con yéu, tong von tu cb cia hé thong
ngan hang thuong mai (NHTM) Viét Nam
moi chi dat khoang trén 2,2 ty USD (trung
binh khoang 30 tri¢u USD/1 ngan hang) va
chi tvong duong vdi 1 ngan hang trung binh
kha trong khu vyc. Ngoai ra, ty trong von tu
co trén tong tai san c6 diéu chinh rui ro cua
toan hé thong chua dat 8% CAR (Capital
Adequacy Ratio)V ty 1¢ an toan vdn t5i thi¢u
[4], trong khi cac nudce trong khu vue khéng
dudi 8%. Trinh d§ nhan sy trong ngan hang
con thap, dic biét trong ky nang quan ly,
diéu hanh va trinh d§ quan tri cong nghé
hién dai. )

Nhing diéu trén cho thay rang, tiéh trinh
hgi nhdp budc cac ngan hang Viét Nam phai

M vi dy h¢ s6 CAR cia Ngin hang Céng Thuong
Viét Nam n3m 2005 dat 5,12%, thé hién kha ning
chéng do cia Ngin hang Cong thuong la thap.
Nguyén nhin do von chu sé hiru thap va toc d§ tang
khéng tuong (ng vai téc 4o tang tai san 6, dan téi
tinh trang d¢ an toan trong hoat déng ty 1é nghich
voi mirc tdng trudng cua ngan hang.
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c6 su ddi mdi vé chat, vé chiéu sau, hay néi
cach khac, 1a phai co sy d6i mdi mét cach co
ban, néu khong khi mo clra hoan toan cac
ngan hang Viét Nam kho c6 thé tham gia va
canh tranh m¢t cach o6 hiéu qua véi cac ngan
hang nudc ngoai tai thi trirong ndi dja, chir chua
néi dén vi¢c vuon ra thj trudng nudc ngoai.

- Hoat ddng canh tranh trong linh vuc ngan
hang gin véi qua trinh co cdu lai hé thong
doanh nghiép Nha nudc néi chung, ngan hang
thwong mai Nha nudc néi rieng va sy lém
manh ctia cac td chirc tin dung c6 phan, sy da
dang hoa hinh thirc ngan hang c6 von dau tu
nudc ngoai tai Vigt Nam, lam cho hoat dong
canh tranh cang tro nén phirc tap.

- C6 thé noi, chién lwoc va d€ an ¢6 phan
hoda ngan hang thuong mai Nha nudc da
dugc vach ra ro nét va dang trong giai doan
dugc trién khai nhim tao di€u kién cho cac
ngin hang thuong mai hdi nhap trong linh
vire ngan hang, nang cao ndng lyc canh tranh
ciia cac ngan hang ndi riéng va hé thong
ngin hang noéi chung. Tuy nhién, dén thoi
difm nay ciing con gip khong it vudng mic,
d3c biét lién quan dén van dé xac dinh gia trj
tai san co, tai san ng, gia trj thuong hiéu, tai
san v6 hinh khac ciia ngan hang khi ¢6 phan
hoa, ty 1é nim giir c6 phan cua cac bén: Nha
nuoc, nguoi lao dong trong ngan hang, nha
dau tu...

- Hoat déng canh tranh trong linh vyc
ngan hang nhim bio dam an toan ddng clia
ca hé théng ngan hang, do viy né6 khong thé
coi la cudc chién “mot mat mét con”. Trong
hoat dgng kinh doanh ngan hang, cac ngan
hang phai c6 méi lién hé mat thiét vdi nhau,
thuong xuyén chia sé théng tin, kinh nghiém
kinh doanh, quan tri, diéu hanh... Sy lién két
nay la tat yéu, bdi 1€ khong mot ngan hang
thuong mai nao c¢6 thé hoat dong binh
thuong néu khéng co sy lién két, binh ding
va than thién d6i vdi d6i thu canh tranh khac
(ngan hang khac). Néu trong hoat dong cua

mdt ngan hang nao d6 gap bat tric, din dén
tinh trang pha san thi ngay lap titc n6é anh
hudng dén d6i thi canh tranh khac do tinh
phan ing day chuyén trong hoat dong caa hé
thong ngan hang. Nguoc lai, néu ngan hang
phét trién, sy lon manh cda né khong nhat
thiét ddng nghia vdi viéc triét tiéu cac doi thu
canh tranh con lai, ma nguoc lai, lai tao diéu
kién cho cac d6i thu nay phat trién.

- Hoat dong canh tranh cua cac ngan hang
thuong mai gin véi uy tin cia ngan hang. Uy
tin dugc vi nhu cong cy canh tranh, quyét
dinh sy song con cua ngan hang, béi 1é ngan
hang cung umg cic loai san pham thuong
mang tinh chat “v6 hinh” khi mua khach hang
khong “ném”, “so0 mo”... dugc nhu cac san
pham hiru hinh khac. Viéc khach hang quyét
dinh “mua” san pham cia ngan hang la hoan
toan dyra vao uy tin cia ngan hang.

- Hoat d¢ng canh tranh trong linh vuc
ngan hang bj chi phdi boi sy phat trién cia thj
truong ching khoan.

C6 thé ndi, sy phat trién so khai cua thj
trwong chirng khoan trong thoi gian qua
dang dan dén xu hudng chuyén dich dong
tien tir gui tiét kiém sang dau tu ching
khoan. Ai cling mudn dau tu vao ching
khoan, vi hau hét mgi ngudi tham gia vao
san choi m&i mé “cung it cau nhiéu” nay déu
c6 loi. Diéu nay dang lam anh hudng truc
tiep dén kénh huy dong von dau vao tir dan
cw cua cac ngin hang. Bén canh d¢6, d6i vai
cac doanh nghiép lau nay chi quen véi khai
niém dén ngin hang dé€ vay von hoat dong
thi nay c6 thém mét kénh huy dong vén
trung va dai han qua thi truong ching
khoan, tir viéc huy dgng von trén thi truong
OTC hoic chinh thitc niém yét trén san giao
dich bing viéc phat hanh ¢8 phiéu va trai
phiéu. Vi vay cac ngan hang phai chju su
canh tranh tryc tiép tr cac kénh huy dong
von cua thj truong von nay. Do vay, sy phat
trién cia thj truong ching khoan c6 anh
hudng manh mé dén thj truong tién t¢, tiuc la
anh hudng tryc tiép dén nganh ngan hang.
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- Hoat d¢ng canh tranh cua ngan hang
thuong mai chju sy quan ly chat ché cua co
quan quan ly Nha nuéc vé tién té va hoat
dong ngan hang (Ngan hang Nha nudc Viét
Nam) va chju sy diéu chinh khong chi boi
qui dinh phap luat chung vé canh tranh ma
con bing qui dinh riéng cia Luat ngan hang.
Do hoat dong ngan hang la hoat dgng co
nhiéu diém dic thu, tiém an rdi ro cao, lién
quan dén quyén va lgi ich cia nhiéu chi thé
trong nén kinh té, chju sy tac dong manh mé
do yéu t6 tdm ly cua khach hang, ¢6 anh
huong tryc tiép dén an ninh kinh t& va
nhitng bién dong chinh tri, nén can thiét
phai c6 sy quan ly chit ché cua co quan quan
ly nha nudc chuyén nganh vé ngan hang.
Néu Nha nudc khéng quan ly dugce hoat
déng ngan hang noi chung va hoat dong
canh tranh gitra cdc NHTM ndi riéng thi
nhitng hau qua ma né mang lai la khén
lrong, kho tranh khoi. Hién nay, dé quan ly
hoat dong ngan hang, Ngan hang Trung
wong ¢ Viét Nam co thé quyét dinh ap dung
cac cong cu nhat dinh nhu thj truong ma, ty
gia héi doai, du trir bit budc..., kiém soat
hoat dong cta cac TCTD khi TCTD lam vao
tinh trang kiém soat dic biét... Nhu viy,
thong qua cac bién phap trén thi truong tién
té, Ngan hang Trung wong sé tac déng dén
hoat déng canh tranh cta ngan hang
thuong mai.

Hoat dong canh tranh ciia ngan hang
chiju sy diéu chinh khong nhitng boi qui dinh
ddc thu vé ngan hang, ma con chju sy diéu
chinh cua nhirtng qui dinh chung vé canh
tranh. Tuy nhién, phap lujt vé canh tranh néi
chung van con nhidu bat cap, vira thira, vira
thiéu, chra dap vng dugc ciac yéu ciu cla
h$i nhdp. Ludt cua chung ta thuong “cong
kénh”, can nhiéu vin ban giai thich di kem
nhung lai vin chua diy du. Dic bi¢t 1a Luat
canh tranh ndm 2005 c6 123 diéu nhung cé
t¢i 7 nghi dinh hudng dan va cac thong tur di

kém [5], rieng Nghj dinh 116/2005/ND-CP
ngay 15/9/2005 da c6 tdi 141 diéu (nhi€u hon
ca Luat). Chinh vi vay, doanh nghigp, ngan
hang nhiéu khi cling khong thé am hiéu hét
phap luat Viét Nam va mot khi dd khong
“théng” phap luat cua nuée minh thi duong
nhién phap ludt nudc ngoai trong linh vuc
trong irng lai cang kho hiéu va mét hau qua
phap 1y dan téi la nhitng vi pham phap luat.

Hién nay van ban phap luat dac thu qui
dinh cy thé vé hoat dong canh tranh cta cac
ngan hang thuong mai - d6 1a Luat cac TCTD
nam 1997, sira d6i b6 sung nam 2004. Theo
luat nay (Diéu 16), cdc hanh vi canh tranh bat
hop phép diwgc hiéu la hanh vi khuyén mai bat
hop phdp, thong tin sai sy that lam ton hgi dén lgi
ich cua TCTD khdc va cua khdch hang, dau co
liing doan thi trieong tién té, vang, ngoai té. Day
la hanh vi canh tranh dgc thd trong linh vyc
ngan hang, bai 1é chi cé cac TCTD véi giay
phép hoat dong kinh doanh ngan hang méi
c6 kha nang chi phéi manh i thj trudong tién
té, thi trrong vang, thj truong ngoai té. Tuy
nhién, chi ¢é thé coi la hanh vi canh tranh bat
hop phap khi mot TCTD tién hanh huy dong
vOn véi sé lugng 1dn, vi pham ty 1é an toan
trong kinh doanh, hodc thu mua gom vang,
ngoai té tir thj trvong véi muc dich dau co
ling doan thj truong va din téi loai trir ddi
thi canh tranh. Khac biét vai Luat cac TCTD,
Luat canh tranh lai khong hé dé cap téi khai
niém canh tranh bat hgp phap, ma chi duara
khai niém vé hanh vi canh tranh khong lanh
manh (Khoan 4, Diéu 3). Bén canh d4, ké tir
khi Luat cac TCTD ra doi cho dén nay, van
chua cé nhitng hudng din cy thé vé nhitng
diéu ludt trén lién quan dén canh tranh trong
linh vitec ngdn hang, giy ra sy khoé ap dung
va lam cho ching ta 1am tudng vé sy thiéu
nang lyc canh tranh, sy bat on cta hé théng
ngin hang trong nudc va do vay khéng can
phai ¢ cac qui dinh ddc thii vé canh tranh
cua loai hinh doanh nghié¢p déc biét nay.
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Ngoai su thiéu hut va chua déng b néu
trén, phap luat vé ngan hang & Viét Nam van
chura phit hop vdi thdng 1€ qudc té; ¢con cd su
phan biét d6i xir gilta cac loai hinh TCTD,
gitta cac nhéom ngan hang trong nudc va
ngan hang cé vén dau trr nude ngoai, tao nén
sit canh tranh thiéu lanh manh (vi dy vé
thanh 1ap chi nhanh, vé huy déng von dudi
hinh thurc tién giri, vay ciia Ngan hang Trung
wong...). Diéu nay dit ra thich thirc sira d6i
phap luat trong nudc nham tao mdi truong
kinh doanh binh ding, théng thoang theo
nguyén tic khéng phan biét d6i xir cia WTO,

2. MOt sb van dé dat ra khi ap dung cac qui
dinh phap luit vé canh tranh trong hoat
ddng cua ngin hang thuong mai ¢ Viét Nam

C6 thé ndi, nhimg diém déc thu cua hoat
déng canh tranh trong linh vuc ngan hang
trén diy cho thay sw cin thiét phai cd nhirng
qui dinh chuyén bi¢t vé canh tranh trong linh
vuc ngan hang. Tl trudc tdi nay, ching ta
mai chi dé cap tdi mét vai ndi dung ciia canh
tranh trong linh vuc nay & Ludt cac TCTD
(nhu trén da néu), van chua c6 chinh sach
théng nhat va phap luat diy du d& quan 1y ¢
hi¢u qua hoat ddng canh tranh trong linh virc
ngan hang. Tuy nhién, dé ngan hang co thé
canh tranh lanh manh, cac qui dinh vé canh
tranh trong linh vuc nay can phai duoc xay
dung quan tri¢t cac tiéu chi sau day:

- Bam bao quyén ty do kinh doanh, binh
ding, khéng phan bi¢t d6i xir d8i véi cac chu
thé tham gia hoat déng ngan hang;

- Nha nudc bao h$ canh tranh hop phap,
ngan chdn va c6 bién phap xir ly kip thoi,
thich dang d6i véi cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh;

- Kiém soat co hi¢u qua viéc lam dung vj
tri théng linh thi truong, vi tri déc quyén
trong canh tranh;

- Bao dam an toan hoat ddng ngan hang
va an toan cua hé thdng ngan hang;

Pac biét, cac qui dinh vé canh tranh ngan
hang can phai dugc thé hién bang nhiéu diéu
luat rd rang, cu thé trong Luat cac TCTD, tao
thanh mét chuong: “Canh tranh trong hoat
dong cua cac TCTD” trong Luat cac TCTD.
Can chu trong t6i viée khac phuc sy chéng
chéo gitra Luat canh tranh véi phap luat ngan
hang trong viéc ti€p can cac van dé vé canh
tranh. Luat cac TCTD hién hanh nhin nhan
van dé canh tranh duwéi khia canh hgp phap
va bat hgp phidp ma khoéng hé dé cap dén
hanh vi han ché& canh tranh. Trong khi d6
Luat canh tranh nam 2004 lai liét ké hai nhom
hanh vi lién quan dén canh tranh can dugc
kiém soat chit ché 1a cac hanh vi han ché
canh tranh va cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh. Tir dd ta thdy sy thiéu thong nhat
trong cac qui dinh phap ludt vé canh tranh
néi chung, dan dén viéc khé ap dung luit
trén thyec té

Ngoai ra, néu ap dung tryc tiép cac qui
dinh cha Luat canh tranh d6i vdi ngan hang
nhr qui dinh vé cic hanh vi canh tranh
khong lanh manh (trong Chuong III ctia Luat
nay) thi cling rat kho, béi 1€ cac ngan hang
cung kinh doanh nhirng loai san pham, dich
vy nhu nhau (nhu cho vay, huy ddng von,
thanh toan...) vd viéc xac dinh thé nao la
quang cao nhim canh tranh khong lanh
manh nhw bat chude san pham, so sanh hang
hoa, dich vu véi doanh nghiép khac... la
hoan toan khong dé. D& tim lgi thé canh
tranh trong cudc hoi nhip, nhiéu ngan hang
phai diing nhitng “chiéu bai” dé thu hut
khach hang nhu truong hop Chi nhanh 8
thang 3 T.P H6 Chi Minh ciia Sacombank c6
chuong trinh “cho vay 1ai can trir - bat dfng
san”. Day dugc goi la san pham tién phong
“thoi h¢i nhip” ¢ Viét Nam, bdi 1é khach
hang nhdn duogc cac lgi ich vuot trdi, ché"mg
han khach hang dang vay tai ngan hang 300
triéu VND (tai khoan tién vay), li suat vay la
1,2%/thang, sau dé khach hang c6 s tién
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nhan réi giri vao ngan hang (tai khoan tién
gui) 30 triéu déng. Néu khach hang giri
théng thuong thi 30 triéu dong nay chi dugc
huong lai suat tién guri la 0,25%/thang. Trong
khi d6 d6i véi san pham “cho vay lai can trir
- bat d9ng san” thi 30 triéu dong tién giri nay
dugc huwong lai suat la 1,2%/thang (ngang
bing lai suit cho vay cia ngan hang). Thém
vao d6, tong sd tién vay ma khach hang bi
tinh Iai lac nay khong phai l1a 300 triéu VND,
ma la 270 tri¢u déng. Nghia la tién vay cua
khach hang dugc tinh theo s6 tién vay thyuc té
(da trir sd tien guri). 30 triéu dong tién gtri con
trén tai khoan ngay nao duwgc xem nhu khach
hang tra bot ng ngay dé. Vay truong hop nay
¢é 1a hanh vi canh tranh lanh manh khéng?
Trén thyc té& néu ngan hang co vj tri thong
linh thj trwong thi hanh vi trén c¢6 thudc hanh
vi bj cdm khéng vi n6 dé dugc hiéu la “viéc
ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia
thanh toan bd, nham loai bo déi thu canh
tranh” (Khoan 1 Diéu 13 Luét canh tranh)? O
cac nudc trén thé gioi, viéc cho vay dang trén
da pho bién tir lau va hoan toan khéng phai
1 hanh vi bj cAm, nhung & Viét Nam lai la rat
mdi. Do vay, nhat thiét phai c6 cac tiéu chi dé
xac dinh vj tri théng linh, vi tri déc quyén
trén thj truong ngan hang, dé c6 thé kiém
soat dugc cac hanh vi cua cac ngan hang giir
vi tri nay, trén co so d6 ap dung cac bign
phap phong nglra hiéu qua, tranh sy xao trdn
trén thj truong tién té.

Thém vao d6, trong béi canh h¢i nhap
qudc t& linh vye ngén hang, viéc hop nhat,
sat nhap cac ngan hang nho véi nhau, ngan
hang l6n vdi ngan hang nho trong nudc dé
ton tai va phat trién la diéu khong tranh khoi,
nhdm d6i phd vdi sy canh tranh khéc liét ctia
ngan hang nudc ngoai. Diéu nay c6 nghia la
dan dén cac hanh vi tap trung kinh t& Lujt
canh tranh (Myc 3 Churong II) c6 qui dinh vé
cac hanh vi ndy, tuy nhién, ranh gidi dé phan
dinh hanh vi tap trung kinh té bj cam (bat

hop phap) va hgp phap con chua r6 rang.
Cac truong hop mién trir d6i véi tap trung
kinh t& con chung chung (nhu viéc tip trung
kinh té" c6 tac dung... gép phan phat trién
kinh t& xa hdi, tién bd, khoa hoc, ky thuat...).
Diéu nay dé dan dén hau qua cic ngan hang
ling doan thi truong tién t§, co thé gay ra
hau qua khén ludng cho nén kinh té khung
hoang thj truong tai chinh néi chung. Doi hoi
phai c6 nhimg qui dinh phap luat cu thé
huéng dan vé van dé nay.

T nhitng phan tich trén day cho thay,
canh tranh cia ngan hang trong diéu kién hdi
nhap kinh t& qudc t& c¢6 nhirng diém dic
trung nhat dinh va viéc xay dyng, ap dung
cac qui dinh phap ludt canh tranh trong ngan
hang khong phai la céng viéc don gian. Hoat
ddéng cua cac ngan hang thuong mai tiém an
rui ro cao do dic tinh cia ngudn vén hoat
dong - chu yéu la von di vay, do vay sy canh
tranh cua ngan hang rat khéc liét. Néu no
khong dugc kiém soat thi sé anh hudong dén
quyén lgi cia dan chung giri tién, cha cdng
déng, dén an ninh kinh t& Diéu nay doi hoi
phai c6 sy stra d6i Luat cac TCTD, sy hudng
dan cy thé Luat canh tranh trong linh vyc
ngan hang, dic biét phai cd sy thong nhat vai
cac qui dinh cia phap luat canh tranh néi
chung va phap luat ngan hang ndi riéng.
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Commercial bank is a special firm in Vietnam's economy. It's competition has specific
characteristics. Especially, this competition has become much fierce in the context of international
intergation. Thus, to enquire for ussuing documents guiding Law on Competition for the
activities of the credit institutions to organize a fair bank competition and create foundation for
development of bank competitive market in Vietnam in the future.



