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Mot s6 suy nghi vé hinh phat truc xuéat
trong BO Luat hinh sy nam 1999

Trinh Quéc Toan'

Khoa Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha N§i,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Vi¢t Nam

Nhan ngay 29 thang 11 ndm 2007

Tom tit. Bai viét nghién cru mot s& vin d& vé& hinh phat tryc xudt trong B Luat hinh sy
(BLHS) ndm 1999 vdi tu ciach la hinh phat chinh va hinh phat b4 sung dé dua ra nhirng
nhan xét va kién nghj hoan thién hinh phat nay trong théi gian tdi.

1. Trong hé théng phap luat Viét Nam, truc
xuat véi tinh cach la bién phap cudng ché
nha nudc duge quy dinh trong ca phap luat
hanh chinh (PLHC) va phap luit hinh sy
(PLHS).

Trong PLHC, truc xuit dwgc hiéu la bién
phap cudng ché hanh chinh vdi ngi dung la
budc ngudi nudc ngoai c¢6 hanh vi vi pham
phap luat phai roi khoi lanh thé nuée Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat xir phat hanh chinh.

La bi¢n phap cudng ché& hanh chinh, truc
xudt dugc quy dinh rat sém trong Sic 1¢nh s&
205-SL ngay 18/4/1948. Sau d6, dén nim 1992,
Hi d6ng Nha nudc da ban hanh Phap 1énh
vé nhap canh, xuat canh, cu trd, di lai cia
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam. Diéu 14 cua
Phap Iénh nay da xac dinh truc xuat la bién
phap cudng ché hanh chinh dp dung déi véi
nguoi nudc ngoai néu thujc mot trong
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nhitng truong hop sau: Cé hanh vi xam
pham an ninh quéc gia; Da bj Toa &n Viét
Nam két an vé tgi hinh sy va da chap hanh
xong hinh phat hodc khéng con nghia vy
chap hanh hinh phat; Ban than la méi de doa
tinh mang, sirc khoé cia nhiing ngudi khac
tai Viet Nam.

Pén nim 2000, Uy ban thuong vu Quéc
h{i ban hanh Phap 1énh vé nhip canh, xuat
canh, cur trd cua nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam thay th& Phap 1énh néu trén. Nam 2001,
Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
21/2001/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
Phap 1énh trén. Diéu 17 Nghj dinh nay quy
dinh B trudng B cong an ¢6 tham quyén ra
quyét dinh truc xuat ngudi nudc ngoai trong
cac treong hop vi pham nghiém trong phap
luat Vi¢t Nam, bj xtir ly hanh chinh hoic
pham t$i nhung duoc mién truy ciru trach
nhiém hinh sy (TNHS) vi ly do bao vé an
ninh quoc gia va trat ty an toan xa héi.

Ngay 15/9/2006, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s6 97/2006/ND-CP quy dinh viéc
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ap dung hinh thirc xir phat tryc xuat theo thu
tuc hanh chinh. Nghj dinh da quy dinh vé
déi tuong bj truc xuat, tha tuc ap dung hinh
thirc xir phat truc xuat, bi¢n phap quan ly
ngudi vi pham trong thoi gian lam tha tyc
truc xuit, quyén va nghia vy ctia nguoi bj ap
dung hinh thic xtr phat tryc xuat, trach
nhiém cia co qua, t6 chire trong viéc td chirc
thi hanh hinh thirc xtir phat truc xuat. Dong
théi Nghi dinh ciing quy dinh chi tiét vé
thdm quyeén, tht tuc ap dung hinh thic xir
phat tryc xuat, thi hanh quyét dinh xur phat
truc xuit, trach nhiém cua can bd Uy ban
Nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thuée
trung uong trong viéc ap dung hinh thirc xur
phat truc xuat theo thu tuc hanh chinh.

Vé déi tugng bj ap dung hinh thirc xu
phat truc xuat la nhirng ngudi nude ngoai cé
hanh vi ¢ y hodc v6 y vi pham cic quy dinh
cia phap luat Vi¢t Nam ma theo quy dinh
cta phap luat vé xtr phat hanh chinh phai bj
truc xuat. Tuy nhién, ngudi nwdc ngoai pham
t¢i bi Toa an Viét Nam xir phat truc xuat khéng
thudc pham vi diéu chinh cia Nghj dinh nay
ma theo Nghj dinh s6'54/2001/ND-CP.

2. Trong linh vyc hinh sy, truc xuat chi moi
dugc quy dinh la hinh phat trong BLHS ndm
1999. Diéu 32 B¢ ludt nay quy dinh “Tryc
xuit la bugc ngudi nuéce ngoai bj két an phai
roi khoi lanh thé nude Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Truc xuat dugc Toa an ap
dung 14 hinh phat chinh ho3c hinh phat b
sung trong ting truong hop cy thé”,

Viéc thiét lap hinh phat truc xuit trong
BLHS mdi lam cho hé théng hinh phat
(HTHP) nudc ta can d6i, rong ximg va hoan
thién hon. Sy hi¢n dién cia né trong HTHP
lam da dang hoa cac hinh thuac thyc hién
TNHS, tao cho Toa an khi xét xir c6 diéu kién
lyra chon bién phap hinh phat thich hgp hon
cho viéc ca thé hoa hinh phat d6i véi bj cao

trong mdi truong hop cy thé dé khéng chi
véi myc dich trimg tri ma con la bién phap
phong ngira triét &€ kha ning pham tgi cua
ngudi nudce ngoai tai Viét Nam, dap ung yéu
ciu cia céng tac phong ngira va chong tdi
pham trong thoi ky xdy dyng nén kinh t& thj
truong, hoi nhap quéc t& hién nay, tao diéu
kién cho cac co quan ap dung phap ludt linh
hoat hon trong van dung cac bién phap xur ly
hinh sy dé ap dung d6i véi nguoi pham toi,
d6ng thoi né ciing phi hep véi xu hudng
phét trién chung cia HTHP trong ludt hinh
sy & cac nudc tién tién- xu hudng ting cuong
cac hinh phat khéng tuéc quyén ty do, giam
thi€u viéc ap dung hinh phat tudc ty do ddi
véi nguoi pham t4i.

Theo quy dinh cua Piéu 32 BLHS nam
1999 thi hinh phat tryc xuit ¢é ndi dung
“budc ngudi nudc ngoai bi két an phai roi
khoi linh thé nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam” va véi muyc dich phong
ngira viéc tai pham tdi cua ho va giao duc,
phong ngira chung déi vdi nguoi nudc ngoai
dang séng, du lich, kinh doanh, buén ban...
trén lanh tho Viét Nam.

Theo Diéu 2 cia Luit qudc tich Viét Nam
nim 1998, Diéu 3 Phap lénh xuit nhp canh,
cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam
ngay 28/4/2000 va bDiéu 1 Nghi dinh
54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cia Chinh
phti huéng din vé viéc thi hanh hinh phat
truc xuit thi khai niém ngudi nudc ngoai
duoc hiéu 1a “ngudi khéng c6 quoc tich Viét
Nam”. Tir khai niém ndy cé thé hiéu ngudi
nudc ngoai 1a ngudi mang qudc tich cia
nuéc khac hodc la nguoi khéng mang qudc
tich cua bat c& nudc ndo. Riéng 46 véi
nhitng vién chitc ngoai giao, vién chirc lanh
sy va nhirng ngudi nudc ngoai khac duge
hudng nhimg wu dai vé mién trir ngoai giao
thi van 48 TNHS ctia ho dugc gidi quyét theo
con dudng ngoai giao. Khoan 3 Diéu 1 Nghj
dinh 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 hudng
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din thi hanh hinh phat truc xuit quy dinh:
“viéc truc xuat ngudi nudc ngoai pham thi
thude d6i tugng dugc hudmg cac quyén mién
trir ngoai giao hodc wu dii va mién trir vé
linh sy duoc giadi quyét bing con dudong
ngoai giao”.

N§i dung cua hinh phat truc xuat thé
hién trong cic quy dinh vé nghia vy va
quyén cua nhirng ngudi bj truc xuat.

Theo Diéu 1 Nghi dinh 54/2001/ND-CP
ngay 23/8/2001 thi ngudi bj truc xuat co cac
nghia vu sau:

- Roi khéi lanh tho Viét Nam dung thoi
han dugc ghi trong quyét dinh thi hanh an
cia Toa an, néu khong thude cac truong hop
quy dinh tai Diéu 4 cua Nghj dinh nay.

- Tuén thii cac quy dinh ciia phap luat Viét
Nam, chju sy quan ly, giam sit cia co quan
Quan ly xudt nhap canh; khong duoc ty y roi
khoi noi quan ly, gidm sat do co quan Quan ly
xudt nhap canh chi dinh bing vin ban.

- NGp cic gidy ti cin thiét dé thi hanh an theo
yéu cau clia co quan Quan ly xuat nhap canh.

- Nhanh chéng chap hanh xong cac nghia
vu khac (néu cé) va hoan thanh cac thu tuc
can thiét dé roi khoi lanh thé Viét Nam dung
thai han.

- Tr chju chi phi vé phuong tién xut canh.

Ciling theo Nghi dinh 54/2001/ND-CP
ngay 23/8/2001 ngudi bj truc xudt cé quyén:

- Puoc kéo dai thoi han roi khoi 1anh thé
Viét Nam theo Di€u 234a B$ Luat TG tung
hinh sy (BLTTHS) néu thugc mdt trong cac
trueong hop sau day:

+ Dang 6m ning, dang phai cip ciru hoiic
vi ly do sitc khoé khac ma khong thé di lai
dugc va dugc co quan y té'hodc bénh vién tir
cap tinh trd 1én chirng nhan;

+ Phai chap hanh cac hinh phat khac hodc
thyc hién cac nghia vu khac theo quy dinh
cta phap luat Viét Nam;

+ Co ly do chinh dang khac can trd vigce
roi khoi lanh thé Viét Nam dugc Thu trudng
co quan Quan ly xuat nhap canh xac nhan.

+ Khi rdi khoi 13nh thd Viét Nam ngudi bj
truc xudt dugc dem theo tai san hgp phap
cua minh theo quy dinh cia phap luat.

Vé thoi gian nguoi bj tryc xuat roi khoi
lanh thé Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 265
BLTTHS la 15 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh
thi hanh an trir tredng hop ngudi bj truc xuat
c6 thé kéo dai thoi gian theo quy dinh cua
phap luat.

Ciing theo Diéu 32 BLHS, tryc xuat,
teong tu nhu hinh phat tién, dugc quy dinh
12 mot loai hinh phat ludng tinh, né vira la
hinh phat chinh (HPC) vira la hinh phat b6
sung (HPBS). Luat quy dinh khi Toa &n ép
dung hinh phat nay la HPC thi khéng duec
ap dung né véi tu cach la HPBS nira va
nguoc lai néu da ap dung la HPBS r6i thi
khong dugc ap dung né vai tinh chatla HPC.

3. Tai Diéu 32 Phan chung BLHS, nha lam
luat chi méi ding lai ¢ viéc quy dinh ndi
dung cua hinh phat truc xuat la bugc ngudi
bi két an phai roi khoi lanh thé nudc
CHXHCN Viét Nam va ddi tugng ap dung
hinh phat nay la ngudi nudc ngoai pham toi.
Di€u luat nay khéng quy dinh cy thé vé diéu
kién, pham vi ap dung va thai han dp dung
hinh phat tryc xuat.

Con trong Phan cac tyi pham BLHS
khong c6 diéu luit nao vé toi pham cé quy
dinh hinh phat nay véi tr cach la HPC hoic
HPBS. Diéu 32 chi quy dinh la hinh phat nay
dugc ap dung véi tu cach 1a HPC hodc HPBS
trong tirng truong hep cu thé. Thé nhung
truong hop cy thé la truong hop nao thi
trong cac diéu luat vé toi pham o Phan cac tgi
pham BLHS khong co bat ky 16i giai dap nao.
Vi quy dinh rat mo hg, rat chung chung nhu
viy nén trong thyc tién 4p dung co quan xét
xtt cac cip khong hiéu dugc mét cach thong
nhit 13 hinh phat tryuc xuat dugc ap dung d6i
vdi loai tdi pham nao? Va khi nao ap dung
tryc xuat la HPC? Khi nao ap dung hinh phat
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nay la HPBS? Néu la HPBS thi truc xuat cé
thé ap dung kem theo HPC nao? Théi han
truc xuat la bao nhiéu?

Ngoai ra, trong cac diéu luit ¢ Phin
chung BLHS vé cac bién phap mién chip
hanh hinh phat, giam thoi han chdp hanh
hinh phat, thoi hiéu thi hanh én, xoa &n tich
lai thiéu ving nhitng quy dinh lién quan dén
nhimg trueong hop bi két an truc xuat.

Dé bién minh cho nhitng khoang trdng
trén lién quan t&i hinh phat truc xuat, trong
Binh luan khoa hoc BLHS Viét Nam nam
1999 ctia Vién Khoa hgc Phap ly, B¢ tu phap
c6 tac gia cho ring: “Trong BLHS nha lam
ludt khéng quy dinh nhiing tiéu chi cu thé
cho loai hinh phat nay nhu pham vi ap dung,
diéu kién ap dung, thoi han xoa an tich... va
cing khéng quy dinh hinh phat nay trong
bat cir mt diéu Inat cy thé nao tai phan cac
toi pham BLHS, la xuat phat tir tinh phitc tap;
nhay cam ciia viéc xtr ly nhitng truong hop
nguoi pham t6i la nguoi nuwdc ngoai. Co6
nhirng truong hgp rat khé khin trong viéc ap
dung vi no lién quan dén nhiéu quéc gia
khac nhau” [1]. Va ring: “Hinh phat truc
xuat c6 thé dugc ap dung ddi véi ngudi nude
ngoai pham bat ky ti nao dugc quy dinh
trong BLHS ndm 1999, va tuy tung trudng
hop cu thé, trén co s6 can nhic nhiéu tinh tiét
khac nhau, trong d6 c6 van dé qudc tich, Toa
an sé van dung quy dinh cua diéu luat nay
dé quyét dinh ap dung hinh phat truc xuit
d6i véi nguedi pham tdi” [1].

Vé viéc khéng quy dinh xo0d an tich déi
voi nguai bi két an tryc xuat cing c6 tic gia
giai thich la: “Péi tugng bi ap dung o day la
nguoi nudc ngoai pham tji trén lanh tho Viét
Nam, khi ho bj ap dung hinh phat truc xuat
vé nudc thi van dé an tich co 1€ khong dit ra
nén hinh phat nay mang tinh chat mt HPC
khong mang an tich” [2].

Vé cidu hoi: Truc xuat véi tinh chat la
HPBS dugc ap dung kém theo HPC nao? Cé

tac gia cho rang: “Vé ly thuyét, néu ngudi bi
két 4n bj 4p dung HPC Ia hinh phat cai tao
khdng giam gir, hinh phat tu c6 thoi han
hodc tu chung than, thi viéc ap dung HPBS la
hinh phat truc xuit khéng con y nghia gi
nita, vi cac HPC trén nhim gido duc, cdi tao
nguodi bj két 4n tré thanh ngudi c6 ich cho xa
hoi, néu truc xuat nguoi bj két an ra khoi Viét
Nam thi cdc HPC mat hét y nghia. Do d6, Toa
an chi c6 thé ap dung hinh phat truc xuat la
HPBS, khi HPC d4i véi ngudi bj két an la
hinh phat canh cao va phat tién” [3].

4, Phén tich v& mit ly lun v& hinh phat va h¢
théng hinh phat néi chung va cac hinh phat
néi riéng cho thiy viéc quy dinh hinh phat
tryc xuit trong BLHS ndm 1999 dap umg
duoc yéu ciu cdng tac phong chdng t§i pham
trong tinh hinh méi, tao diéu kién cho cic co
quan ap dung phap luit van dyung linh hoat
hon cic bién phip xir ly hinh sy d€ 4p dung
d61 v6i ngudi pham tdi. Tuy nhién, viéc
khéng quy dinh rd rang ndi dung, diéu ki¢n,
pham vi ap dung ciing nhu gi6i han ciia hinh
phat truc xuat véi tu cach 1a HPC hoic la
HPBS trong Diéu 32 va trong phan cac tdi
pham BLHS Ia nhitng han ché' rit dang tiéc
trong lap phép hinh sy quy dinh vé loai hinh
phat nay.

Bdi vi, theo chiing t6i mt hé thong hinh
phat hoan thién 13 hé thdng trong d6 c6 quy
dinh da dang cac loai hinh phat. Mbi loai
hinh phat dugc quy dinh rd 4p dung d6i véi
loai t$i pham nao, v4i nhirng ngudi pham i
nao va déng thoi ciing quy djnh loai hinh
phat nao khéng dugc ap dung d6i véi ngudi
pham tdi nao, voi tdi pham nao. Mot hé
thdong hinh phat (HTHP) hoan thién phai la
hé théng ma trong d6 lujt qui dinh ro rang,
cy thé ndi dung, pham vi va diéu kién ap
dung ciing nhu gidi han cu thé (toi thiéu va
t81 da) cua timg loai hinh phat. Hé thong
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trong d6 cac hinh phat phai dugc quy dinh ¢
ca hai phan cia Lujt hinh sy (LHS) va viéc
quy dinh d6 can phai ¢6 sy tuong xing va
hai hoa nhat dinh. Ngoai ra ciing cdn nhin
manh la cac hinh phat dugc quy dinh d6i voi
cac loai ti pham khac nhau cin phai tuin
theo ty 1é twong xing nhat dinh. Tinh chat va
mirc d¢ nguy hiém cho x3 hdi ciia tdi pham
cang cao thi hinh phat quy dinh 4p dung
cang nghiém khéc. Bing cach quy dinh nhu
vdy, nha lam luit da xac dinh rd vé mit lap
phap hinh s vi pham nhirng thude do dugc
ap dung d6i vdi cac téi pham, déi vdi ngudi
pham t§i. D4 la biu hién clia nguyén tic
phap ché, nhan dao, ca thé hoa va cong bing
trong quy dinh hinh phat, thé hién r6 tinh vu
viét ctia hé théng hinh phat hién dai.

Vi vay, chiing t6i ¢6 nhimg kién nghj nhur
sau:

1) Trong Diéu 32 BLHS can phai quy dinh
cu thé truc xuit dugce ap dung déi véi ngudi
pham loai t$i nao va néu 1a HPBS thi nd dugc
ap dung kém theo loai HPC nao, déng thoi
cung phai quy dinh cy thé gidi han cua loai
hinh phat nay. Ching téi cho ring nén quy
dinh truc xuit véi tinh chat 14 HPBS chi ap
dung d6i véi nguoi nudc ngoai pham tdi
nghiém trong do c§'y, tfi rat nghiém trong
hodc tdi dic biét nghiém trong va bj xir phat
tién, ti cd thoi han hodc ti chung thin (dugc
giam thai han chap hanh hinh phat theo Diéu
58 BLHS). Dong thoi Diéu 32 BLHS ciing can
phai quy dinh ré mirc thip nhit vd muic cao
nhit v& mit thoi han ap dung hinh phat tryc
xudt, tuy vao timg loai téi pham ma nha lam
luat quy dinh thdi han tir 5 ndm dén 15 nim
hodc vinh vién. Trén co s& cac quy dinh tai
Diéu 32, nha lam luat can can nhic quy dinh
cy thé hinh phat truc xuat véi tu cach 1a HPC
hodc la HPBS vdi cac tdi pham cu thé trong
phan céc toi pham BLHS.

Nghién ctru kinh nghiém cua Thuy Sy
cho thdy hinh phat truc xuat dugc quy dinh

chi véi tu cach 1a HPBS. Diéu 55 BLHS quy
dinh 5 ndi dung, pham vi va di€u kién ap
dung hinh phat nay nhu sau:

Tham phan c6 thé ap dung hinh phat tryc
xuit d6i voi nguoi nudc ngoai bj két an th
khé sai hoic tu ¢6 thdi han tir 3 dén 15 ndm
ra khéi lanh thé Thuy Sy™.

Con ¢ Phap biéu 131-30 BLHS quy dinh,
c6 thé tuyén hinh phat cdm luru tri trén lanh
thG Phap hoic vinh vién hojc trong th&i han
nhi€u nhat 12 10 nim véi bat ky ngudi nuéce
ngoai nao pham trong t¢i hodc khinh tdi
trong nhirng truong hep ludt quy dinh.

Viéc cdm luu tri duong nhién sé din dén
viéc nguoi bj két an bj dan ra khoi bién giéi
quoc gia, néu bj ap dung hinh phat khinh tji
hodc hinh phat dai hinh thi phai hét han an
phat. Tuy nhién viéc cdm luu trd khéng ap
dung déi voi:

Nguoi bj két 4n dd chimg minh la ho
thudng xuyén & Phap tir khi dudi 10 tudi;

Ngudi bi két an chimg minh la ho da ¢
Phap thuong xuyén tir 15 ndm nay; Ngudi bj
két an 1a cha hodc me mdt dira tré Phap dang
cu trid & Phap, véi di€u kién 1a ngudi 3y van
thuc hién quyén cha, me¢ dui chi 1a mét phan
d6i voi dda tré ho¥c ngudi iy cung cap
nhitng nhu yéu pham cho dira tré;

Trué6c khi pham t6i, ngudi bj két an da
két hon it nhat ia 6 thang voi mot ngudi cd
qudc tich Phap, cufc song chung cha hai
nguoi chra cham dirt va ngudi kia van mang
qudc tich Phap.

Nhu vay, trong LHS cua Thuy Sy va
Phap déu c6 quy dinh rat cu thé vé nji dung,

' Tu khé sai (Zuchthausstrafe) 1a hinh phat tudc
quyén ti do nghiém khic nhat ma mirc t3i thidu cia
né 12 1 ndm va cao nhét 1 20 nim. Trong tnrdng hgp
ludt cé quy dinh riéng thi hinh phat khd sai la tu
chung than; con tu giam (Gefaengnisstrafe) 1a hinh
phat ma muc t6i thiéu 1a 3 ngay va t6i da la 3 nam,
néu diéu lujt vé tdi pham khdng c6 quy dinh khac
(Xem Dié¢u 35 BLHS).
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diéu kién, pham vi va thoi han ap dung hinh
phat truc xuét.

2) Ngoai viéc quy dinh rd ndi dung, diéu
kién, pham vi va thoi han caa hinh phat truc
xuat, BLHS nudc ta ciing can phai quy dinh
ro thoi hiéu thi hanh an, xo0ad an tich, mién
chap hanh hinh phat d6i vdi ngudi bj két an
truc xuit. Day la nhirng ché dinh nhan dao
thé hién khong chi trong LHS Viét Nam ma
con trong LHS da s6 cac nudc trén thé' gidi.

Trén day la mét s6 suy nghi vé hinh phat
truc xuat cua chung t6i. Hy vong la vdi
nhimg dé xuat stra d8i, bd sung nhim hoan
thién cac quy dinh vé hinh phat truc xuat néu
trén sé gop phan nang cao hiéu qua ap dung

hinh phat nay trong thyc tién diu tranh
phong chéng tdi pham & nudc ta hién nay.
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This writting researches on a number of isses on Criminal Law of 1999, which is considered as
the main punishment and supplement punishment, base on it gives some comments and
recommendations to perfect this punisdment in near future.



