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Phong ngtra t§i pham: Nhitng van d€ ly luin co ban
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144 Xuén Thuy, Cdu Gidy, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 11 nam 2007

Tom tit. Bai viét nghién cru nhimg van dé ly luin co ban vé khai niém phong ngira t6i pham va y
nghia clia ng, cac nguyén tic co ban cia phong ngtra ti pham, cac chi thé phong ngira tdi pham
va cac bién phap phong ngira tdi pham dé dua ra nhimg két ludn mang tinh dinh hudng hoan thién

nganh khoa hgc nghién ctru vé tdi pham nay.

1. Khaii niém va y nghia ciia phong ngira tji
pham

1.1. Khdi niém phong ngira tji pham

Ding nhu GS.TSKH. Dao Tri Uc da viét
“... t6i pham hoc co muc dich dvea ra nhing kién
nghi vé cic gidi phép nham ting cueomg hidu quad
ddu tranh phong, chong t§i pham” [1]. Do d6, myc
dich cu6i cung va quan trong nhit cia nganh
khoa hoc nay la tim ra dugc nhirng bién phap
tac d0ng vao quy luat phat sinh, ton tai va phat
trién cua t¢i pham, déng th&i khic phuc duoe
nguyén nhan va diéu kién pham ti.

Nhu chiing ta da biét, t6i pham 12 mét
hién trgng tidu cyc trong xa hdi, xuat hién
cung véi sy ra doi ciia Nha nudc va phap
ludt, ciing nhu khi xa h¢i phan chia thanh
giai cap d6i khang. Cho nén, dé bdo vé
quyén loi cta giai cip thong tri, Nha nudc
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da quy dinh hanh vi nao la t§i pham va ap
dung trach nhiém hinh sy va hinh phat d6i
véi ngudi nao thyce hién cac hanh vi d6. Do
d6, t¢i pham lai mang bdn chdl 13 m$t hién
tuong phdp ly.

La hién tugng tiéu cyc, tgi pham lai luén
chita dyng trong minh ddc tinh chéng d6i lai
Nha nudc, chdng déi lai xa hdi, di ngugc lai
lgi ich chung cua cong dong, trat ty xa hdi,
xdm pham dén quyén, tu do va cac 1gi ich
hgp phap cua céng dan, do d6 né mang
thugc tinh xa héi. Bén canh d6, tdi pham ciing
mang tinh lich sz, n6 c6 ngubn gbc xa hi, ton
tai va phat trién cung vdi lich sir tén tai va
phat trién ca xa héi loai nguoi. Vi viy, dau
tranh phong ngira va chong t¢i pham, dong
thoi tim ra nguyén nhan va diéu kién ctia no
phai xuat phat tir xa hi, cling nhw viéc dua
ra cac bi¢n phap phong ngira phai phii hop
va dya trén nhimg quy luat kinh &-xa héi
khich quan va cé tinh tit yéu gin lién véi
tirng giai doan twong ung cia xa hoi.

Nghién citu cho thdy, tir truéc dén nay,
dau tranh chong toi pham dugc tién hanh theo
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phuong chim: nhanh chéng va kijp thoi phat
hién ti pham, khong bo lot toi pham va nguoi
pham tdi, tranh lam oan ngudi vo i, trimg trj
va giao duc, cai tao ngudi pham tgi, hinh
thanh théi quen phan g tich cyc va hudng
irng cia Nha nudc va xa héi d6i vai tdi pham.
Do d6, phong ngira toi pham chinh la mgt
trong nhimg ndi dung quan trong va chiém
moét vi tri ddc biét ciia ly luan (khoa hoc) vé téi
pham hoc. Nghién ciru vé phong ngira toi
pham chinh la nghién ciru co s, nén tang va
diém xuat phat dé tiép tyc nghién ciru nhimg
ngi dung khac trong tdi pham hoc. Cho nén,
phong nglra tdi pham wira la bd phan cau
thanh quan trong cia ti pham hec, vira la
chirc ndng co ban cua tdi pham hec.

Tu tudmg vé phong ngira tdi pham va sy
can thiét cia phong ngtra tgi pham da ton tai
tir rdt l3u trong lich sir lodi ngudi d€ bao vé,
duy tri trat ty va cong bing xa hoi, gép phan
bao vé cac lgi ich chung ciia cdng dong, cua xa
héi. Chti nghia Mac-Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh da tiép tuc ké’ thira va phat trién nhitng
tu turdng van minh va tién bd nay. Chi nghia
Mic-Lénin cho ring dudi ché’ d6 xa héi chi
nghia, t4i pham phat sinh va ton tai 1a do
nhimg nguyén nhan va diéu kién khac nhau,
song cac Nha nuoc xa hoi chit nghia hoan toan
c6 kha ning tién hanh cudc dau tranh phong
ngtra va chong t¢i pham dat két qua cao.

Con ¢ nudc ta, tir ngay sau khi thanh l3p
Nha nudc Vigt Nam dan chu cfng hoa, Chu
tich H6 Chi Minh da rat quan tam dén odng tac
phong ngira t4i pham. Cu thé, riéng tiong
cong tac tu phap (xét xir), Ngudi da timg néi
“Xeét xir la t6t, nhung néu khong phai xét xir thi
cang t6t hon”. Cau néi nay cia Nguoi da thé
hién phuong chim ridt quan trong trong
dudmg 161 xr ly cua Nha nudc ta - 1ay gido duc,
phong ngura la chinh, phong ngira tét ciing
chinh la chong t$i pham tét. Yéu cdu la phai
ngin chin va phong ngtra t4i pham ngay tir

d3u lam cho t6i pham it xay ra hon va tién tdi
khong xay ra toi pham, va d€ viéc chong toi
pham, xir ly i pham chi 1a han hity, la vigc
lam bat ddc di. LAy viéc tuyén truyén, phé bién

- gido dyc phap luit la quan trong, hang dau.

Thyc hién tu tudng phong ngira nay, vé
sau trong ndi dung chinh siach hinh sy cia
Pang va Nha nudc ta, phong ngira tdi pham
dugc coi 1A mét bd phan quan trong cla cudc
dau tranh giai cap, la nhiém vy chung cuia toan
Dang, toan quan, toan dan, ciing nhu clia tat ca
céc co quan, t6 chire, trong d6 cac co quan bao
vé phap luat va Toa an la lyc lugng trung tam
va nong c6t. Cu thé, ngay tir nhing ngay dau
mdi gianh duoc chinh quyén, Pang va Nha
nudc ta ludn ludn tap trung dau tranh phong
chéng cac tdi phan cich mang, cac toi pham
hinh sy nguy hiém khac d€ giir gin an ninh trdt
ty va an toan xa hgi, cling nhu bdo vé cac loi
ich cia xa hoi, cia nhan dan.

Pic biét, trong giai doan hién nay, Chinh
phu da ban hanh Nghj quyét s6 09/1998/NQ-
CP “V€ ting cwong cong tic phong, chéng ii
pham trong tinh hinh mdéi” ngay 31/7/1998 da
nhén dinh rat xac dang r?mg: “ .. Tinh hinh toi
pham & nudc ta hién nay van cé xu huéng gia
ting va dién bién phirc tap. Co ciu thanh
phén tdi pham ¢6 nhimg thay d6i, s6 thanh
nién pham tdi chiém ty 1é ngay cang cao. Dac
bigt la tinh trang pham tdi c6 t6 chirc nhu
tham nhiing, buén lau, mua ban phy nir, xam
hai tré em... pham t$i c6 sir dung bao luc,
cudp cua, giét nguoi, chong ngudi thi hanh
cdng vy, dam thué, chém mudén, bao ké nha
hang va cac hanh vi pham t$i khac cé tinh
chat c6n d6 hung han; giy ra nhimg hdu qua
hét sic nghiém trong gay lo ling cho toan xa
héi... Hé thong phap lujt chua déng bd, viée
thi hanh phép lujt lai chua nghiém, sy phoi
hop hoat dfng ctia co quan bao vé phap luat
con thifu chit ché, nhi€u nganh, nhiéu cap
chua coi trong ding mirc cong tac tham gia
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phong, chéng téi pham. Mét bé phan can b,
ké ca can by cac co quan bdo vé phap luit bj
tha héa, anh hudng dén long tin ctia quan
ching nhin dan; cong tic phong ngira t6i
pham trong gia dinh, nha truong, cgng dong
dan cair chua duge quan tam diang mukc...” Do
d6, Nghi quyét da xac dinh cac chu freong
mang tinh phong ngiva xa hji cao sau:

Mot la, xady dung va thye hién co ché phét
huy strc manh tong hop cla toan b hé thdng
chinh trj, ddy manh phong trao cich mang cia
toan dan, nang cao trach nhiém vai tro chu
ddng cia cac nganh, doan thé, t& chirc xa héi
va cac tang l6p nhan dan tham gia phong
ngira, phat hién dau tranh ngan chan cac loai
toi pham, t&¢ nan xa h¢i. Tap trung phong,
chéng cac t6i tham nhiing, budn lau, t¢i pham
hoat dfng c6 t6 chic, lvu manh chuyén
nghiép, con d6 hung han, bon budn ban 16i kéo
thanh nién, hoc sinh vao con dudng sir dung
va nghién hit ma iy, cac loai t§i pham xam
hai tré em, mua ban phuy ni, tré em.

Hai la, d6i méi va thyc hién nghiém chinh
co ché phdi hop giira cac co quan bae vé phap
luat; ning cao trach nhiém, phat huy chiic
ndng clia cac co quan Nha nudc, cac don vj sy
nghiép, cic don vj vii trang, t5 chizc chinh trj,
t6 chirc chinh trj - x3 hdi. Timg nganh xay
dyng chuong trinh hanh dgng, gin viéc thic
hién cac k&' hoach phat trién kinh té&'- xa hoi véi
phong va dau tranh chéng cac téi pham, bao
vé trat ty an toan xa@ hdi, ning cao chat lugng,
hi¢u qua cong tac phat hién, diéu tra va xir ly
nghiém d6i véi cac loai t6i pham. Xay dyng
lyc lugng cdng an nhin dan va cac co quan
bao v¢ phap luat khac that sy trong sach, viing
manh dé thyc hién tét vai trd nong c6t, xung
kich trong dau tranh phong, chéng t$i pham.

Ba la, xay dyng, b6 sung, hoan thién hé
thdng phap luat va t3 chirc tuyén truyén gido
dyc y thic chap hanh phap luat dé phuc vu
kip thdi, c6 hiéu qua cho céng cude dau tranh

phong, chéng toi pham trudc mit va lau dai.
Tiép tuc nang cao chat lugng cong tac quan ly
giao dyc, cai tao ngudi pham tdi bing nhiéu
hinh thirc, giup ho cai tao tién b§, hoan luong,
tai hoa nhap gia dinh va cong dong xa hji.

Bon 14, ting cudng sy hop tac quoc té'trong
phong, chdng tdi pham theo nguyén tic phu
hop véi phap luat hién hanh cia nuéc ta va
phap luat qudc té, phu hop véi cac chuong
trinh chdng tdi pham cia Lién hgp quéc va
cua T8 chirc canh sat hinh sy qudc té'Interpol.

Ndm la, dau tranh chong tham nhiing,
budn ladu va gian lan thuong mai, ting cudong
quan ly trat t¢ an toan giao thong, trat ty d6
thi, quan ly cac hoat dong van hda, bai trir cac
té nan xa hdi, trién khai thyce hién c6 hiéu qua
cac quy dinh cia Pang, Nha nudc ve thyc
hanh tiét kiém, chéng tham nhiing nhdm tao ra
si chuyén bién manh mé vé trat ty an toan xa
hdi va phong, chdng ti pham.

Sdu la, d3t nhiém vy phong, chéng t6i
pham thanh Chuong trinh quéc gia ¢6 muyc
tiéu va ndi dung cac d& an cy thé nhim huy
dong sirc manh tong hgp ciia toan xa hi vao
cong tic phong, chéng t¢i pham, tirng budc
lam giam t¢i pham. Xay dyng mdi trudng
song lanh manh trong x3 héi, nang cao y thic
ton trong phap ludt va hiéu lyc quan ly cua
Nha nudc.

Bay la, ti€p tyc phat dong quan ching xay
dyng phong trao toan dan tham gia phong
ngira, phat hién, t& gidc va dau tranh chong tfi
pham va té nan xa héi. Xay dung va thyc hién
quy ché phdi hgp ngan ngira ti pham trong
gia dinh, nha trudng va xa hdi. Cling ¢ cac to
dan phg, lyc luong bao v§ chuyén trach, ban
chuyén trach, cac té chirc doan thé quan chiing
& co so phuong, xa tham gia phong trao bao vé
an ninh TG qudc.

Tdm 14, sit dung d6ng bd cac bién phap dé
phong ngira, ngan chén, tran ap kip thoi va
kién quyét d6i véi cac loai tdi pham nguy hiem
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nhu: toi pham c6 t& chirc, ti pham tham
nhiing, budn lau, toi pham giét nguoi, cudp tai
san, toi pham xam hai tré em (hiép dam tré
em, bit céc va budn ban tré em, 16i kéo trée em
vao con duong st dung va nghién hut ma
tiy). Tiép tuc chan chinh cong tac giam giir;
nang cao hiéu qua cong tac gido duc cai tao
pham nhén.

Tiép d6, ngay 08/11/2004, Thu twdng Chinh
pht lai ban hanh Chi thj s6 37/2004/CT-TTg
“VE viéc tiép tuc thwc hign Nghi quyét s6
09/1998/NQ-CP va Chuwong trinh quoc gia phong,
chong toi pham cua Chinh phu dén ndm 2010”7, véi
y nghia da tao sy chuyén bién manh mé hon
nira trong cong tac dau tranh co6 hiéu qué vai
cac loai t¢i pham, phat huy dugc sirc manh
tdng hgp cia toan bg hé thdng chinh trj, trach
nhiém ctta cac nganh, cac cap trong phong
ngira dau tranh chéng t6i pham trong tinh
hinh méi.

Gan day, Hién phap Viét Nam nim 1992
(da duoc stra d6i, b sung ndm 2001) ciing da
ghi nhan: “Cdc co quan Nha nwdc, t6 chiec xd hji,
don vi vii trang nhin din va moi céng din phai
nghiém chinh chip hanh Hién phap, phdp lujt, diu
tranh phong ngtea va chong cdc tdi pham, cic vi
pham Hién phdp va phdp luit”. Ngoai ra, Dang
va Nha nudc da xac dinh “Cdc co quan twe phap
phéi thuc sw ld ché dua cia nhin din trong viéc
bdo vé cong ly, quyén con nguoi, dong thoi phai la
cong cu hiru hiéu bao vé phdp ludt va phip ché'xa
hoi chu nghia, ddu tranh c6 higu qud voi cic toi
pham va vi pham...” (Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B Chinh trj Ban chap hanh
Trung wong Dang “Vé Chién lwgc cdi cich tu
phdp dén ném 2020”).

Hién nay, phong ngtra téi pham con la dé
Nha nuéc xdy dyng ké hoach phong ngira,
nhin dién nhimg dién bién toi pham va tinh
hinh t§i pham trong tuong lai, kha nang xuat
hién, thay d6i cua téi pham ci va tdi pham
mdi, dién bién va quy luat ciia qua trinh tdi

pham hoéa-phi t4i pham hoa, hinh sy héa-phi
hinh sy hda, cling nhu nhiing bién ddi cia doi
song xa hdi khac. N6i mét cach khac, vdi tur
cch 1a nganh khoa hoc thyre hién chinh chixc
ning phong ngira, tdi pham hoc gép phéan bao
dam phdp ché xa hdi chit nghia, va c6 phap
ché thi Nha nudc phap quyén méi di vao thuc
t&. Phap ché chinh la doi hdi quan trong cia
phép luat. “Phép ché nhw la tinh thiéng liéng cua
phdp ludt, tinh bén virng cua cdc quy pham phdp
ly... Phdp ché c6 méi quan hé chit che vai phap luat,
véi binh didng va vdi swe tudn thi ludt phap, khong
mét ai, khong mgt ngudi ndo co bal ky mot dic
quyén nao trudc phdp luat...” [2].

Cho nén, khong phai ngiu nhién, cic nha
Jam lu3t nuéc ta da quy dinh ring, Bd Luat
hinh sy thé hién tinh than chu d¢ng phong
nglra va kién quyét dau tranh chdng téi pham
va théng qua hinh phat d€ rin de, gido duc,
cdm hda, cai tao ngudi pham ti trd thanh
nguoi luong thién; qua d6, bdi dudng cho mei
cong dan tinh than, y thirc lam cht x@ hdi, y
thitc tuan thu phap luat, chi dong tham gia
phong ngira va chong téi pham. Ngoai ra, B
ludt con ¢6 nhiém vy bao vé ché d6 xa héi chu
nghia, quyén lam cha cia nhin dan, bao vé
quyén binh ding giita ddng bao cic dan téc,
bao vé l¢i ich cia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phéap cia cdng dan, to chirc, bao vé trat by
phap luat xa héi cha nghia, chong mei hanh vi
pham ti; d6ng thoi gido duc moi ngudi y thixe
tudn theo phap luit, dau tranh phong ngira va
chong toi pham... (Diéu 1 B§ Luit hinh sy).

Dic biét, cdc co quan Cong an, Kiém sat,
Toa an, Tu phap, Thanh tra va cic co quan
hiru quan khéc c6 trach nhiém thi hanh day du
chitc ning, nhiém vy cia minh, dong thoi
huéng dan, gitp d& cac co quan khac ciia Nha
nudc, to chirc, cong dan dau tranh phong ngira
va chéng tdi pham, gidm sat va giao duc ngudi
pham ti tai c{ng ddng. Cac co quan, t6 chirc
¢6 nhiém vy gido duc nhimg nguoi thude
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quyén quan ly cia minh nang cao canh giac, y
thirc bao vé phap ludt va tuan theo phap luat,
tdn trong cac quy tic clia cude sdng xa hdi chu
nghia; kip thoi cé bién phap loai trir nguyén
nhan va diéu kién giy ra t)i pham trong co
quan, t6 chirc cia minh. Va mgi cdng dan cé
nghia vy tich cyc tham gia dau tranh phong
ngira va chong téi pham (Di€u 4). Do vdy,
phong ngicta t6i pham khong chi la nhiém vu clia
mpt co quan, 6 chirc va ciing khong phdi ciia mot
nganh khoa hoc nao trong linh viec he phap hinh
s, ma né chinh la nhiém vu chung cua toan xa hji.

Khai niém phong ngira t§i pham la mdt
trong nhimg ndi dung cia ly luan vé phong
ngtra t0i pham. Khai niém nay con la co sg,
nén tang va diém xuat phat dé tiép tuc nghién
ciru nhimg ndi dung khac trong khoa hoc
nghién ctru vé€ tdi pham hoc. Do d6, phong
ngtra toi pham vira la b phén cau thanh quan
trong ctia t0i pham hoc, n6 la myc tiéu, chac
ndng co ban cua tdi pham hoc.

Hién nay, trong khoa hoc vé t§i pham hoc
con nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém
nay, nhung phan lén cic quan diém trong
khoa hoc vé t$i pham hoc nudc ngoai déu cho
ring, phong ngira toi pham la khing dé’ cho tGi
pham xay ra, thu tiéu nguyén nhin cua tgi pham va
kiém sodt dwgc tgi pham va hoan thién hé thong
phap luat vé ddu tranh chéng toi pham vé vi pham
phdp ludt, ciing nhw c6 cdc bign phép cdi tao, gido
duc ngudi pham t6i, dwa ho tro thanh nhimg cong
din co ich cho xd hi... [3,4].

Con trong khoa hoc vé toi pham hoc Viét
Nam, vé co ban cac tac gia déu thong nhat cho
rang phong ngira t6i pham dugc hiéu theo hai
nghia réng va hep khac nhau [5,6,7], va néi
dung ctia né cy thé la:

Mot la, theo nghia rjng, phong nglra tji
pham la khdng dé'cho t3i pham xay ra, loai trit cic
nguyén nhén va diéu kién pham t6i, dong thoi bing
cdc cach khic nhau dé' ngdn chdn t9i pham, kip thoi
phat hién t3i pham, xie Iy nghiém minh cdc truomg

hgp pham tgi va cdi tao, gido duc nguai pham t0i
trd thanh nguedi cong din cb ich cho xa hii.

Hai la, theo nghia hep, phong ngira ti
pham la khing d€ cho t9i pham xdy ra, gdy hdu
qua cho xd hji va khéng dé’ cho thanh vién cia xd
héi phdi chiu hinh phat cua phdp ludt, dong thai
Nha nwoc khong phdi ton nhitng chi phi cho cong
tdc diéu tra, truy 16, xét xw va cdi tao gido duc
nguoi pham toi.

Bén canh &9, trong thyrc tién cong cudc diu
tranh phong ngira va chong toi pham, phong
ngira toi pham lai dwegc hiéu la hoat dong chu yéu
cua cic co quan chuyén mon, chuyén trich trong
cdng tdc bao vé phap ludt vé phong chong tdi pham,
ma cu thé la: Cong an, Toa an, Vién kiém sdt,
Thanh tra, co quan Thi hanh dn hinh sw va mét s&'
co quan Nha nuwoc khic (Kiém 1dm, Hdi quan, Bj
d6i Bién phong, Canh sdt bién...) nhdm cac myc
dich thl tiéu cic nguyén nhan va diéu kién
pham ti, x4a bd cac tac nhan la diéu kién tao
thun lgi viéc phat sinh ra t§i pham va dua ra
cac giai phap tong thé va c6 hé thdng phong
ngura cac hién tugng tiéu cuc va tdi pham, cac
tac nhin anh hudng va nhimg thiéu sét trong
co ché quan ly vé cac phuong dién, ciing nhu
kién nghj hoan thién phap luat hinh sur va hé
thong phap luat khac.

Tém lai, dudi goc d§ khoa hoc, khai niém
nay cd thé dugc dinh nghia nhu sau: Phong
ngia toi pham 1 hoat djng cia tit cé cic co
quan bdo vé phdp ludt va Toa dn, cic co quan
Nha nu6c va 16 chitc xa hji va cia moi cong
dan trong xa héi dp dung tong hop va dong bj
cdc bign phdp khdc nhau hudng vdo thu tiéu
nhitng nguyén nhin va diéu kign pham tgi,
ciing nhu loai bd cdc yéu t6 tieu cuc dnh huong
dén qud trink hinh thinh phidm chdt cdc tdc
nhan tiéu cuc, dong thoi timg budc han ché,
ddy lii va tién t6i loai bd (i pham ra khoi doi
song xa h$i. N6i mdt cach khéc, phong ngira ti
pham la nhiém vu va trach nhiém chung cua toan
xd hoi voi muc dich han ché va tién tdi logi bo tfi
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pham ra khoi doi song xd héi, bao ddm sw 6n dinh
va phdt trién bén vieng cho con ngiedi va xa hoi.

1.2. Y ngkia ctia phong ngiea t3i pham

Tir ngi dung ciia khai niém phong ngira toi
pham da néu, cho phép chi ra cac y nghia trén
cac phuong dién phap 1y, ¥a hoi va thyc tién
khac nhau. _

Mgt la, phong ngira tdi pham la hoat dong
dé thyce hién diing va nghiém chinh cac Nghij
quyét cua Pang, cac van ban Chinh phu dé
phuc vu viéc nghién ciru khoa hoc, trién khai
cic két qua nghién ctru va hop tic qudc té
trong cong tac dau tranh chdng t§i pham, dic
biét la van dé phong ngira t4i pham. Hang loat
vdn ban dugc ban hanh chita nhitng ndi dung
doi hoi phai thyc hién nhu: 1) Nghi quyét s&
08/NQ-TW ngay 2/1/2002 “VE mét so' nhiem vy
trong tdm cua cong tic tw phdp trong thoi gian (61"
va Nghij quyét s6 49/NQ-TW ngay 2/6/2005 “Vé
chiéh lwgc cdi cdch tw phdp dén ndm 2020” clha
ciia B§ Chinh trj Ban Chap hanh Trung wong
Dang; 2) Nghj quyét s6 09/1998/NQ-CP ngay
31/7/1998 cua Chinh phu “Vé ting cuomg cing
tac phong chong toi pham trong tinh hinh mdi” va
Quyét dinh s6" 138/QD-TTg cua Thi tudng
Chinh phu “Vé phé duyét Chueong trinh quéc gia
vé phong chéng t4i pham”; 3) B6 Cong an ciing da
thanh 13p Ban chi dao 138 dé dé ra “Ké& hoach
nghién ciru t9i pham va khoa hoc phong chong i
pham” ngay 30/1/2002), v.v...

Hai la, phong nglra ti pham c6 vai tro
hudng vao viéc thu tiéu cac nguyén nhan va
diéu kién lam phat sinh ti pham, cling nhu
nhimg hién tugng tac nhan tiéu cyc anh
huong dén qua trinh hinh thanh phim chat ca
nhin cia con nguoi. Nhue chiang ta da biét,
nguyén nhian pham téi dugc hiéu la téng hep cac
pham chat cd nhan tiéu cyc cia nguodi pham
toi hodc co thé la co ché van dfng ciia xa héi,
cua cac hién tuong chinh trj - tir tuong, kinh té&
- xa hgi, tam ly tiéu cyre trong tac dgng qua lai

14n nhau lam phat sinh, quyét dinh tinh hinh
toi pham va cac tdi pham cy thé va cac hién
tugng xa h¢i nay dugc 13p d&i, 13p lai trong
cadc méi quan hé xa hi ludn ludn thay d6i va
day bién dong. Trong khi 46, diéu kién pham
téi lai 1a nhirng yéu t5, hoan canh xa h¢i bén
ngoai, 14 cic so hd, thiéu sét va ton tai trong
chinh cac linh vyc quan trong da néu [8].
Mot diéu hién nhién la diéu kién khéng tu
minh sinh ra ti pham, nhung ngugc lai néu
thiéu diéu kién pham ti thi nguyén nhan
pham tdi hodc 1a khéng thé thyc hién dugc
hay hinh thanh dugc trong ban thin con
nguoi. Do d6, phong ngura t¢i pham doi héi
phai loai trir va tap trung tiéu di¢t ca nguyén
nhan va diéu kién pham toi.

Ba la, phong ngira t§i pham gép phan quan
trong trong viéc bao vé phap ché, trat ty phap
ludt, qua d6 gép phan xdy dyng Nha nudc
phap quyén Viét Nam xa hgi chu nghia cia
dan, do dan va vi dan, ngin ngira sy xam
pham vao cac loi ich hgp phap da dugc Nha
nudc xac lap va bao vé. Trén co s& cac quan hé
xa hdi duoc luat hinh sy bao vé, B Luat hinh
sy di quy dinh cac chuong tdi pham dé bao vé
cac nhém quan hé xa hdi tuong ung vadi 263 toi
danh tuong timg nhu sau:

1) Chuong XI “Cac t§i xdm pham an ninh
qudc gia” gom c6 15 diéu (78 - 92);

2) Chuong XII “Cac tdi xam pham tinh
mang, sirc khoe, nhan phim, danh dy ctia con
nguoi” - 30 diéu (93 - 122);

3) Chuong XIII “Cac tdi xam pham quyén
te do, dan chu cita cdng dan” - 10 diéu (123 -
132);

4) Chuong XIV “Cac toi xam pham s¢
hiru” - 13 diéu (133 - 145);

5) Chuong XV “Cac tdi xam pham ché' do
hén nhan gia dinh” - 7 diéu (146 - 152);

6) Chuong XVI “Céc tdi xam pham trat tyr
quan ly kinh té” - 30 diéu (153 - 181);

7) Chuong XVII “Céc téi pham vé mbi
truémg” - 10 didu (182-191);
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8) Chuong XVII “Cac téi pham vé ma
tuy” - 10 diéu (192-201);

9) Chuong XIX “Cac t¢i xam pham an
toan cdng cdng, trat tir cdng cdng” - 55 diéu
(202-256);

10) Chuong XX “Cac tdi xam pham trat ty
quan 1y hanh chinh” - 20 didu (257-276);

11) Chuong XXI “Cac t§i pham vé chixc
vy” - 35 diéu (277-291);

12) Chuong XX “Cac ti xam pham hoat
déng tw phap” - 23 diéu (292-314);

13) Chuong XXIII “Cac ti xam pham
nghia vy, trach nhiém ctia quan nhan” - 26
diéu (315-340) va;

14) Chuong XXIV “Cac t§i pha hoai hoa
binh, chong loai nguoi va téi pham chién
tranh” - 4 diéu (341-344).

Do d6, bat ky nguoi nao ¢6 hanh vi xam
pham dén cac nhém quan hé xa hi da duoc
ké trén déu bj xir ly theo diing quy dinh clia
phap luat trén nhitng co sé chung. Song phong
ngtra tdi pham con c6 vai tro tich cyc thé hién
& chd - Nha nuée va xa héi chit ddng khong dé
tdi pham xam pham dén cac nhom quan hé xa
héi da néu, khong dé Nha nudc, cac td chike, co
quan va mdi cong dan trong xa hdi khong phai
chju nhimg hau qua (thiét hai) ma tdi pham lé
ra gay ra, ciing nhu mat di nhitng chi phi
khong can thiét d€ giai quyét cac hau qua nay.
N6i mét cach khac, phong ngira tfi pham t6t
ciing chinh la chong ti pham tét hon.

Bén la, phong nglra t9i pham cé y nghia
nhin vin cao ca & chd han ché tdi mikc thap
nhit trong xa hdi khdng cé bat ky thanh vién
nao phai bj diéu tra, truy t6 va xét xtr va phai
chju hinh phat cia Nha nwéc. Hién nay, xu
huong Nha nudc ngay cang mé rong dan chy,
ma 1ng kha ning 4p dung cac bién phap (ché’
tai) hinh phat mang tinh chat khéng tudc ty
do, gép phan dua cong dan tai hoa nhap cong
dong dang ngay cang dugc tri trong hon,

Vi dy: Trong B Luit hinh sz nim 1999, s8 luong
cac diéu luat trong Phan cac tdi pham B$ Luat hinh

Nim la, phong ngira t§i pham c6 y nghia
tiét kiém mdt khoan rat 16n vé chi phi, tién cia
va strc lyc cho Nha nudc, cua xa hoi trong viéc
diéu tra, truy td, xét xir nguoi pham t6i, trong
viéc khic phuc hiu qua cta tdi pham giy ra
cho xa hgi, trong cOng tac cai tao, gido duc va
thi hanh an d6i véi nguoi pham t3i. Néu nhu
trong luat hinh sy, ching ta xac dinh dugc toi
pham c6 thé giy ra cc hdu qua nguy hiém cho
xa héi vé nhiéu phuong dién nhur:

1) Hau qua (thiét hai) vé chinh trj (an ninh
qudc gia, an toan - trat tw xa hoi, vi du: cac toi
xam pham an ninh qudc gia);

2) Hiu qua vé vat chat (vi dy: cac téi xam
pham s& hiru, cc tdi pham ve€ kinh t&, cac tgi
pham vé tham nhing);

3) Hau qua vé thé chat (vi dy: cac ti xdm
pham tinh mang, sirc khoe) va;

4) Hau qua vé tinh than (vi du: cac tdi xam
pham danh dy, nhan pham).

Trong khi d6, luat hinh sy lai chua tinh
dugc nhimg hdu qua khac ma t¢i pham hoc
con tinh dugc, cu thé khi ¢d t4i pham xay ra,
ngoai cac hau qua ké trén, ti pham con gay ra
nhiéu hau qua khac cho xa hgi, rhu: cac chi
phi cho viéc giai quyét vu an (vi dy: chi phi
cho cong tac diéu tra, truy t5, xét xir, dan giai
pham nhaén), chi phi khic phuc hiu qua ma ti
pham da gay ra cho xa hdi (vi du: gdy 6 nhiém
moi truong, khu nha médt duong khéng ai dam
budn ban, sinh sdng vi & &6 c6 ngudi bj giét da
man), chi phi tinh than ctia ngudi than do dau
budn hiu qua (vi du: nguoi me cé duy nhét

s¢ ¢6 quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh va
1a hinh phat bé sung nhiu hon so véi B Luét hinh
sir ndm 1985. Cu thé, néu trong B Luat hinh sy nam
1985 s8 didu luit cé quy dinh hinh phat tién 1a hinh
phat chinh chiém 9/215 diéu va véi tu cach la hinh
phat bd sung hinh phat tién dugc quy dinh ¢ 61/215
diéu tai Phan cic tdi pham cua B§ Lujt hinh sy. Dén
B6 Luat hinh s nim 1999 thi con s& nay thir ty la
68/263 diéu va 102/263 diéu luit...
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m@t dira con trai, bj nguoi khac giét chét tan ac
nén dau budn ba ta cling ty tir theo, dira tré
méi thang tudi ma cha me, anh chj em giét hét
khdng ai chdm séc, nudi nang), chi phi phat
sinh hé qua khac (vi dy: chi phi san xuat, kinh
doanh do doanh nghiép bj lira dao hét vén dan
dén hang nghin cong nhan tam thoi khong c6
cong viéc, ¢6 luong, cdng viéc tam thoi ngimg
tré), an ninh trat tu - an toan xa héi (vi dy: trén
duong phd thinh thoang toan xe coi 4 cua
cong an, canh sat ché pham nhan di vé trai
giam hodc di xét xir), chi phi cho viéc giao
duc, cai tao pham nhan (vi dyu: mat dién tich
dat cho cac trai giam, chi phi day nghé cho
pham nhan, canh sat bao v§, giam thj trai
giam)... Do d6, néu ching ta c6 bién phap
phong ngira t6t va cé hiéu qua, sé han ché'rat
nhiéu cac hau qua khong tinh dugc ké trén sé
gay ra cho xa héi.

Sdu la, phong ngira tdi pham cdé y nghia
hudng nhitng con nguoi pham t0i tro thanh
con nguoi luong thién, cd ich cho xa hji. Nhu
chiing ta déu biét, con nguwoi sinh ra khong phai
dé tra thanh nguwot pham t6i, nhieng lai ¢6 khd ning
tro thanh ngwoi pham (50 khi trong qué trinh
trugng thanh va lén lén, ngudi d6 gdp phai mét s&°
diéu kién khong thudn lgi ctia qua trinh hinh thanh
nhdn cdch va ngudi dé rov vao mot hoan canh va
tinh hudng nhat dinh. Cho nén, mét diéu dé hitu
1a hanh vi pham t6i ctia con ngudi khong phai
va khong thé la hanh vi tat yéu xay ra déi véi
chinh con ngudi d6. Vi vay, trong qua trinh
hinh thanh nhén cach & cac méi trudng song
c6 y nghia v6 cung quan trong (d6 la: gia dinh -
nha trudmg - xa hi) dé dan dén hai thai arc
tich curc (ngudi t6t) hodc tiéu cyc (nguoi xau).
Ngoai ra, loai trir cac diéu kién pham tdi sé
giup cho nhiing con nguoi khac trong xa héi
dang hodc da tiém an nhimg pham chat ca
nhéan tiéu cyc trong minh sé khong phat huy
nhiimg pham chat titu cygc d6 va tranh dugc viée
thyre hién cac hanh vi pham i trong tuong lai.

Néi mdt cach khac, phong ngira t¢i pham con
thé' hién & chd: gép phin cai thién cac diéu
kién xa hi, loai trir cac nguyén nhan va diéu
kién pham tdi, tao di€u kién va méi truong tich
cuc va tw do cho viéc hinh thanh 161 séng, nhan
cach, thai d9, tmg xir con ngurdi mdi.

Va bay la, phong ngira toi pham mang tinh
xa hdi cao, huy déng sirc manh tong thé cua
toan xa h{i tham gia, qua d6 thé hién nguyén
tic dan chu trong hé théng tu phip hinh sy
Viét Nam. Cho nén, quan triét tu tuong nay,
vé phuong dién chinh tri-phdp Iy, Chinh phu da
ban hanh Nghj quyét sé 09/1998/NQ-CP “Vé
tdng cuomg cong tdc phong, chong toi pham trong
tinh hink moi” ngay 31/7/1998 va tiép 46, ngay
08/11/2004, Thu tudng Chinh pht lai ban hanh
Chi thj s6 37/2004/CT-TTg “Vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét so” 09/1998/NQ-CP va Chuong
trinh quéc gia phong, chbng ti pham cua Chinh
phu dén ndm 2010” véi y nghia da tao sy
chuyén bién manh mé va tich cyc hon nira
trong cdng tac dau tranh c6 hiéu qua véi cac
loai t4i pham, phat huy dugc sirc manh tong
hop cia toan by hé thong chinh trj, trach
nhiém cua cac nganh, cac cdp trong phong
ngtra va chdng tdi pham trong tinh hinh mai.

Gan day, Hién phap Viét Nam nidm 1992
(43 dugc sira d6i, bo sung ndm 2001) ciing 42
ghi nhan: “Ciéc co quan Nha niedc, t6 chiec xa hfi,
don vi vil trang nhan din va moi cong din phai
nghiém chinh chdp hanh Hién phdp, phép ludt, diu
tranh phong ngiea va chong cdc tji pham, cic vi
pham Hién phdp va phdp luat”. Ngoai ra, Dang
va Nha nudc da xac dinh “cdc co quan tu phip
phdi thuc sw la chd dwa clia nhdn din trong viéc
bdo vé céng ly, quyén con ngiedi, dong thoi phdi la
cong cu hiru higu bdo vé phdp ludt va phap ché xa
héi chit nghia, ddu tranh c6 hi¢u qua véi cdc ti
pham va vi pham..." (Nghj quyét s& 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B§ Chinh trj Ban chdp hanh
Trung wong Pang “Vé Chién lwoc cdi cich tw
phdp dén ndm 2020”).
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2 Cic nguyén tic co ban caa phong ngira i
pham

Nguyén tic, theo cac Tir dién tiéng Viét,
duoc hidu 1a “quy tdc chung” [9] hay 1 “diéu co
ban dinh ra, nhal thiét phdi tudn theo trong mjt
logi vigc lam”. Moi hoat dfng thyc tién néi
chung, hoat d¢ng c6 k€ hoach - phong ngira tHi
pham néi riéng cling phai tuan thu cac nguyén
tic nhat dinh. Hién nay, trong khoa hoc chi
néu ra cic nguyén tic ciia hoat déng phong
ngua t¢i pham, ma chua c6 djnh nghia khai
ni¢gm nay. Tuy nhién, theo ching t6i dudi géc
dd khoa hoc, nguyén tdc co bén ctia phong
ngia toi pham dugce hiéu la tu tuomg chi dao
vd la dinh huéng co bdn cho cic chi thé c6
trach nhiém phong ngica t3i pham thuc hitn
tot cdc yéu cau dic ra trong cong tdc ndy, ciing
nhu dp dung cdc bign phdp phong ngua tji
pham dé gidi quyét nhimg van d¢ thuc tien xa
héi dit ra.

Nhu viy, vé co ban cic nguyén tic co ban
cia phong nglra t§i pham do6i hoi phai la
nhimg tu tuong cha dao, dinh hudng xuyén
suét qua trinh phong va chdng tdi pham, dugc
khdi quat héa thanh cac cdm nang, sich chi
dan cho cac chi thé c6 trich nhiém phong
ngira t§i pham thyc hién t6t cong tac cia
minh, giup ich cho Chinh phii va Nha nuéc
trong viéc hoach dinh cic chinh sach phong
ngua tdi pham o6 hiéu qua cao, cling nhu xay
dyng hé thong phong ngira c6 td chitc chit ché
va day du.

Cing trong khoa hoc vé tdi pham, vé sd
lwgng cac nguyén tic co ban clia phong ngira
toi pham con nhiu y kién khac nhau. Theo
GS.TS. D& Ngoc Quang cho ring nhimng
nguyén tic td chitc va hoat déng phong ngira
bao gdm: 1) Phap ché xa hoi chi nghia; 2) Bao
dam sy tham gia, ph6i hop trong hoat déng
phdng ngira; 3) Dan cha xa h$i chu nghia
trong hoat dong phong ngira va; 4) Nhan dao
xa hoi chi nghia [5].

Con GS.TS. Nguyén Xuan Yém lai cho
ring, cac nguyén tic trong dau tranh phong
chdng toi pham bao gém sau nguyén tic sau:
1) Phyc tung lgi ich giai cdp cia Pang va Nha
nudc ta; 2) Tuan thi nghiém chinh phap ché'xa
héi cha nghia; 3) Tang cuong dan chi xa hoi
chi nghia; 4) Mgi cong dan déu binh déng
trude phap luat; 5) Trach nhiém hinh sy trén
co s¢ 16i va; 6) Moi hanh vi pham t6i déu phai
dugc phat hién va xir ly kién quyét, nghiém
minh dung phap luat [10].

Ngoai ra, PGS.TS. V6 Khanh Vinh quan
niém phong ngira tdi pham c6 cac nguyén tic
sau: 1) Phap ché& xa hgi chu nghia; 2) Dan chu
xa hdi chii nghia; 3) Nhan dao; 4) Khoa hoc va
tién bg; 5) Phéi hop chit ché hoat ddng phong
ngura gitra cac chu thé phong ngira va; 6) Phin
héa trong phong ngira [11], v.v...

Chiing t6i cho rdng, phong ngira tji pham
1a mét ndi dung quan trong cua tdi pham hoc,
do vdy né phai c6 nhimmg nguyén tic rieng, dic
thi hodc bao tritm (vi dy: nguyén tic phap ché
xa hdi chu nghia), chir khong thé va khong
phai bao gém nhitng nguyén tic co ban cia
nganh khoa hoc Luat hinh sy (vi du: nguyén
tdc moi cong dan déu binh déng trudc phap
luat; trach nhiém hinh sy trén co so 16i hay
nguyen tic moi hanh vi pham t$i déu phai
dugc phat hién va xir ly kién quyét, nghiém
minh dung phap luat) hoic cia nganh khoa
hoc khac (vi dy: nguyén tic khoa hoc va tién
bd)... Tir sy phan tich trén, theo quan diém cia
ching toi, trong ti pham hoc, phong ngira toi
pham bao gdm cic nguyén tic co ban sau:

1) Nguyén tic phap ché'xa hdi chi nghia;

2) Nguyén téc dan chu xa héi chii nghia;

3) Nguyén tic nhan dao xa héi chii nghia;

4) Nguyén tic phéi hgp va;

5) Nguyén tic két hop giita bién phap
truyén truyén, phd bién gido duc phap lujt
trong xa hgi vdi bi¢n phap phap luat.

Nbi dung ctia cic nguyén tic co ban cla
phong ngira toi pham nhu sau:
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2.1. Nguyén tac phdp ché'xa héi chit nghia

Hién phap Viét Nam nim 1992 quy dinh
ndi dung Nha nudc quan ly xa hoi bing phap
lu3t, khéng ngirng ting cudmg phap ché'xa héi
chi nghia. Cic co quan Nha nudc, t6 chirc
kinh té, t6 chitc xa hdi, don vj vii trang nhan
dan va moi cdng dan phai nghiém chinh chap
hanh Hién phap va phap luat, dau tranh
phong ngtra va chéng cac téi pham, cac vi
pham Hién phap va phap luat. Moi hanh déng
xdm pham lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi
ich hop phap clia tap thé va clia cong dan déu
bi x1r ly theo phap luat.

Trén co s& ndi dung nay, phong ngira tgi
pham ciing gép phan bao vé lgi ich cila Nha
nudc, cua xa hgi, quyén loi ich hgp phap cua
cong dan, ngan chan khong cho toi pham xay
ra. Do viy, yéu cdu tuan thii theo nguyén tic
phdp ché mét yéu cdu mang tinh tuyét d6i va bt
bugc cha phong ngira toi pham. Né6i mot cach
khéc, tuan thii nguyén tic phap ché chinh la
bao dam cac diéu kién can thiét cho sy thé'ng
l¢i, nhat 1a trong cong tac dau tranh chéng cac
toi pham dic biét nguy hiém & nudc ta hién
nay, tao sy chuyén dng nhjp nhang va uyén
chuyén ctia ca hé thong, by may Nha nude va
hé thong tu phap hinh sy trong viéc bao vé cac
1¢i ich chung.

2.2. Nguyén tdc din chit xd hoi chi nghia

Dan chu ciing la mét nguyén tic cia Luat
hinh sy Viet Nam mic du chwa dugc nha lam
luat cling nhue khoa hec luat hinh sy thira
nhin. Song, xuit phat tir néi dung (tinh thin)
clia cac quy pham phap luat hinh sy, thyc tién
ap dung va cac gid tri phap ly va nhin vin cha
déan chu dem lai cho xa hi va cho cong tac dau
tranh phong va chéng t¢i pham, gido duc va
cai tao ngudi pham tdi, cling nhu né dugc coi
12 mét nguyén tic Hién dinh (nhu nguyén tic
phap ché& xd hdi chlii nghia) bao trum xuyén
sudt cac nganh luat trong hé thong phap luat

ctia Nha nudc ta, trong d6 c6 nganh luat hinh
su. Ngoai ra, day con 1a mot nguyén tic co ban
trong nhiéu hoat déng cia cac co quan Nha
nudce nodi chung va ciia tdi pham hoc ndi riéng.
Phong ngira t§i pham mang tinh xa hdi cao,
huy ddng sirc manh t8ng thé cia toan xa hdi
tham gia, qua d6 thé hién nguyén tic dan chu
trong hé thdng tur phap hinh sy Vigt Nam. Cu
thé, sy tham gia rng rai cia moi ca nhan, co
quan, t3 chirc sé gitip cho hoat dfng phong
ngira toi pham dugc ddy du va c6 higu qua,
ddng thoi sé ngdn chan va phét hién nhanh
chéng, kip théi nhitg hién tugng tiéu cyc va
toi pham.

Ngoai ra, phong ngira tdi pham ciing nhu
cac vi pham phap luat khac la trach nhi¢m,
nghia vy chung cta tit cad cic co quan Nha
nudc, t8 chirc x3 hdi, cac co quan chuyén trach
va khéng chuyén trach bao vé phap luat va
moi cdng din trong xa hdi. Do d6, dé thyrc hién
t6t nguyén tic nay ddi hoi phai ¢é céc bién
phap dong vién, khuyén khich dé& 16i cudn
déng dao quan ching nhan dan, cac co quan
Nha nudc, cic td chirc xa hoi phong ngura toi
pham, khuyén khich mqi co quan, td chirc, ca
nhin nhin thic dugc ring tham gia phong
ngira ti pham 13 nghia vy cia minh... Thé
hién diéu nay, Diéu 4 B Luat hinh sy ndm
1999 ciing quy dinh tuong d6i cy thé va rd
rang yéu cdu da néu.

2.3. Nguyén tdc nhan dao xa hi chi nghia

Nhu chung ta da biét, trong giai doan cai
cach tu phap va xdy dyng Nha nudc phap
quyén hién nay, nhan dao la mét gia trj c6 y
nghia rat quan trong gop phan lam sang to ban
chat wru viét clla xa héi - xa hi chi nghia. Cho
nén, Pang va Nha nudc ta ludn coi trong sy
can thiét phai thiét 1ap va tang curong thyc hién
nhan dao xa hdi chii nghia phit hop véi truyén
thong dan tc Viét Nam, phu hgp vdi tinh
hinh chinh trj, kinh t& - xa hdi, ciing nhu phu
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hop véi cac gia tri phap ly tién bg clia nén vin
minh nhan loai.

Véi tinh chat 1a mét gia tri phap ly tién bg,
nhan dao thé hién ¢ sy thuong yéu, quy trong
va bao vé con ngudi [12]; hay “rhdm lgi ich con
nguot” [13). Xét riéng trong mdi quan hé voi
phap luat, nhan dao lai ¢ y nghia rat to 16n
d6i véi hoat dong ban hanh phap luat, hoat
dong ap dung phap luat, trong y thic phap
luat va toan by ddi song phap ly cua xa hoi.
Nguoc lai, phap luat phai “mang tinh phdp ly
cao, tinh khdch quan, nhdn dgo, thuc sw la dai
lugng ciia tw do va céng bdng, tat ca vi lgi ich cia
con nguoi” [14]. Do d6, nhan dao khdng nhiing
1a mét nguyén tic cia phap luat Viét Nam, né
chi phéi “cd phwong dién diéu chinh cua phdp
ludt, cd tinh chat cua cic quan hé phdp ly” [15], ma
con la mét trong cac nguyén tic co ban cia
phap luat hinh sy nudc ta, thé hién qua rit
nhiéu quy pham trong B$ Luat hinh sy nim
1999 hién hanh, d6ng thoi 14 cdng cu cho viéce
dau tranh phong va chdng tji pham, cling nhu
con thé hién thai d¢ khoan hong, 43 lugng ctia
Nha nuéce d6i véi nhimg ngudi pham ti va tdi
pham do ho thyc hién, qua d6 “tao moi difu
kign c6 thé dwge dé cho ho cdi tao tot va tro lai lam
dn lwong thign” [16].

Trong phong ngira toi pham, thyc hién
nguyén tic nhan dao cé y nghia & chd: yéu cdu
cac chi thé khi hoach dinh, soan thao va thyc
hién cic bién phap phong ngira déu phai dyr
tinh dén sy tac ddng ciia cic bién phap nay d6i
vdi x3 hdi, du luan xa héi, ma d3c biét 1a cac
d6i tugng cyu thé chju sy tic ddng tryc tiép,
ganh chju cic hidu qua bat lgi tir viéc bj ap
dung nhitng bién phap phong ngira. Ngoai ra,
nguyén tic nhin dao trong phong ngua t6i
pham ciing doi hoi tat ca cac co quan chice
ndng, ca nhan, nguroi ¢6 tham quyén lién quan
trong qua trinh thyc hién cac bién phap phong
ngra khong dugc miét thj, xic pham, xam
pham dén danh dy, uy tin, nhan pham hay cac
quyén con nguoi.

2.4. Nguyén tic phoi hgp

Theo d6, nguyén tic phéi hep & day dugc
hiéu 1a sy phdi hgp chit ché giita cac chu thé
trong hoat dong phong ngira toi pham. Mbi
chi thé khi tham gia vao hoat dfng nay ho
dugc Nha nude va xa hdi giao cho ¢6 nhimg
chirc ning, nhiém vy, quyén han riéng ma cac
cha thé khac khong thé ¢6 dugc. Do d6, hoat
dong phong ngira t0i pham, mot mit mang
tinh phap ly, nhung mit khac, lai mang tinh xa
hoi va tinh tdng thé vi lién quan dén l¢i ich
chung ciia Nha nudc, cia xa hdi, cia nhan dan
va anh hudng tich ayrc ho¥c tiéu cyc dén nhiéu
dia phuong, B, nganh, linh vuc, co quan, to
chirc va cac ca nhan khac nhau. Tuong ty nhu
vdy, sttc manh tap thé bao gio ciing cd sirc
manh v6 bién va khdng gi c6 thé sanh duyec.
Cho nén, bt ky ca nhan, co quan hay mét té
chirc bat ky du c6 quyét tam dau tranh phong
chdng toi pham dén dau thi ciing chi mang
tinh don 1é va khong thé diét trir tan goc duoc.
Do d6, yéu ciu khach quan, tat yéu va cé tinh
quy ludt 1a phai c6 sy phoi két hop mét cach
chit ché, linh hoat va déng bg, lién tuc gitra cac
chu thé trong hoat d¢ng phong ngira tdi pham.
Trén co s& nay, nguyén tic phdi hop dé dugc
thé hién dudi cac ndi dung sau day:

M@t 14, cac co quan chirc ndng chuyén trach
phong chdng t6i pham (Céng an, Toa an, Kiém
sit.) o6 trach nhiém hudéng dan diy du vé
chuyén mén, nghi¢p vy va thyc hién cac hoat
déng chuyén mén, nghiép vy trong cong tac
phong nglra t¢i pham. Dong thoi, cac co quan
chirc nang chuyén trach phong ngira tgi pham
phai thuong xuyén cung phdi hop véi cic co
quan, t& chirc 6 lién quan trong viéc phat hién,
xir ly kip thoi va nghiém minh moi hanh vi vi
pham, khic phuc hiu qua, phong ngtra vi pham.

Hai 14, cac co quan, tO chirc lién quan c6
trach nhiém ap dung cac bién phap khic phuc
va ngin ngira vi pham va phéi hop, lam theo
cac yéu cdu cua cic co quan chitc ning chuyén
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trach phong ngira tdi pham. Moi cong dan phai
thire hién day du nghia vy c6ng dédn cia minh.
Va ba la, khi dugc co quan chirc ning
chuyén trich phong ngira tdi pham yéu cau,
cdc co quan, td chirc va tat cad cic cong dan
phai tich cyrc tham gia va c6 nghia vu tao moi
diéu kién t6t nhat d€ cac co quan nay thyc hién
tot va ddy du nhiém vy, chirc nang ctia minh.
Riéng cong dan, tuy mirc d¢ ma dugc khen
thudmg, dong vién hodc vi pham tuy theo mirc
do déu bj xir ly theo quy dijnh ctia phap luat
(hanh chinh, ky luat hogc phap lugt hinh sy).

2.5. Nguyén tic két hop gifra bién phip tuyén
truyén, phd biéh gido duc phdp ludt trong xa hji voi
bi¢n phip phip luit

Theo d6, day ciing la mt nguyén tic quan
trong trong phong ngira tdi pham. Cu thé, Nha
nudc va xa hgi phai thuwong xuyén ting cudng
cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc
phép luit dén moi ting l6p nhin dan qua
nhiéu hinh thitc va cich thitc khac nhau, dé&
cho ngudi din hiéu bigt phap luit, mt mét
tranh vi pham phap luat hay pham tgi, nhung
mét khac cling nang cao y thirc, trach nhiém
cia ban than trude nhiém vy dau tranh phong
chdng toi pham, giit gin an ninh trit ty, an
toan x3 héi. Diéu nay ding nhu nguyén Tong
Bi thu D6 Mudi da viet: “Mjt xd hoi c6 ky
cwong, ky ludt phdi dwgc xdy dung trén y thirc
tudn thu phdp ludt ngay cang cao ciia moi ngudi,
gido duc moi thanh vién va cdc cfng dbng trong xd
hgi thoi quen va nép sdng tudn thu Hién phdp,
phép lugt. D6 la mgt ngi dung khing thé thidu ctia
Nha nwoc phip quyén” [17]). Do d6, cong viéc
nay can dugc thyce hién qua cac ndi dung nhur:

Mpt la, trang bj tri thirc phap luét néi chung
va phép lujt hinh sy néi riéng; huéng din cac
thdi quen ung xtr tich cyc tuan theo phap luat.

Hai la, tuyén truyén, phd bién cac van ban
lién quan dén quy ché dan chu & co sg, quy
dinh dan chu trong cac van ban phap luit.

Ba 13, b6i dudng tinh cAm, tam ly phap luat
vé viéc ton trong phap ludt, ton trong cac quy
tic cia cudc song, giir gin va bao vé an ninh
trat ty, an toan xa hdi, bao vé tai san cia Nha
nude, t chirc va cong dan.

Bén la, t6 chire thudong xuyén cac Cau lac
bd phap luét, cc cudce thi tim hiéu phap luat.
Tuyén truyén phap luat thong qua cac phuong
tién truyén thong dai ching nhu loa dai phat
thanh cila phudng, x4, thén, xém.

Va ndm la, d%c biét can thyc hién nghiém
chinh cac ché' d6 khen thudng, biéu duong kip
thoi dé khuyén khich, dgng vién tit ca quan
ching nhan dan tham gia phong trao toan dan
dau tranh phong ngira va chong téi pham. Day
cting chinh 12 mét ni dung quan trong trong
Nghj quyét s8 09/1998/NQ-CP cua Chinh phu
“VE€ tdng cuomg cong tic phong chong téi pham
trong tinh hinh méi”, thé hién ndi dung xa hoi
héa céng tac dau tranh phong chong tdi pham,
thu hut d6ng dao va rong rai quan ching nhan
dan trong viéc phong ngtra, phat hién va xir ly
toi pham va gido dyc ngudi pham t4i. B én
canh viéc 4p dung bién phip truyén truyén,
phé bién gido duc phap lujt trong xa hi, cling
can thyre hién ddng b vdi bién phap phap luat,
cling nhu tiép tyc stra d8i, b6 sung dé hoan
thi¢én cac vin ban, cic quy dinh phap luat khac
cd lién quan dén van dé chu ddng phong ngira
toi pham va cac vi pham phap luit..@.

@ Vi dy: Qudc hoi da ban hanh Luit phéng, chdng
tham nhiing nim 2005, trong dé quy dinh rat ro van dé
dan chi va chi ddng phong ngira tham nhiing trén tat
cd dic inh vye tai Chuong I - Phong ngira tham
nhing vdi cic ndi dung: 1) Cong khai, minh bach trong
hoat ddng clia co quan, t6 chitc don vj; 2) Xay dyng va
thize hién cdc ch& 4§, dinh mire, tiéu chudn; 3) Quy tic
{mg xir, quy tic dao dirc nghé nghiép, viéc chuyén dai
vj tri odng tic clia can b, cbng chirc, vién chure; 4)
Minh bach tii san, thu nhip; 5) Ch& d§ trach nhiém
cia ngudi dimg dau co quan, to chire, domn vij khi dé
xdy ra tham nhiing vd; 6) Ci cach hanh chinh, d6i
mai eong nghé quan ly va phuong thirc thanh toan.
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Trén day 1a nhimg nguyén tic co ban trong
phong ngtra t¢i pham, doi hoi phai tuan thu
khi thyre hién hoat d¢gng phong ngira téi pham.
Cac nguyén tic ndy c6 méi lién hé chit ché véi
nhau doi hoi cac chu thé phong ngira phai biét
van dung linh hoat va d6ng bo trong méi
truong hop tuong ung.

3. Cic chui thé phong ngira tdi pham

Nhu chung ta da biét, ti pham la hign
teong xa hdi - phap ly tiéu cyc, gdy nguy hiém
cho cac quan hé xa h¢i dugce Luat hinh sy bao
vé. Cho nén, d€ phong ngira toi pham dat hi¢u
qua cao doi hoi phai ¢6 syr tham gia clia toan xa
hoi, ciia tit ca cac b, ban, nganh, cac cap tir
Trung wong dén dja phuwong, cic co quan Nha
nudc, cic td chire xa hdi va toan thé nhan dan
chii dong va tich cyc tham gia vao dé.

Do d4, & goc d khai quat va chung nhat,
chui thé phong ngixa ti pham la todn bj céc co
quan Nha nutc, t6 chitc xd h$i vé cdc cong dan
tién hanh viéc linh dao, ldp ké hoach va quin
Iy cdc bi¢n phdp phong ngia toi pham, cing
nhu bdo ddm thuc hign day di vd nghiém
chinh cdc bién phdp nay.

Song, xuit phat tir chd cac nhi¢m vy, vj tri
hoat dong va chirc ndng cua modi by, ban,
nganh mdi cap tir Trung wong dén dja phuong
ciing nhu méi co quan Nha nudc, t6 chirc xa
hoi khac nhau nén vai trd cia mdi chu thé
trong viéc thyc hién nhiém vy phong ngira t6i
pham va vi pham phap luat ciing khac nhau,
cho nén yéu ciu cy thé dit ra ¢ day doi hoi
phai ¢6 sy phan cong trach nhiém cu thé gilta
cac chu thé nay, ddng thoi bao dam sy phoi
hop, gitip d6 nhau trong viéc cung cap thong
tin, phat hién kip thoi, phong ngira va xir ly
nhanh chéng diung phap ludt, tao mét hé
thdng théng nhat vimg chic va an toan nhit.
Nhu viy, vé co ban va téng thé phong ngira
t9i pham chinh la hoat dong phong ngura toi
pham ctia cac chi thé sau:

1) Céc co quan, t6 chire Pang;

2) Cic co quan chirc nang chuyéen trach
phong ngtra ti pham: Co quan Cong an, Toa
an, Vién kiém sat, Co quan Thanh tra, Co quan
Thi hanh an;

3) H6i dong nhan dan va Uy ban nhéan dan
cac cip;

4) Cac co quan quan ly hanh chinh, cac don
vi kinh t&, t6 chitc xa héi va;

5) Tat ca cac cong dan trong xa hji.

Theo d6, chi thé dong vai tro chinh yéu
nhit trong cong tac phong ngira t4i pham
chinh la cac co quan chuyén trach phong ngira
toi pham - Co quan Céng an, Téa 4n, Vién
kiém sat, Co quan Thanh tra, Co quan Thi hanh
an. Day chinh la cac co quan trung tim va giit
trong trach v6 cung quan trong trong phong
nglra tdi pham. V€ di€u nay, B§ Luat hinh sy
nam 1999 di xac djnh trach nhiém dau tranh
phong ngira va chong toi pham nhur sau: “Cic
co quan Cong an, Kiém sdt, Toa dn, Tw phdp, Thanh
tra va cdc co quan hiru quan khdc c6 tréch nhiém thi
hanh ddy di chitc ndng, nhiém vu cia minh, dong
tho hudmg dan, giup do céc co quan khic cia Nha
nuwéc, t6' chirc, cong dan dau tranh phong ngita va
chong tgi pham, gidm sat va gido duc nguoi pham
191 tai ofng dong” (khoan 1 Diéu 4).

Nhu vay, theo quy dinh ctia diéu luat nay
thi trudc hét trach nhiém dau tranh phong
ngira va chong toi pham dugc giao tryc tiép
cho cic co quan Cong an, Kiém sat, Toa an, Tu
phap, Thanh tra va cic co quan hiru quan khac
(nhu Hai quan, Kiém lam, Bo déi bién phong,
Canh sat bién...) ¢6 trach nhi¢m thi hanh day
dt va nghiém chinh chitc ning, nhigm vu cua
minh. Ngoai ra, cic co quan chuyén trach nay
con ¢6 chitc ning, nhiém vy hudng dan, giup
d& cic co quan khac cua Nha nudc, t6 chite,
cong dan dau tranh phong ngira va chéng toi
pham, giam sat va giao duc ngudi pham t4i tai
cfng dong dan cur.

Ngoai ra, ciing can luu y ring, hoat déng
phong ngtra toi pham ciia cong dan cd y nghia
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vO cung quan trong trong phong nglra i
pham. Do d6, can phat huy sitc manh clia
quan ching nhan dan trong cong tac nay.
Thyc tién cho thidy, quin ching nhin dan
chinh 1a ngudi truc tiép ndm bit va c6 cac
thong tin chinh xic vé& nhimg mau thuin, bat
déng, va cham hing ngay, ho ciing chinh la
nhimg ngudi hiéu ré hon ai hét cac biéu hién,
161 sdng tiéu cyrc, cac ddi twong hinh sy, chéng
d6i xa héi hodc vi pham phap ludt tai dja
phuong, dong thoi lai 14 noi gitp d§, cam héa
va gido dyc khi nguoi dé pham t6i hay quay
trd lai tai hoa nhiap cng dong.

Cho nén, can khuyén khich va déng vién
kip thoi sy tham gia clia quan ching, xu ly
nghiém minh va thich dang nhimg ngu&i tra
dap, tra thu quan chting, bao vé hg dé nhirng
nguoi nay tin tuong vao phap luat, dim diu
tranh chong tiéu cuc va vi pham phap luat,
giao duc cho quan ching thiy r6 duoc lgi ich
chung ciia toan xa héi trong viéc diu tranh
phong chong t6i pham, dé hg thyc sy la tai
mit clia co quan bao vé phap luat va Toa an,
thuc hién ding tu tudng va trach nhiém: méi
nguoi dan la mét chién si ¢cong an nhan dan
trén mét tran dau tranh phong va chdng t6i
pham. Vé diéu nay, diing nhu GS.TSKH. Dao Tri
Uc da viét: “Din chit héa phdp ludt hinh su, cdc
thu tuc phdp ludt hinh sw, phdp ludt t6" tung hinh
sit, hoat dong dp dung phdp ludt, cic thu tuc phép
ly tiec la tao ra nhirng tién dé€ trong chinh cdc by
phin cia hé thong ddu tranh phong va chéng tgi
pham cho viéc nhin din tham gia mét cich lich
cue, chu déng va rong rai vao nhigm vu 4du tranh
phong va ching téi pham ...” [16].

Tuy nhién, khi d€ c3p dén sy tham gia clia
quan chung nhin dan vao viéc diu tranh
phong va chong cac t§i pham, diéu dé cé
nghia 1a d€ cap dén mot sy phong phi clia
nhiéu hinh thirc, nhiéu “kénh” dé 16i cudn bat
ky ngudi dan nao cting phai tham gia vao hoat
ddng dau tranh d6, d6 1a hoat dong cua Hoi
thdm nhan dan, bao chira vién nhan din, cia

cac t6 chirc hoa giai, chinh quyén dja phuong,
ddng thoi & mét mirc cao hon va rjng hon niza,
d6 1a sy tham gia tich cyc va dong b clia tat ca
nhimg ngudi dan vao cac phong trao quan
ching gir gin an ninh trat ty xa hoi, vao cong
tac giao duyc, cai tao va cam héa nhimg ngudi
pham t0i.

Di€u nay hoan toan phur hgp véi Nghj
quyét cia Chinh phu s6 09/1998/NQ-CP ngay
31/7/1998 vé ting cuong cOng tic phong
chéng toi pham trong tinh hinh moi: “Xay
dung va thuc hién co ché phit huy siec manh tong
hgp cua toan b§ hé thong chinh tri, ddy manh
phong trao cdch mang toan dan, ning cao trich
nhi¢m vai tré chu dong cua cic nganh, doan the, t6
chitc xa@ hfi va cdc tdng lép nhin din tham gia
phong ngiea, phat hién diu tranh ngdn chin cac
loai toi pham, t¢ nan xd héi..” (diém 1 myc I);
“Tiép tuc phat dong quin ching xdy dimg phong
trao toan din tham gia phong ngira, phit hién, t6
gidc va ddu tranh chong toi pham va t¢ nan xa hji.
Xdy dung va thuc hién quy ché” phoi hgp ngin
ngiea toi pham trong gia dinh, nha treomg va xa
hoi. Cung cd cdc t6 din phé; luc liwgng bdo vé
chuyén trdch, ban chuyén dn, cdc t6 chiec doan thé
qudn ching 0 co s¢ phwong, xd tham gia phong
trao bdo vé an nink TG quéc. T6 chirc quén ly, gido
duc, cam hoa nhitmg nguwdi pham tgi tai cng dong
dan cw. Tdng cudng cong tic bdo vé ni bj, bdo vé
tai sdn tai cdc co quan, xi nghiép, dom vi lwc lugmg
vil trang...” (di€ém 7 myc ).

Hodc Nghj quyét s& 08-NQ/TW ngay
2/1/2002 vé m{t sd nhiém vy trgng tam cong
tac tu phap thoi gian tdi da néu ra mét trong
cac nhiém vy trong tam ciia cong tac tu phap
thoi gian téi: “Huy dong s tham gia rgng rai va
tich cwc cua nhdn din vao cong tic tw phdp...
Thu hit déng dio nhin din tham gia phong trao
bdo vé an ninh Té qudc, ddu tranh phdng, chéng
vi pham phdp ludt, toi pham ngay tai thon, lang,
bdn, dp, khu ddn cw. Cé bién phdp bdo vé v khen
thwong nhitng ngudi co cdng phit hién, t6° gidc
tdi pham, gidp d& co quan bt giit ke pham t3i.
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Cdc phuwong tién thong tin dai chiing can tich cuc
tham gia vao viéc phdt hién vi pham, t6i pham...”
(di€ém 5 myc B).

Hay gin day nhat la Nghj quyét s6 49-
NQ/TW ngay 2/6/2005 cia B$ Chinh trj Ban
Chap hanh Trung wong Dang vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 cling chi rd mét
trong cac nhiém vy cai cach tu phap la: “Xay
dung co ché phdt huy sizc manh cia nhin dén, co
quan, t0 chizc quin chung trong phdt hién, phimg
ngira tham nhiing...” (doan 3 diém 2.1 myc 2
Phan ); “Phdt huy quyén lam chu cua nhin dén
ddi voi hoat djng tw phdp, didy manh cong tdic
tuyén truyén, phé bién, gido duc phép ludt; khong
ngieng ndng cao trinh 4§ dan tri phap ly, y thirc
song, lam vigc theo Hién phdp va phdp lugt..”
(doan 3 diém 2.5 myc 2 Phén I).

Cac chti thé khac cling déng vai trd quan
trong trong cong tac phong ngira tdi pham
théng qua cong tac quan ly, diéu hanh, chi dao
va giam sat thye hién. Do d0, doi héi phai c6
s tong hop sy tham gia ddng b{ cac chu thé
phong ngira toi pham tao nén sirc manh to lén
trong cOng tac nay.

4. Cic bi¢n phip phong ngira tji pham

Bién phap, theo Tur dién tiéng Viét duoc
hiéu la: “Cdch lam, cdch gidi quyét mgt vin d€ cu
thé”. Con phong ngira dugc hiéu la: “Phong
triedc khong dé cho cdi xdu, cdi khong hay nao d6
xay ra” [18]. Do 46, hiéu m¢ét cac khai quat va
chung nhat, bi¢n phdp phong ngia tGi pham
dugc hiéu 1@ cdc hoat dong (hay cdch lam) cia

cic chu thé phong ngica toi pham sir dung dé

loai trir nguyén nhdn va diéu kién pham t§i,
ciing nhu ngdn chin vd diy Wi khéng dé cho
tgi pham xdy ra trong xa h$i. Nhu vy, tir khai
niém nay cé thé chi ra mét s6 dic diém cua cac
bién phap phong ngira t§i pham nhu sau:

Mgt 14, cac bign phap phong ngtra ti pham
la cac hoat dfng (hay cach 1am) ciia cac chu thé
phong ngitra t9i pham.

Hai la, cac bién phdp phong ngira t§i pham
stz dung nhdm loai trir nguyén nhan va diéu
kién pham tgi (cta tinh hinh toi pham va cac
tdi pham cy thé), cling nhu ngén chin va day
lii khéng d€ cho toi pham xay ra, phat trién
trong xa hji.

Ba la, bién phap phong nglra ti pham
mang tinh tong thé va do nhiu chi thé khac
nhau tién hanh theo cac cach thuc, phuong
hudng nhat dinh, phuc vy nhi¢m vy phong va
chdng t¢i pham néi chung cia Nha nudéc.

Hién nay, vi¢c phan loai cic bi¢n phap
phong ngira ti pham ¢ y nghia rat quan
trong trong cong tic nghién aru khoa hoc,
nhin thire ly luén cling nhu gép phan to lén
trong cong tac hoach dinh chinh sach hinh sy
va d& xuit cic chu thé c6 quyén, trach nhiém
va nhiém vy tham gia xdy dung va thyc hién
cac bién phap phong ngira téi pham,

Tiéu chi d€ phan loai cac bién phap phong
ngira nay c6 nhiéu cach khac nhau, tuy thuge
vao myc dich nghién ciru. Ching han, PGS.TS.
V& Khanh Vinh dua ra rat nhiéu tiéu chi khac
nhau dé phan loai cac bién phap phong ngtra
mét ciach cé hé thong, d6 la tiéu chi theo: 1)
NGi dung; 2) Khoéi lugng; 3) Pham vi; 4) Khach
thé va nhitng ngudi nhin sy tac déng; 5) Co
ché'tac dong; 6) Cuong 40 (sy trong quan cia
cac yéu to thuyét phuc va cudng ché). Trén co
sO nay, tac gid 1ai cy thé héa nhur sau:

a) Theo ndi dung, cac bi¢n phip phong
ngira dugc phan thanh cic bién phip mang
tinh chat kinh t& nhan chung hoc, chinh trj, tu
tudng, t6 chirc, ki thuat va phap ly.

b) Theo khdi lugng, cac bién phap phong
ngira trong sy phu hgp véi cac mic do cha
tinh hinh t$i pham va cac quyét dinh luan né
dugc chia thanh cac bién phap chung, riéng va
ca nhan.

¢) Theo pham vi, cic bién phap phong
ngira dya trén lanh thd tac ddng dugc phan
thanh: cic bién phap chung cia Nha nudc, cac
bién phap khu vyc, cac bién phap mang tinh
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chat dia phuong, cac bién phap dugc han ché’
bdi khach thé cy thé; dya trén dau hiéu nganh
dugc phan thanh cac bién phap bao quat mét
linh virc doi sdng xa héi nhat dinh, nganh kinh
t&'qudc dan, tiéu nganh, lién hiép, nha may ...

d) Viéc phan loai theo khach thé cua sy tac
déng phan chia cac bién phap phong ngtra
theo cac khuynh hudng co ban clia cong tac
d4u tranh véi tinh hinh t6i pham (ching han
déi vadi cac loai cua tinh hinh t$i pham, cac dac
diém cua cic nguyén nhin va diéu kién cia
timg loai).

d) Theo co ché hoat ddng, cac bién phap
phong ngtra dugc phan thanh cac bién phap
khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién cia
tinh hinh t§i pham va tdi pham cu thé, lam
mit hiéu lyc tic dfng cia mdt s6 nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh tji pham va
cla cac tdi pham; cac bién phap lam yéu, han
ché tac dgng d6; cac bi¢n phap can tro vige
thyc hién y dinh pham tgi, lam khé khan viéc
xuat hién tinh hudng c6 i cho hoat djng ctia
nhimg nguoi pham téi... [19]. PGS. TS.
Nguyén Manh Khing ciing ¢6 quan diém
twong ty vé cac cach phan chia nay [20].

Ngoai ra, TS. Lé Thé Tiém va tap thé tac
gia cing dua ra nhiéu tiéu chi phan loai cac
bién phap phong ngira va méi cach phan loai
cé nhitng bién phap cy thé nhu sau:

1) Dya vao linh vyc phong ngtra, c6 cac
bién phap - kinh té chinh trj, tu twdng t6
chire, ky luat, phap ludt, dan cu, v.v..

2) Dyra vao tinh chat cua tinh hinh t6i pham,
¢6 cac bién phap - phong ngtra chung ¢ pham
vi toan qubc hay timg mién, khu vyc lanh tho;
phong ngira theo nhém t¢i pham; phong ngira
theo tirmg nhdém ti pham cy theé.

3) Dya vao pham vi lanh thé, linh viec c6 cac
bién phap - phong ngira chung & pham vi toan
quéc hay timg mién, khu vyc lanh thg; phong
ngta theo linh vyc tuong tng nhu linh vyec
giao thong, xuat nhap khdu, tai chinh - ngan
nginh, v.v.,

4) Dya vao khdch thé cua tji pham, c6 cac
bién phap - phong ngira theo timg nhém hoic
theo tirg ti pham cy thé theo cac tdi danh
hodc loai tdi danh trong luat hinh sy.

5) Dya vao tinh chal tic djng cua cic bién
phap, ¢6 cac bién phap - gido duc, t& chirc-
quan ly, lam lanh manh héa moéi tnrong xa
hdi, xtr ly theo phap luat... [7].

Song, theo ching t6i & géc d hep hon,
cin af vao tinh chat va muyc dich cia hoat
ddng phong ngira c6 thé phan loai don gian
va phd bién nhat hién nay la phan chia cac
bién phap phong ngira ti pham thanh hai
nhém chinh:

1) Nhém cac bién phap phong ngira tdi
pham chung va;

2) Nhém cac bién phap phong ngira toi
pham riéng.

Viéc phan chia theo géc d§ hep hon nay c6
thé bao quat va nhin thirc mét cach rd rang ma
van dam bao dugc myc dich ctia viée phan loai
dé ra. Ngoai ra, phong ngira tdi pham la mét h¢
thdng lién hoan, thdng nhat va ¢ toan bd cac
bién phap vdi cac mirc dg, cap bac khac nhau
c6 tinh chinh thé va pham vi tac dung cla cac
bién phap d6, déng th&i bao dam sy cfng dong
trach nhiém ctia cic chii thé trong cong tac dau
tranh phong ngira va chdng tgi pham.

4.1. Nhém cdc bién phdp phong ngira chung

Theo d6, nhdm cac bién phap phong nglra
chung dugc hiéu 1a tong hop céc bign phdp tdc
déng xa hi khdc nhau dén nguyén nhin va
diéu ki¢n pham t6i, dugc thyc hign boi sy phéi
hop chdt ché va mat thiét cia todn bj cdc chi
thé’ ciing nhu todn xa k§i. N6i mét cich khdc,
nhém cdc bign phdp nay nhdm khic phuc triét
dé'tin goc cdc tdc nhan tiéu cuc lam phét sinh,
phit trién toi pham, qua d6 han ché, diy i va
tién téi x6a bé toi pham trong xa hji.

V& co ban, nhém cac bién phap nay bao
gom:
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1) Cac bién phap chinh trj - tir tromg;
2) Cac bién phap kinh t&'- xa hdi;

3) Bi¢n phap phap luat;

4) Cac bién phap gido duc - tuyén truyén;

5) Céc bién phap t6 chirc - quan ly;

6) Cac bién phap vin hda - xa hdi.

NGi dung nhitng bién phap cu thé niy
ching t6i sé dé cap trong mét nghién ciru
khac. Tuy nhién, viéc ap dung doi hoi phai cé
st két hop dong b va linh hoat giira cac bién
phap nay trong cong tac phong ngira ti
pham, cling nhu phong nglra cic vi pham
phap luat khac.

Vi du: Chinh pha d3 ban hanh Nghj dinh
s6 158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 quy dinh
danh muc céc vj tri cong tic va thdi han dinh
ky chuyén d8i vij tri cdng tic d6i véi can b,
cdng chic, vién chirc - nham chii dong phong
ngira tham nhiing®. Theo d6, day khéng chi la

@ Trong dé danh muc cdc vj tri can dinh ky chuyén
déi: 1) Hoat dgng quan ly tai chinh, ngin sich, tai
san cua Nha nudc; 2) Quan ly xuit khau, nhap khiu
hang héa; 3) Hoat ddng hai quan, thué, kho bac, dy
trir qudc gia; quan ly va thyc hién nghiép vu ké'toan,
kiém toan; 4) Quan ly céng tic ¢8 phin héa doanh
nghi¢p nha nudéc; quan ly chimg khodn, thj trudng
chimg khoan; 5) Hoat déng tham dinh, dinh gia
trong dau gia, hoat ddng mua va ban ng; 6) Cip
phép hoat dong ngan hang hoat djng ngoai hdi;
thanh tra, gidm sat hoat ddng ngan hang; quan ly va
thyre hi¢n nghiép vu tin dyng tai cac t8 chire tin dung
nha nudc; tham dinh va cho vay tin dyng; 7) Quan ly
vige ban, khoén, cho thué dat, tai san trén dat va cap
gidy chimg nhin quyén sir dung dat, quyén so hiru
nha; 8) Hoat dgng quan ly, diéu hanh cong tac ké&
hoach va dau tur trong cac co quan nha nude va trong
cac doanh nghi¢p nha nudc; 9) Quan ly hoat dong
ddi ngoai, lanh sy; 10) Hoat déng quan ly va cip
phat cac loai: gidy ding ky, dang ky két hon co yéu
t6 nudc ngoai, gidy chimg nhan, gidy phép, cip
phiéu Iy lich tu phap; cong chimg vién, chip hanh
vién thi hanh an dan su; 11) Quan ly xdy dyng co
ban, gidi toa, 4p gia dén bu trong gidi phong mit
bing va quan ly dy 4n; 12) Quan ly, cip phit cac loai
van bing, chimg chi; 13) Quan ly, cap phat ding ky

bién phiap vé mit td chitc-quan ly, ma dong
thoi phai két hop ca cac bién phap vé mit giao
duc - tuyén truyén, kinh t€- xa hdi; v.v...

4.2. Nhom cic bién phap phong ngiea toi pham riéng

Tuong ty, nhom cac bién phiap phong
ngira riéng duoc hiéu la téng hop cdc bign
phdp nghiép vu, chuyén mon tic djng truc tiéep
vdo d6i tugng cu thé ctia hoat déng phong
ngua tgi pham nhw nhom (loai) nguoi pham
tgi, nhom (loai) toi pham, nhitmg tyi pham cu
thé hodc toi pham xdy ra trong timg nganh, bg,
linh vuc hay dia phuong... qua d6 kijp thoi
ngdn chdn hdnh vi pham tfi, loai true cdc
nguyén nhin va diéu ki¢n pham t¢i, cic nhém
t§i pham ciing nhu timg loai ti pham cu thé.

Cac bién phdp phong ngira riéng dugc
thwe hién bai cac co quan chirc ndng chuyén
trach phong ngira tdi pham cua Nha nudc giao

cac loai phuong ti¢n, b?mg lai xe; 14) Quan ly, ding
kiém cac loai phuong tién van tai; 15) Hoat déng
quan ly thj truong, kiém lam; 16) Cac hoat dng
thanh tra; 17) Can b, cong chirc, vién chirc lam cong
tic phong, chéng tham nhing trong cac co quan, t&
chirc va don vj quy dinh tai khoan 1 DiGu 2 Nghj
dinh nay; 18) Canh sat giao thong; canh sat tu phap;
canh sat quan ly trai giam; canh sat ho khiu; canh sat
diéu tra; cdnh sat kinh té; canh sat khu vuc; canh sat
trat ty hanh chinh; canh sit dang ky, quan ly vi khi,
nganh nghé kinh doanh ¢d diéu kién va con diu;
canh sat dang ky va quan ly hg khau; canh sat hudng
dan va kiém tra an toan phong chdy va chita chay;
canh sat lam cong tac hiu cdn; an ninh kinh té, an
ninh diéu tra, quan ly xuat canh, nhap canh va can
bd lam cdng tac trinh sat trong cac co quan diéu tra
thudc lyc lugng Cong an nhan dan; 19) Can bg, nhan
vién lam cdng tac hiu cin, ky thudt, du tu, kinh t&
trong Quin ddi nhan dan; 20) Céng tac kiém sat cac
hoat déng tu phap; hoat déng cdng té cia Vign kiém
sat nhin dan, Vién kiém sit quin sy cic cap; hoat
dong xét xit cua Toa an nhan dan, Toa an quan sy
cac cip; 21) Cong tac tuyén dyng, dao tao, thi tuyén,
thi ning ngach cong chirc, vién chirc; cong tac nhan
sy va quan ly nhan lyc.
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cho, d¢ la: Co quan Cong an, Toa an, Vién
kiém sat, Co quan Thanh tra, Kiém lam, Hai
quan, B$ déi bién phong, Canh sat bién... va c6
su phdi hgp d6ng by va chit ché véi mét s6
chii thé phong ngtra t¢i pham khac.

Nhoém cac bién phap phong ngira ti pham
riéng tuy thudc vao d6i tugng ciia cac bign
phap phong ngtra tdi pham hay myc dich
phong ngira, tirong tmg vdi cac toi pham cy
thé, nhom toi pham cy thé hay ngudi pham téi
cy thé khac nhau. Ching han, theo PGSTS.
Nguyén Chi Diing va tap thé tac gia thi phong
ngua riéng bao gorn:

1) Nhom bién phdp tuyén truyén, gido duc:
lam cho nguoi dan luén cé y thire canh giac
trudc sy tan cong cua toi pham, chi dong
phong ngira ti pham va tham gia cong tac
diu tranh phong va chéng ti pham, cong tac
vGi cac co quan bao vé phap lujt trong cong
tac dau tranh phong va chong téi phain...;

2) Nhom bién phip cam héa, gido duc, cdi tao:
thyc hién d6i vdi nhimg nguoi c6 qua khi
pham tgi, nhimg nguoi c¢6 nguy co cao,
thuong c6 cac hanh vi vi pham vé dao duc, 161
song, vi pham phap lujt (nhung chua dén
murc truy ciru trach nhiém hinh sy) va;

3) Phing ngiea t5i pham bing cic phuong tién
khoa hoc - cong nghé: ap dung cac thanh tyu
khoa hoc, cong nghé trong cong tac bao vé, bao
dong, theo déi hoat dong tdi pham...[6].

Trong khi dé, GS.TS. Bd Ngoc Quang cho
ring bién phap phong ngira riéng dugc thyc
hi¢n theo hai mitc 4§ cia tdi pham nhu sau:

1) Cdc bién phdp phong ngiea theo logi toi pram
c6 ddc diém chung giong nhau dé€ lam rd nguyén
nhin va diéu kién pham ti dé ap dung cac
bién phap thi tiéu nguyén nhan va diéu kién
pham t¢i va;

2) Cdc bi¢n phdp phong ngira t6i pham cu thé
dwoc quy dinh trong Ludt hinh sw (theo timg toi
pham cy thé duoc quy dinh trong Luét hinh
s¥) [51. |

Ching t6i cho rang, néu hiéu chinh xac va
dung véi ndi dung thi phong ngira riéng phai

bao gém cac bign phap tic dong tryc tiép vao
déi tuong cy thé cia hoat dong phong ngira
tdi pham (nhu: nhimg loai toi pham, nhiing t6i
pham cy thé hojc t¢i pham xay ra trong timg
nganh, linh vyc, dia phuong cy thé.. hay
nhimg nhém ngudi pham t6i cy thé) cd lién hé
ch3t ché véi nhau, va qua d6 kip thoi ngan
chgn hanh vi pham i, loai trir cic nguyén
nhan va diéu kién pham t$i, nhém t¢i pham,
timg loai ti pham cy thé... Con néu bao gém
rong (nhu: bién phip tuyén truyén, gido duc
lam cho nguoi dan ludn ¢6 y thite canh giac
trude sy tan cong cua toi pham, chu dong
phong ngira téi pham va tham gia cong tac
dau tranh phong va chéng ti pham, cdng tac
vGi cac co quan bao vé phap luat trong cong
tac dau tranh phong va chong toi pham...) c6 1é
lai thugc vé nhém bién phap phong ngira
chung. Boi 1§, nhu chiing ta da biét, nhiém vy
phong ngira t$i pham la nhiém vy cla toan xa
héi va toan thé cdng dan, chir khong phai bién
phéap dic thii, chuyén mdn nghiép vy ciia cac
co quan ldm nhiém vy ddu tranh phong va
chdng t0i pham.

Do d6, phong ngtra ti pham riéng theo
ndi dung c6 thé tuong ung véi viéc phong
ngira cac nhém (chuong) tdi pham hodc loai
tdi pham tuong tng trong Phan cac t§i pham
B luét hinh sy. Vi du: Phong ngtra cac tgi xam
pham an ninh qudc gia, phong ngita cac t6i
xam pham tinh mang, sitc khoe, danh dy va
nhin phim cia con ngudi; phong ngira cac toi
xam pham quyén ty do, dan chu cia cong dan;
phong ngira cac toi xam pham sé hiru; phong
ngtra cac toi xam pham ché'd$ hon nhan va gia
dinh; phong ngtra cac t4i pham vé chirc vy;
phong ngira cic loai t6i cu thé (giét ngudi, c6'y
gdy thuong tich, cudp tai san, tham 6 tai san,
nhin hé6i 1§, v.v..).

Ngoai ra, phong ngira t6i pham riéng con
bao gém ca nhirng nhém bién phap dic thu
theo cac cap bac sau:

Mot 1a, cdc bign phap phong ngiea rieng biac 1 -
phdt hi¢n, theo doi va giiip do nhimg d6i tugng,
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phan tir dang 1am vao hoan canh kinh t€' khé
khdn, bat man, bat lgi, chan nan, ¢6 tam ly
“khdng én dinh”, “khéng vieng vang” dé tranh
nguy co ho sé€ vi pham phap luat hay pham
tdi... Cac bién phap cy thé c6 thé la: tao viéc
lam, tao nghé nghiép, khuyén bao, giao dyc,
cho vay tié€n di hoc nghé, kinh doanh...

Hai la, cdc bién phdp phong ngira riéng bic 2 -
rdn de, gido duc, canh cdo, theo doi, yéu cau lam bio
cdo kiém diém nhimg phan tr, d6i tuong dang
c6 cac hanh vi vi pham phap ludt, vi pham nép
song, sinh hoat va trét tir xa hji... nhung chua
dén mirc vi pham phap luat hinh sy (nhu: say
rugu, cd bac, 16 d€, ma tiy, trom cdp vit, can
quay ki€u chi pheo tai tai thon, xom...) hodc la
d6i trgng vira dugc tha th dang that nghiép,
qudy pha gia dinh, dua doi, thay d6i bat
thuong vé kinh té.. dé goi lén try so chinh
quyén rin de, phong ngira va giao duc.

Va ba la, cdc bién phdp phong ngira riéng bdc 3
- xue ly kién quyél, tri¢t dé, nhanh chong, kip thoi va
ding phdp ludt nhimg d6i tuwong da xac dinh vi
pham, d6ng thai tiép tuc hoan thién va ning cao
higu qud hoat déng ctia hé thong tw phip hink si
(vé co quan, thi tuc, hoat dong diéu tra, truy
to, xét xir va thi hanh an hinh sy...) mdt médt dé
tran ap va truy ciru trach nhiém phap ly va
trach nhiém hinh sy cac ddi twong vi pham,
mét khac bdo dam an ninh trat ty xa hdi, ky
cuong phéap luat va phap ché, céng bing xa
hgi, quyén va lgi ich hop phap ctia Nha murdc,
cua xa hdi va ciia nhan dan.

Tuy nhién, trong thyc tién diu tranh
phong va chéng téi pham, doi hoi cac chu thé
phong ngira tdi pham phai ap dung linh hoat,
mém déo va két hop nhuin nhuyén cic nhom
bién phip phong ngira ti pham chung va
riéng tuy theo myc dich, pham vi va yéu cau
trong timg truong hgp. Mt mét, bao dam loai
trnr cic nguyén nhan va diéu kién pham t0i,
cac nhan t6 lam phat sinh t¢i pham va céc hién
tugng tiéu cye trong xa hgi. Mat khac, tranh sy
lang phi khong can thiét lién quan dén thai
gian, cong strc, tién clia, stre ngudi va co so vat

chat. N6i mot cach khae, GS.TSKH. Pao Tri Uc
viét: “Phong ngira toi pham phdi bao dim tinh hé
théng, tinh toan dién, tinh khoa hoc va tinh kha
thi... d61 vai cdc bign phap dwoc ap dung...” [21].

5. Két luin

Tém lai, qua nghién ctru nhimg vén dé ly
ludn co ban vé phong ngtra tgi pham cho phép
chiing t6i it ra mt s6 két luan sau day:

Mt 1, t§i pham la mét hién tugng tieu cyrc
trong xa héi, xuat hién cing véi sy ra doi ciia
Nha nudc va phap luat, cing nhu khi xa héi
phén chia thanh giai cap d6i khang. La hién
tugng tiéu cgc mang thudce tinh xa héi - phap
ly, ti pham ludn chita dung trong né ddc tinh
chdng d6i lai Nha nudc, chong d6i lai xa hgi,
di ngugc lai l¢i ich chung ctia cfng dong, trat
tr xa hi, xam pham dén quyén, t¢ do va cac
lgi ich hgp phap cia con ngudi. Vi vay, dau
tranh phong ngira va chéng toi pham, dong
thoi tim ra nguyén nhan va dicu kién cia né
phai xuat phat tir xa hgi, ciing nhur vi¢c dura ra
cac bién phap phai phit hgp va dya trén
nhitng quy luat kinh t&'- xa hoi khach quan va
c6 tinh tat yéu gin lién véi timg giai doan
tuong ung cua xa hji.

Hai la, 1a nganh khoa hoc dang phat trién
va diy trién vong, téi pham hoc tip trung
nghién ctru vé tdi pham véi tur cach 1a mét hién
tuong xa héi, nghién clru vé tinh hinh toi
pham va céc loai toi pham cy thé, vé nguyén
nhén va diéu kién pham ti va tat ca cac moi
lién hé ctia tdi pham vdi nhimg hién tuong xa
hoi va v&i cac qua trinh dién ra trong xa hdi, vé
nhan thin ngudi pham t§i dé trén co so do
dua ra nhimg giai phap tong thé va c6 hé
thong vé phong va chong toi pham.

Va ba la, phong ngira tdi pham chinh la
nhiém vu cudi cliing ciia tgi pham hoc va nhim
chi dan khoa hoc gitp cho chinh nganh khoa
hoc nay soan thao va dira ra mét hé thong tong
thé nhimg bién phip mang tinh xa hi va Nha
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nurde d€ dé phong ngira tdi pham 6 hi¢u qua
va tac dung hon, ciing nhur ¢6 cac nguyén tic
va nhimg phuong hudng co ban trién khai
trong thyc tién.

Ngoai ra, dén luot minh, téi pham hoc con
nghién ciru xay dung hé thdng cic chu thé
thuc hién cong tac dau tranh phong chdng tdi
pham, ké hoach héa dé dua cong tic phong
ngtra ciing nhu cac Chuong trinh Qudc gia vé
phong, chdng tdi pham vao thyc tién doi sdng
xa hdi, gop phan bao vé ché d¢, phap ché ky
luat - ky cuong va Nha nudc Viét Nam xa hoi
chua nghia.
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This writting is about a number of main theoretical issuses on crime prevention and its meanings,
the main principals in crime prevention, theo topics on crime prevention and crime preventive
measures in order to glve conclusions to orientate the perfect of this field of crime research.



