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Nhan dién chinh thé “cdng hoa ludng tinh”
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Tom tit. Sy xuat hién ctia chinh thé “cdng hoa ludng tinh” la hi¢n tugng kha thu vj trong thuc lién
chinh tri cAc nudc trén thé giti. Bai viét nay chi ra nguyén nhan xuat hién, dic diém va nhimg phan
tich nham nhan dién ban chit cia chinh thé nay.

Sy xudt hién cua chinh thé “c{ng hoa
ludng tinh” (hay cong hoa hén hep) la hién
tugng kha thu vj trong thyc tién chinh trj cac
nudc trén thé gioi. Theo cac nha khoa hqc,
“chinh thé cfng hoa lwong tinh la chinh thé ma o
dé viéc t6' chirc nha nwoc viea cé dic diém cua
cfng hoa dai nghi, vira cé nhieng ddc diém cua
céng hoa téng théng” [1]. Pinh nghia khoa hoc
thi gian dj vy théi nhung thyc tién ctia mé
hinh nay 6 cac nudc kha da dang va phic
tap. Hién nay, trén th& gi¢i ¢6 hon 50 quéc
gia thudc chinh thé cong hoa ludng tinh [2].
Do d4, phai thira nhan ring, mé hinh chinh
thé cdng hoa ludng tinh dang 1a mét xu thé
trén thé gidi. Bai viét nay nhim dua ra ly giai
cho mét loat van dé: nguyén nhan ra déi, dic
diém, ban chat, nhitng uvu nhuge diém, xu
hudng phat trien ctia chinh thé “cfng hoa
ludng tinh”. Nhitng phan tich chu yéu dya
trén thyc tién clia Phap va Nga - hai nudc
tiéu biéu nhat cho mé hinh chinh thé nay.
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1. Nguyén nhin xuat hién

Hién nay, mgt s6 quéc gia 4p dung md
hinh chinh thé& “cfng hoa ludng tinh” véi cac
nam ban hanh hién phap la: Phap (1958), Nga
(1993), Ba Lan (1997), Phan Lan (1919),
Belarus (1994), Georgia (1982), Kazakhstan
(1995), Uzbekistan (1992), Ukraina (1996), Sri
Lanka (1978), Méng C8 (1960), Han Quéc
(1987), v.v... Ta thdy ring hau hét cic ban
hién phap dugc ban hanh gan day. Vi vay, c6
thé khing dinh sy hién dién cia mé hinh nay
kha méi mé so vai lich sir hang trdm nam caa
hai chinh thé& truyén théng - dai nghij va tong
thong. Lich sir cho thdy c6 3 chiéu hudng
hinh thanh chinh thé luong tinh:

Thiz nhdt, chinh thé cfng hoa dai nghij
chuyén sang chinh thé “cong hoa ludng
tinh”. Nuéc Phip dai dién cho chiéu hudng
nay. Nuoc Phap mudn thoat khai tinh trang
bat on chinh trj khi cdc Chinh pha nhanh
chéng sup dé trong nén Cong hoa dé Tir (12
ndm c¢é téi 26 Chinh phu). Va Hién phap
Cong hoa d¢ Ngi 1958 ra doi nhu mét “sy
dan x&p” trong gidi chinh tri nhim thay d6i
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nudc Phap. “Ban Hién phap tuong lai sé phai
dam bao sy can bing vé quyén lyc, theo dé
nghij cia De Gaulle (nghia la cham dirt quyéen
lc t61 cao cia Nghj vién), nhung giir ché’ do
dai nghi nhu doi hoi cia cac lanh dao cac dang
phai ctia nén Céng hoa dé Tir (ke la Chinh phu
phai chju trach nhiém trudc Quéc hdi)” [3].

Thiz hai, chinh thé cong hoa tong thong
chuyén sang chinh thé “céng hoa ludng
tinh”. Dién hinh cho chi€éu hudng nay la mét
s0 nuéde chau Phi. Trude day, ho theo chinh
thé tong thong va thuong xuat hién nan déc tai,
dao chinh, bat 6n chinh tri. Vi vay, cudi nhiing
ndm 1980, dau nhimg ndm 1990, phan lén cac
nude chiu Phi duy tri chinh thé téng thong
chuyén sang mé hinh chinh thé ludng tinh.

Thir ba, chinh thé “céng hoa ludng tinh”
dugc xdy dung sau mét cudc cach mang xa
hoi. Cac qudc gia Dong Au tiéu bidu cho
chiéu hudng nay. Hién trgng nay co6 thé
dugc ly giai ring: cac nudc nay tin tudng xiy
dyng md hinh hén hep gitta hai chinh thé
truyén thong dé vira tao sy 6n dinh xa hoi
vira ddy manh cai cich. Do ra doi mudn, cac
quéc gia Pong Au nit dugc nhiéu kinh
nghiém vé xdy dyng chinh thé.

Ly do co ban nhat khién cac nudc trén
theo mé hinh nay 13 ho mudn xiy dyng mét
chinh thé hon hgp dé khic phuc nhiing
nhuoc diém ctia chinh thé dai nghj va tong
thong. Chinh thé dai nghj cd nhugc diém la
chinh phti d& sup d8 néu trong nghj vién cé
nhiéu dang phai ma khong cé dang chiém da
s6. Chinh thé tong thong thi dé dan tdi sy
chuyén quyén, ddc doan cia tong thong. Lich
stz cho thay ngoai trir Hoa KV, cac chinh thé
tong thing khac déu khong may thanh cong.

Tém lai, chinh thé ludng tinh xuat hién la
mot sy két hop gira cac yéu td dai nghij va
cac yéu to tong thong (sy két hop nay khac
nhau & méi nudc) nham phat huy diém manh
va khic phuc diém yéu clia hai chinh thé
truyén thong.

2, Nhimg dic diém

V€ co ban, chinh thé “céng hoa ludng
tinh” (hon hop) la sy két hop ctia nhimg yéu
td cia cfng hoa téng thong va cfng hoa dai
nghi. Tink tong thong thé hién & chd: Thu
nhit, Téng théng do nhdn dan biu lén va
Téng thdng khéng chju trach nhi¢m truéce
Nghj vién; Th hai, Tong théng vira la
Nguyén thu Qudc gia vira la ngudi dimg dau
nhanh quyén hanh phap. Tinh dai nghi dugc
dic trung boi: Thir nhit, Chinh phit duoc
thanh 13p it nhi€u c6 anh hudng ciia Nghi vién;
Thir hai, Chinh phu it nhiéu phai chju trach
nhiém truéc Nghi vién; Tha ba, Nghi vién,
Chinh phu, c6 thé bj giai tan béi Nguyén tha
quéc gia (Tong thong). Va sau day, t6i xin phan
tich rd nhimg déc diém theo ba van dé chinh:

2.1. V& ciich thic thanh lp Téng thdhg vi Chinh phil

a) Téng thong

Téng thong do nhin dén tryc tiép bau Ién
thdng qua phd thang diu phiéu, cé nhiém ki
nhit dinh (phS bién nhat la 5 nim nhu 6
Phip, hoic nhue ¢ Nga la 4 nim, ¢
Kazakhstan la 7 nam). Sy thanh lap nay
gidng nhu cic nudce cdng hoa tong théng.

b) Chinh phu

Theo tinh than cua hién phap cac nudc theo
chinh thé ludng tinh, su thanh lap Chinh pha
gidng nhur chinh thé dai nghj - tirc Chinh phi
thanh ldp trén co s& cia Ha vién (Tong thong
budc phai b nhiém thu linh cia dang chiém
da sd trong Ha vién lam Thu tudng).

Tai Phip, “Téng thong b6 nhiém Thu
twéng, Téng thdng chim dirt nhiém vy cia
Thu tudng khi Thi tudng dé trinh don tir
chitc cia Chinh phu. Téng thong b nhiém
va chim dirt cic thanh vién cua Chinh phu
theo dé nghj cua Tha twong” (Diéu 8 Hién
phap). Theo Diéu 8 thi c6 thé hiéu Tong
thong Phap cé toan quyén trong viéc bd
nhiém Thu twdng. Tuy nhién, Hién phap
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(Di€u 20, 49, 50) ciing quy dinh Chinh phu
chju trach nhiém truéc Ha vién va phai tir
chue néu Ha vién bat tin nhiém. Do d6, trén
thyuc té, Tong théng khéng thé b3 nhiém ai
khac lam Thu tuedng ngoai thu linh cua Pang
chiém da s6 trong Ha vién. Nhu viy, sy
thanh lap Chirh pha Phap ciing giéng nhu
cac nudc theo chinh thé dai ngh.

Trong khi d6, & Nga, thi cach thirc thanh
lip Chinh phu khac so véi Phap. Theo Diéu
83 Hién phap Nga: “Téng thong bé nhiém Thi
twomg véi sw dong y cua Duma Quéc gia. Tong
théng bé' nhigm va bai mién cdc Phé Thu tuémg
va cdc By trwomg theo dé nghi cua Thu twing”.
Theo nhu di€u nay thi Tong thdng sé phai
chon mgt nguoi ma Puma Qudéc gia ung hd
lam Thu tuéng. Nhin bé ngoai thi c6 vé nhu
khdng khac ¢ Phap vi tryc tiép hodc gian tiép
& hai nudc trén déu cé diu an cua Ha vién
trong viéc thanh 1dp Thu tudng. Tuy nhién,
cling theo Hién phap, néu sau 3 lan Puma
Qudc gia bac irng cir vién Thii twéng do Tong
théng gidi thig¢u thi Tong thdng cd quyen giai
tin Buma Qudc gia. Chinh vi quy dinh nay
ma Tong thong Nga hoan toan hop hién va
chinh dang dé€ “dga” sé giai tan Ha vi¢n néu
Ha vién khong d6ng y tmg vién Thu tudng.
Do vay, trong nhiéu truong hop, Tong thong
gan nhu toan quyén quyét dinh trong viéc
chon ai lam Thu tudng, bat luan y kién cua
Puma Quéc gia. O Nga da xay ra nhiéu truong
hop ching minh “sy thy tién” cua Téng théng
khi b6 nhiém hay cach chirc Thi tudng™,

t Thang 3/1998, Tong thdng Nga Boris Yeltsin cach
chue Thu tudng Viktor Chernomyrdin va Chinh
phu cta 6ng ta. Sau d6é Tong théng giGi thigu
Kiriyenko lam tmg cr vién Thu tudng ra trudc
Duma Quéc gia. Nhung sau hai 1an dua ra, Duma
Qudc gia déu bic img cir vién nay. Téng thdng van
nhat quyét dé nghi Puma Qudk gia bé phiéu img cir
vién Tha tudng 1an thir 3, theo Hién phéap thi néu
Duma Quéc gia vin khéng déng y thi Téng théng
o6 quyén giai tan Duma Qudc gia. Cuédi cung, Duma
Quéc gia phai thdng qua Ung ar vién Thi tudng
Kiriyenko. Su kién niy cho thdy Téng thong Nga cé
todn quyén trong viéc chon ra Chinh phu.

Qua sy nghién ciru cic quy dinh cia Hién
phap véi thyc tién chinh trj & Phip va Nga
chiing ta thdy c6 mét nghich ly lén trong vige
thanh 13p Chinh phu. Hién phiap Nga quy
dinh tryc tiép va ré rang ring Tong thdng
phai chon Thu tudng véi sy dong y cia Ha
vién nhung ciing quy dinh rang néu Ha vién
tir chéi ba 1an 1tng vién Thu tudng thi c6 thé
bj giai tan. Do d6, trong thyc té, Tong thong
Nga thuong lgi dung diéu d6 dé lip Chinh
phi theo y minh. Con & Phéap, néu theo
“nghia den” cua hién phap thi Chinh phti do
Téng théng thanh 13p va chju trach nhiém
truée Ha vién; nhung thyc té& Tong thong
Phap bao gid cling thanh lap Chinh phu trén
co s0 Ha vién do khong co can cir giai tan Ha
vién rd rang nhu & Nga. Thyc tién chinh trj &
mdi nudc luén khic nhau, nhiéu khi trai
ngugc voi tinh than ctia hién phap.

2.2. Vai tré cua Téng thong va Chinh phu

a) Trong linh viec ldp phap
Trong linh vyc I3p phap, Tong thong ¢
quyén sang kién phap ludt, cong bd luat va

Vao thing 8/1998, thiy dit nudc 1am vao tinh trang
khung hoang tai chinh, Tong théng Boris Yeltsin
cach chire Th tudng Kiriyenko va Chinh phi cia
Ong ta, dong thoi gidi thidu tmg cir vién 13 Viktor
Chernomyrdin vao chiec Thu tuéng. Nhung, Buma
Qudec gia (lic dé thudec quyén kiém sodt cia Dang
Cong san) sau 2 vong déu bic ung clr vién
Chernomyrdin. Lic niy Téng thdng dinh van cuong
quyét gitr nguyén y kién nhung phai rit lai vi xét
thiy néu bau air Ha vién mdi, c6 thé phan thing vin
thugc vé Dang Céng san. Ngoai ra by phan canh ta
trong Duma Qudc gia tuyén b3 néu Téng thong tiép
tuc dé nghj Chernomyrdin thi Duma Qudkc gia sé tién
hanh thu tyc lujn tdi Tong thong, khi dé Tong thong
khéng cé quyén giai tin Duma Quéc gia. Tinh hinh
dit nudc dang bit 6n, néu khung hoang chinh trj thi
hiu qud khén luong. Do vdy, Tong thong Yeltsin
quyét dinh chon ngudi khac dé Puma Qudéc gia bau
1a Yevgeny Primakov - nguti dugc da sé Ha Nghi si
ung h§. Cubi cung, thiang 9 nim 1998, Y. Primakov
da trd thanh Thi tuéng Nga. Nhu viy trong lan nay
Tdng thdng da phai “nhugng by” Duma Qudc gia.
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c6 quyén phu quyét luat. Ngoai ra, Tong
théng duoc quyén ban hanh nhitng vin ban
phap quy vé mit hanh phap c6 tinh chat luit
va ban hanh nhitng vin ban luit uy quyén.
Chinh phu ciing c¢6 quyén sang kién phap luat.

b) Trong linh viec hanh phdp

Chinh thé “c{ng hoa ludng tinh” thé hién
r0 nét nhdt tinh “hanh phap hai diu”. Téng
thong va Chinh phu cling san sé quyén hanh
phap.

+ Tong thdng chu toa cic phién hop cua
Chinh phu va dé ra cic chinh sich quan
trong veé do6i ndi, d6i ngoai.

Day 1a mét thim quyén dic biét, 1am néi
bat vai trd cia Tong thong trong viéc thyc thi
quyén hanh phap. O cac nudc cong hoa téng
thdng, Téng thong ding dau Chinh phi nén
ndm quyén hanh phap la duong nhién, & cac
nudc cong hoa dai nghi, Vua hay Tong thong
khong cé quyén tham gia cic phién hop
Chinh phu. Con & Phap va Nga, tuy trong
Hién phap khong hé ghi nhan quyén hanh
phap ctia Tong thong nhung khi Tong théng
c6 tham quyén chu toa cac phién hop cua
Chinh phu thi da gian tiép ghi nhan Tong
thong ding dau hanh phap (Hién phap
Phap, Diéu 9: “Téng thing chu toa Hji déng BS
tneomg”; Diéu 13: “Tong thong ki sdc l¢nh va
Iénh dwgc biéu quyél tai Hoi dong bg truomg”.
Hién phap Nga, Diéu 83: “Téng thorg chu toa
cdc phién hop cia Chinh phu”; Diéu 80: “Tong
théng cdn cie vao Hién phdp va ludt d€ xic dinh
nhirng phwong hudng co bdn cua chinh séch doi
ngi va d6i ngoai cua Nha nuoc”).

Nhu viy, ¢6 thé thiy trong linh vye hanh
phap ¢ Phap va Nga, Tong thong dé ra cac
chinh sach d6i ndi va d6i ngoai con Chinh
phu thuce thi cac chinh sach nay. Day ¢6 1€ do
la sy phan chia thim quyén giira Téng thdng
va Thi tudng trong hanh phap.

+ Thu tudng di€u hanh Chinh phu dé thyc
hién cac chinh sach ma Téng thong dua ra.

Nhu phan trén da ndi, Thu tudng sé diéu
hanh hoat dong cua Chinh phu dé thyec thi

cac chinh sich ma phién hop Chinh phu
(dudi sy chu toa ciia Tong thong) duara.

O Phap, Hién phap quy dinh Thu tuéng
c6 kha nhiéu quyén han dé diéu hanh dat
nudc. Didu 21 quy dinh “Thy twing ditu khién
hoat djng ciia Chinh phu. Thu twéng chiu trich
nhiém vé qudc phong, bdo ddm viéc thwc thi phdp
lugt”. Thu tuéng Phap con cé mét s6 tham
quyén dic biét nhu: la nguoi duy nhat co
quyén thinh cdu Hoi d6ng kinh té - xa hdi,
duoc Tong thdng hai y kién trong 2 truong
hgp: gidi tan Ha Nghj vién (Diéu 12 Hién
phap) va sir dung quyén han dic biét (Diéu
16 Hién phap), c6 thé thinh cdu Héi ddng Bao
hién trong truong hop c6 sy nghi ngd vé tinh
hop hién cia dao luat. Ngoai ra, trong hoat
déng ciia minh, Thu tuwéng Phap chiu nhiéu
anh huéng ctia Ha vién. Thu twdng ciing chju
trach nhiém truéec Tong thong nhung bién
thién theo tirng thoi ky (syr chju trach nhiém
d6 rat 1on néu hai nguoi cing mét dang, va it
hon néu hai nguoi thugc hai dang). Do d¢, vé
co ban, quyén han cua Thu tudéng la mdt
mang riéng kha tach bach vdi Tong théng.

O Nga, Chinh phii ¢6 nhitng thim quyén
d€ diéu hanh dat nudc duoc quy dinh tai
Piéu 114 ctia Hién phap. Tuy nhién, Thi
tuéng Nga khong c6 nhiéu quyén nhu Tha
tudng Phap. Hon nira, Thi tudng it chju anh
hudong cia Ha vién ma cha yéu phy thudc
vao Tong thong, ong ta duong nhu chi thyc
hién nhitng cdng viéc ma Tong théng giao
phoé. Diéu 113 Hién phap Nga quy dinh: “Thi
tuong, tuin theo Hién phdp, ludt va sdc Iénh cia
Téng théng, xdc dinh diedmg 161 hoat dong ctia
Chinh phu va t5 chiec thiec hién cdc cong viée do”.
biéu 114: “Chinh pht thiec thi nhirng quyén han
do Hiéh phdp, ludt va sdc lé¢nh ciia Téng théng
trao cho”. Diéu 115: “Trén co so va tuin theo
diing Hién phdp, ludt va sic l¢nh ctia Tong thong,
Chinh phu ban hanh va dam bdo thwc thi nghi
dinh va Iénh. Nhitng nghi dinh va lénh nay cia
Chinh phu bj Téng thong bai bo néu ching trdi
vdi Hiéh phdp, ludt va sdc Iénh cia Tong thong”.
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Tur nhimg diéu khoan trén c6 thé thay ring
Hién phap Nga di quy dinh rd rang hon hin
Hién phap Phap mot sur phy thude chét ché clia
Chinh phi truée Tong thong.

Do d6, c6 thé thdy Thu tudng Phap co
thyc quyén con Thu twéng Nga phy thude
qua nhiéu vao Tong théng. Co 1é vi thé ma
Tong thong va Thu tudng Phap rat hay
“tranh chap” trong céng viéc do ca hai déu ¢
quyén hanh l6n nhung lai khong dugc phan
dinh rd rang (déc biét khi Téng thong va Thu
tudng thudc hai dang khac nhau).

2.3. Co ché chiu trich nhiém giita cdc thiét ché
quyén hec Nha nteoc

N6i trach nhiém trong co ché Nha nudc
thi chu yéu dé cap dén trach nhiém ctia hanh
phap truoc lap phap.

a) Chinh phu chiu trich nhiém trwégc Ha
Nghi vién

Diéu 20 Hién phap Phip quy dinh ré:
“Chinh phu chju triach nhiém trieéc Hu vién theo
cdc diéu kién va thu tuc quy dinh trong diéu
khodn 49, 50”. Cac Nghij si ¢6 thé chit van
Chinh phu, Nghij vién cé thé thanh 13p cac
Uy ban diéu tra nhim tim kiém théng tin vé
hoat déng cua Chinh phu trong mét vy viéc
nhat dinh. Theo Dieu 50 thi “Néu Ha vién
thong qua mét siw chi trich hay khong chip nhin
chwong trinh hoat djng cua Chinh phu, thi Thu
twdng phai dé don tir chirc l1én Téng théng”. Sau
d6 thi “Téng thong chdn dirt nhiém vu cua Thil
tieomg va thee dé nghi cua Thi tiedmg, Tong thiig
chdm diet nhigm vu ctia cic vi d6 ” (Diéu 8). Quy
dinh cia Hién phap la nhu viy nhung treng
thyre tién, Ha vién chi mdt lan duy nhat bo
phiéu bat tin nhiém Chinh phu®. Diéu dé cho
thay, trach nhi¢ém ctia Chinh phu trude Ha vién
rat mo nhat.

) Nam 1962, Ha vién da théng qua cudc bo phiéu
bat tin nhi¢m Chinh phiy cia Thi tudng George
Pompidou. Tuy nhién, sau d6 chinh Ha vi¢n lai bj
Téng thong De Gaulle gidi tan.

O Nga, Chinh phi phai chju trach nhiém
trudc Duma Quéc gia & chd Puma Quéc gia
c6 thé bd phiéu bat tin nhiém Chinh pha.
Vin dé bo phiéu tin nhiém hoic do Chinh
phu yéu cdu hodc Puma Quodc gia néu ra
(Xem Diéu 113). Néu biéu quyét qua ban thi
c6 nghia la Puma Quéc gia quyét dinh bat tin
nhiém Chinh phi. Nhung Chinh phi khéng
bj giai tain ngay ma Téng théng sé cin nhic
va quyeét dinh giai tan Puma Quéc gia hay
Chinh phu. Do d6, ¢6 thé néi thim quyén bo
phiéu bat tin nhiém Chinh phu cia Puma
Quadc gia la mdt didu hi¢u d€ cé thé két luan
Chinh phu ¢6 chju trach nhi¢m truéc Duma
Quac gia; nhung diéu nay van chua chitng to
sy anh huong thyc sy cia Puma Quéc gia
d6i1 v6i Chinh phi. Viéc Chinh phu ¢6 bj giai
tan hay khong hoan toan do Tong théong
quyét dinh va dic biét c6 thé chinh Puma
Qudc gia lai bj giai tin. Chinh vi vdy, Duma
Qudc gia bat tin nhiém Chinh phu la diéu rat
khoé xay ra khi ma Thu tudng la ngudi do
Tong thong co toan quyén chon lya.

Dic biét, theo Diéu 83 Hién phap Nga thi
“Téng thong quyét dinh s te chitc cua Chinh
phu”. Pay lda mét thim quyén rat lon caa
Téng thong. Theo d6, mét khi Chinh phu
khong con dugc sy tin tuong cua Tong thong
nira thi Tong thong c6 quyén giai tan Chinh
phu. Quyén han nay cua Téng thong Nga
khdng khac gi Téng thdng My co toan quyén
cach chuc cac thanh viéen Chinh phu. Nhu
vdy, Thu tuéng Nga chi nhu mét “Phé Tong
thong” 6 My ma thoi.

Sy chju trach nhiém cua Chinh phu truéc
Nghi vién 12 mot dic trung cta chinh thé dai
nghi. Tuy nhién, tinh dai nghj & chinh thé
Phap va Nga rit md nhat vi thyc té€ Ha vién
hiém khi bat tin nhiém Chinh phu vi e ngai
Téng thdng giai tan nguoc lai.

b) Sw budc tgi hodc phé trudt Tong thong khi
Téng thong pham tdi ddc bigt nghiém trong

Ciing nhu & chinh thé tong thong, Tong
thong Phap va Nga do nhan dan tryc tiép
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bau Ién va vé co ban khdng chju trach nhiém
truée Nghj vién. Tuy nhién suy cho cung
Téng thong van chju trach nhiém trudc Nghj
vién thé hién & ché dinh phé truit Tong
théng. Vi tu cach 1a Nguyén thu qudc gia,
Tong théng duge hudng quyén mién trir
trong mei finh vyc. Tuy nhién, khi Tong
thong pham mét tdi dic biét nghiém trong
thi Nghj vién c6 thé néu van dé pheé’truit.

bDiéu 68 Hién phap Phap: “Téng thong
khong phdi chiu trdch nhi¢m trwdc nhirng hanh
déng nhdm thuc thi nhiém vu trie truong hop
pham t3i phdn quéc”. Trong trudémg hop 46,
tuy khong cé quyén phé’ truit Tong thdng
nhung Nghj vién dong mét vai tro quan
trong trong chu trinh dan dén viéc ha bé
Téng thong. Ciing theo Diéu 68 Hién phap:
“Téng thong bi truy t6'bdi hai Vién bing hai cugc
bé phiéu gidng nhau theo nguyén tic da sé tuyét
déi. Tong thong bj Toa dn t6i cao xét xiz”. Toa an
T6i cao la co quan duy nhat cé quyén xét xir
Tong thong bao gém cac thanh vién la Nghj
si do hai Vién biu 1én. Néu Toa an téi cao
quyét dinh Tong thdng cé t§i thi Téng thong
s& 13p tirc bj dinh chi nhiém vy bing mét
quyét dinh ctia Hi dong Bao hién.

Véan dé€ phé trudt Tong thong Lién Bang
Nga do Nghj vién 43t ra va Nghj vién quyét
dinh. Thu tuc phé trudt dugc quy dinh tai
Diéu 93 cua Hién phép:

“1. Téng thong Lién Bang Nga bi Hji dfng
Lién bang bugc tgi khi phén bi t6'quéc hay pham 15
nghiém trong khic, dia dwoc Toa dn Tét cao dinh t§i
va dwyc Toa dn Hién phdp xdc nhdn thu tuc bugc ti
da dwoc giam sdt.

2. Quyél dinh cua Duma Quéc gia vé vigc
dwa ra sw bugc t9i va quyét dinh cua Hpi dong
Lién bang vé'viéc phé’trudt Tong thong khoi chirc
vu phdi dwegc thong qua boi 2/3 s6 phiéu trong
méi Vign theo sing kién cia it nhat 1/3 Ha Nghi
st va khi co két ludn ciia mét Uy ban diic biét do
Duma Quéc gia thanh lap.

3. Quyét dinh cua Hpi déng Lién bang vé viéc
phé trudl Téng thong khoi chiec vu phdi dugce
thong qua trong thoi han 3 thdng sau khi Duma
Quéc gia dwa ra sw budc toi Tong théng. Néu
trong thai han nay quyél dinh cua Hoi dong Lién
bang khong dwgc dwa ra thi sw bujc tji do coi
nhue bj bic bo”.

Nhu vay, Nghj vién Nga c6 quyén dua ra
sy budc tdi va quyét dinh phé truit Tong
thong. Con Nghj vién Phap chi cé quyén duva
ra sy budc tdi con quyét dinh phé'truat Tong
théng thudc vé Toa an Téi cao. Tuy nhién,
thirc t& 6 ca hai nude cho thay rat kho phé
truit dugc Tong thong®).

c) Sw giai tdn Ha Nghi vién trong qud trinh
trach nhi¢m cua Chinh phu

™ Trong lich sir cia nén Dé ngii Cong hoa, duy nhat
mét vi Téng thong bj Tod an t3i cao xét xir nhung
khong bj két t6i. Cudi thang 2/2002 T8ng théng J.
Chirac di bj cdo budc nhan tién tii trg bit chinh
trong cudc vin ddng biu cr Tong théng nim 1995
(vy Shuller), cde Cong t8 vién da nhiéu lan tryc tiép
thAm vidn Toéng théng. Nhung sau dé vy viéc bj
ngimg lai do thiéu chimg ar buge t§i. Hon nira,
Pang Tap hop vi nén Cong hoa (R.P.R.) cia Tong
thng Chirac di td cido Diang Xa hdi (P.S.) cia Thu
tudng L. Jospin da lgi dung va thdi phdng vy vige vi
ddng co chinh trj trudc cudc bau cir dang dén gin.
[4]. Ngay 15/5/1999, céc dai biéu Duma Quéc gia tién
hanh biéu quyét xem ¢6 nén vach tdi Tong thong
Boris Yeltsin hay khdng, két quad biéu quyét theo
théng ké chinh thirc nhu sau: V& vi¢c buje B. Yeltsin
vao ti gidi thé Lién X3, ¢6 239 phiéu thuan va 73
phiéu chdng; Vé viéc bugc B. Yeltsin vao t3i giy ra
tham kjch & Moskva (tan cdng toa nha Quéc héi) vao
mita thu nim 1993, ¢6 263 phidu thuin va 60 phidu
chéng; Vé viéc budc B. Yeltsin vio tdi giy ra cudc
chién tranh ¢ Chesnia, c6 283 phiéu thudn va 43
phiéu chéng; V& vigc budc B. Yeltsin vao tdi lam suy
yéu quin ddi Nga, cé 241 phi€u thuin va 77 phicu
chdng; V& vigc budc B. Yeltsin vao téi lam ton hai cac
dan tdc Nga, o6 238 phiéu thuin va 88 phiéu ching.
Trong ca 5 téi trang, déu khéng di s6 phiéu thudn
can 6 1a 300 phiéu, vy la Puma Qudc gia da khéng
thong qua viéc ludn t$i Téng thong [5).
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Trong cac chinh thé dai nghij, di lién vai
viéc bat tin nhiém Chinh phu thi thudng gip
co ché& phan bt tin nhiém tic la Chinh pha
c6 thé giai tan ngugc d6i véi Ha vién.

Phap va Nga déu quy dinh hinh thirc
Tdng théng c6 quyén giai tin Ha vién. Néu
nhu ¢ cac nudc ¢é chinh thé dai nghj Nguyén
thti qudc gia chi c6 thé giai tan Ha Nghj vién
theo dé nghj ctia Thu tudng va & cac nudc cé
chinh thé tong thong Nguyén thu qudc gia
khdng c6 thim quyén giai tan Ha Nghj vién,
thi ¢ Phap va Nga, Tong théng ty quyét dinh
giai tan Ha Nghj vién. C6 thé thdy ring thim
quyeén giai tan Ha Nghj vién clia Tong théng
Phap va Nga 14 biéu hién cua tinh dai nghj
trong chinh thé hén hgp.

Theo Diéu 12 Hién phap Phap: “Sau khi
tham khdo y kién cua Thu twing va Chu tich hai
Vién, Tong théng co thé giai tdin Ha Nghi vién.
Téng tuyén cie sé dwoc t6 chirc it nhat 20 ngay va
nhiéu nhat 40 ngay sau khi bj gidi tdn”. Ciing tai
diéu nay ciing han ché bét kha ning giai tan
Ha Nghj vién cia TOng thdng: “Tong thing
khong thé gidi tdn Ha Nghi vién trong mt ndm
sau khi cufc téng tuyén cue dwegc t6 chirc”. Va
Diéu 16 ciing quy dinh: “Ha Nghj vi¢n khing
bj giai tan khi Téng théng sir dung nhitng bién
phap ddc biét”.

Hién phap Lién Bang Nga quy dinh kha
chi tiét cac trudmg hop ma Toéng théng co
quyén gidi tin Duma Qudc gia va nhing
truong hop Duma Quéc gia khéng thé bj giai
tdn. Cac trudng hgp Tong thong cé quyén
giai tan Puma Qudc gia:

+ “Sau 3 lin Duma Qudc gia bdc bo img cir
vién Chit tich Chinh phu Lién bang Nga do Tong
thong Lién Bang Nga gioi thiéu, thi Tong thong
Lién Bang Nga ti bé nhiém Chu tich Chinh phu
Lién Bang Nga, giai tdin Duma Qudc gia va quyét
dinh cudc bdu cir méi” (Khoan 4 Diéu 111 Hién
phap). Theo diéu khoan nay thi sau 2 lan
PBuma Qudc gia bac bo tng cir viéen Tha
tudng do Tong thong gidi thiéu, Téng thong
sé suy nghi can nhic ¢6 nén dua ra lin nita
khéng. Néu Tong thong quyét dinh dua ra céd

nghia la Tong théng nhat quyét chon nguoi
d6 lam Thu tudng, dua Puma Quéc gia vao
tinh thé'khé khan. Tic la néu Puma Quéc gia
van nhat dinh bac ung cir vién Thi tudng
ndy, thi cé nghia la Puma Qudc gia chdp
nhan bj Tong théng giai tain vi Duma Quéc
gia thay ring khéng thé lam viéc véi vi Thu
tudong do.

+ “Puma Quéc gia c6 thé tuyén by bat tin
nhi¢m Chinh phi Lién Bang Nga bing mot nghi
quyél dugc thong qua boi da s6° Nghi si trong
Puma Quoc gia. Sau 3 thing néu Duma Quéc
gia van giie quyél dinh nay, Tong thong Lién
Bang Nga phdi tuyén bd vé viéc tic chitc cua
Chinh phu hodc gidi tin Duma Quic gia”
(Khoan 3 Diéu 117 Hién phap).

+ “Cht: tich Chinh phi Lién Bang Nga c6 thé
ddt van d€ tin nhiém Chinh phu ra truéc Duma
Quéc gia. Néu Puma Quoc gia bo phigu bat tin
nhiém Chinh pht thi trong vong 7 ngay Tong
thong phai tuyén bd viéc tir chirc cua Chinh phu
hodc gidi tdn Puma Quéc gia” (Khoin 4 Diéu
117 Hiéh phap).

Nhu viy, van dé bat tin nhi¢ém Chinh phu
hoic do Puma Qudc gia dit ra hodc do
Chinh phu ty dé xuit. Diéu nay thé hi¢n sy
mau thuln giita Nghj vién va Chinh phu va
Nguyén thu Quéc gia titc Tong thong sé la
ngudi quyét dinh hojc giai tan Ha vién dé
bdu Ha vién mdi ho¥c giai tan Chinh phu dé
chon Chinh phi méi. Tuy nhién, Hién phap
Lién Bang Nga (cic khoan 3, 4, 5 Diéu 109)
cing quy dinh cac truong hgp ma Duma
Qudc gia khong thé bj giai tan la:

+ “Duma Qudc gia khong thé b gidi tan theo
cdc cdn cie quy dinh tai Diéu 117 trong thoi han 1
ndm sau khi né dwgc biu”. (Quy dinh nay
giong nhu & Phap).

+ "Puma Quéc gia khdng thé bj giai tin tic
thoi diém duwa ra sw bugc tpi chong Tong thing
dén trudc khi Hoi dong Lién bang thong qua
quyét dinh tuong veng”.

+ “Duma Quéc gia khong thé bj gidi tin
trong thoi gian cé tinh trang chién tranh hodc
tinh hinh didc biét trén toan ldnh thé Lién Bang
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Nga, ciing nhu trong giai doan 6 thing truwoc khi
hét nhigm ki ciia Téng thong Lién Bang Nga”.

O chinh thé dai nghij thuin tuy, Nguyén
thu qudc gia cliing cd quyén gidi tan Nghj
vién, tuy nhién quyén d6 chi mang tinh hinh
thirc, thuong do Thu tuéng dé nghj va chju
nhiéu tac dng ctia yéu té dang phai. Qua sy
phén tich trén ta thay ring Hién phap cia
Phap va Nga déu cho Tong théng cé quyén
giai tdn Ha Nghij vién trudc thoi han theo y
cia minh, gan nhu khong chju tic dgng ctia
cac yéu t8 khac. Day 1a mét thim quyén kha
déc biét ma rat it Hién phap cho phép.

O Phap, trir nhimg truong hgp Ha vién
khong thé bj giai tin, Tdng théng cé thé ty
quyét dinh giai tan Ha vién khi xét thay can
thiét. Viéc héi y kién Thu tudng va Chu tich
mdi Vién chi mang tinh chat dé tham khio.
Hon niva, vigc Tong théng ra quyét dinh gidi tin
Ha vién chuwa chic do mdu thudn giiza Ha vién va
Chinh phit ma cé lé chi la Tong thong thiy cin
nhw vdy vi muc dich cua minh (vi dy nhu Téng
thong loi dyng uy tin cia minh dé tuyén bd
giai tdn Ha vién nhdm dat s6 ghé vimg chic
cua dang minh trong Ha vién). Chinh vi vay
ma Tong théng Phap hoi “Iéng quyén”. Thyc
té'cho thay cac Tong thdng Phap thoi Dé Ngi
Céng hoa da 4 lan (3 14n gin nhat tir nim
1981) sir dung quyén nay nhim tao sd ghé
vitng chéc hon cho Dang minh & Ha vién®,

™ Trong qué khi, cac Tong thdng Phap di 4 lan thuc
hi¢n quyén giai tan Ha vién. Lin thir nhat, vao 9/1962
khi Téng théng De Gaulle giai tan Ha vi¢n sau khi
Chinh pha cia Thu tudng G. Pompidou (sau nay tré
thanh Tong théng thir 3 cha nén Dé ng Cong hoa)
bi Ha vién 13t d6 sau cudc bd phiéu bat tin nhiém.
Day la 1an dau tién trong lich sir cia nén Dé ngi
Cong hoa mé¢t Chinh phu bj chinh da sé ca minh tai
Ha vién rit sy ung h§. Lan thir hai, 46 1a vao
10/5/1981, ngay sau khi ddc air Tong thong, Francois
Mitterrand da gidi tdn Ha vién lic d6 dang do canh
hiru d6i lap kiém soat d& t chirc biu ar Ha vién
trude thoi han va két qua 1a Dang Xa hdi cua Téng
théng gianh thing loi. Lin thiz ba, ngay 8/5/1988,
ngay sau khi tai dc cir, Téng thong F. Mitterrand lai

3. Mét vai nhin dinh vé mé hinh chinh thé
"c9ng hoa luong tinh”

3.1. Hai trang thdi ctia chinh thé

V& mijt ly thuyét, muc dich caa chinh thé
ludng tinh 1a thiét 1ap mét quyén hanh phap
manh (mgt tong thdng dirng dau hanh phap
c6 thyc quyén dé quyét dinh nhanh chong)
dong thoi han ché sy chuyén quyén (quyén
hanh phap dugc chia cho téng thong va thu
tuéng). Tuy nhién, thyc tién chinh trj ¢ céc
nudc kha da dang, chinh thé ludng tinh bién
dang thanh nhiéu trang thai nhiéu khi khac
hén quy dinh ctia hién phap.

Trang thdi 1: Tdng théng ndm toan quyén
hanh phap, Thi tuéng chi nhu “nguoi trg ly”
cho Téng théng.

Thyc tién cho thiy nuéc Nga thi ludn
luén con nudc Phap thi thuong xuyén trong
trang thai nay. Nhu 43 phan tich ¢ trén, ban
than nhitng quy dinh clia Hién phap Nga da
tao co s hién dinh cho sy théng nhit moi
quyén hanh phép vao tay Tong thdng. Co ché’
hién phap tao cho Tong théng gan nhu cé
toan quyén trong viéc chon Thu tudéng dng
thédi Chinh phu chju trdch nhiém cha yéu
tredc Tong thong. Quyén bat tin nhiém
Chinh pht cua Ha vién la hinh thic béi vi
hai ly do: mét 13, Ha vién e ngai Téng thdng
sé “bao v¢” Thu tudng va giai tan nguoc lai
Ha vién; hai la, khi quyén quyét dinh nhan
sy Chinh phu thugc vé Tong théng thi Ha

mét 1an nira gidi tdn Ha vién lac d¢é dang do Dang
R.P.R ctia Thu tuéng Jacques Chirac kiém soat. Va ldn
thiz tu, vao thang 5/1997, Tong théng J. Chirac giai
tan Ha Nghj vién lic d6 dang do Dang R.P.R. cua
ong kiém soat nhim ting s§ ghé cua Pang dng.
Nhung khac vdi 3 1an truoc, 1an gidi tan nay la mét
nudc ¢ chinh tri sai [dm cia Téng thoéng. Khéng
nhimg Ding R.P.R. khong ting dugc s6 ghé ma
Dang X3 hdi da gianh da sd ghé trong Ha vi¢n. Tong
thdng da budc phii bé nhi¢m thu linh Dang Xa héi
Lionel Jospin lam Thu tudng da tao ra sy “chung
song chinh trj” (cohabitation) lan thit 3 & Phap [4).
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vién cing chang “m3n ma” bat tin nhiém (vi
bat tin nhiém luén di kéem véi dé nghj nhan
sy moi). Con & Phap, néu dang chiém da sé
trong Ha vién la dang hay lién minh cia
Tong thong, thi Tong thdng c6 quyén tuy y lya
chon ngudi trong Dang minh lam Thu tudng.
Trang thai trén & Phap va Nga da thiét 1ap mét
quyén hinh phip hoan todn ndm trong tay Tong
théng, Thu twimg bic ndy chi nhu mgt “Phé Tong
théng” hay mit “Bj trirtmg thiz nhilt” mi thoi.

Trong trang thdi d6, chinh thé “cjng hda
ludong tinh” rdt gidng véi chinh thé cjng hoa
tong théng. Tham chi, Téng thong Phap va
Nga con c6 quyén lyc lon hon Tong thong
Hoa Ky ¢ 2 diém sau day:

- Trong linh vyc lip phap, tong thohg
Phap va Nga ngoai quyén kién nghi 1p phip
va phu quyét giong tong théng My con cd
quyén chi dao viéc xdy dyng cac dy luit. Boi
vi, yéu t& dai nghj cho phép Chinh phu soan
thao phan I6n cac dy luat dé trinh Nghj vién
thong qua.

- Quyén gidi tin Ha vi¢n. Tong thong Phap
va Nga tirng nhiéu lan tuy tién giai tin Ha
vién khong phai vi hoat dng cua Ha vién
yéu kém ma vi lgi ich riéng (ching han ¢é&
bau clr lai mdt Ha vién mdi ung h$ Tong
thong hon).

Nhu vay, cac chinh thé “céng hoa ludng
tinh” tuy mong mudn han ché sy chuyén
quyén cia tong thong (nhu chinh thé tong
thong) nhung lai “vé tinh” tao nén co ché
tong thong chuyén quyén hon. Mt diém yéu
nira trong trang thai chinh thé nay la vj Tha
tedng cd vai tro mo nhat, tré thanh mét thiét
ché&'khdng cin thiét.

Trang thdi 2: Tong thong va Thi tudng bat
déng vi thudc hai dang khac nhau, din dén
quyén hanh phap bj chia tach.

Nudc Phap da cé nhiéu kinh nghiém
“xuong mau” vé tinh trang nay. Thyc t& ¢
truong hop dang chiém da s6 trong Ha vién
la dang d6i lap voi Tong théng, Téng théng
phai bd nhi¢m tha linh dang d6i 1ap lam Thu
tuong va b6 nhiém cdc thanh vién khac cia
Chinh phu theo sy d€ nghj ctia Thu tudng.
So di trong truong hop nay Téng thdng

khéng thé bé nhiém ngudi cua dang minh
lam Thu tuéng dugc vi sau 46 Chinh phu rat
c6 thé bj Ha vién bat tin nhiém va Tong
thong sé budc phai giai tan Chinh phi. Nhu
védy, quyét dinh b nhiém Thua tudng va cac
thanh vién cha Chinh phu néi la quyén
nhung lai 1a nghia vy cia Tong thong. Do
Chinh phu khong phadi ngudi dang minh,
Thu tuéng khong thé gy anh hudng khién
Chinh pha hay mét thanh vién nao d¢ tir
chitc. Tong thong chi c6 quyén chidm dirt
nhiém vy khi c6 d€ nghj cua Thu tuéng xin
cai td Chinh phu hay xin tir chic clia tap thé
Chinh phi. Hay néi cach khac, néu khong c6
dé nghj cia Thu tudng, Tong thong khong
thé ra quyét dinh gidi tan Chinh phu hay
chim dit nhiém vy cua bat ¢ thianh vién
nao cta Chinh phu. Lic nay, Téng thong va
Thu tudng la dai dién cho phai hiru va phai
ta trong Ha vién. Hién tuong dé goi la sy
“chung song chinh tri” (cohabitation ).

Tinh trang chinh thé nay dat dwgc muc
dich 1a han ché sy chuyén quyén cia Tong
thong nhung lai gdy nén sy chia tich ctua
quyén hanh phap. Hanh phap ludn la trung

@ Nuéc Phap timg cé ba lan xdy ra tinh trang
“chung sdng chinh tri”. D6 14 thai ki 1986 - 1988 khi
Tong thong la F. Mitterrand thudc canh td con Thu
tuéng J. Chirac thude canh hiru; thoi ky 1993-1995
van 13 Téng thdng la F. Mitterrand thudc cinh ta con
Tha tudng Edouard Balladur thugc canh hiru; thoi ki
1997 - 2002 khi Téng théng la J. Chirac thudc cinh
hiru con Thu tudng la L. Jospin thudc canh ta. Tong
thong va Tha tudng thuong xuyén cé nhimg bat
ddng y kién. Luc ndy thim quyén thudng phin dinh
la: Téng thong chi yéu hoach dinh chinh sich déi
ngoai, an ninh - quéc phong, con Tha tudng chu yéu
tap trung trong cdc chinh sach d6i ndi nhu kinh t&,
tai chinh, gido dyc. Tuy vdy, Thu tudng nhiéu khi
cung “tranh gianh” véi Tong thong vé d6i ngoai va
Tong thdng ciing thudng “can thiép” vao cdng viéc
ddi ndi cua Tha tudng do Hién phap khéng quy
dinh 16 rang quyén han. Nudc Phap da chin ngan
tinh trang nay nén ndm 2001 ho da sira Hién phap d¢
giam nhi¢m ky Tong thong tir 7 xudng 5 ndm vadi hy
vong la khi d6 nhi¢m ky Ha vién va Téng thong
giéng nhau sé tranh dugc “chung séng chinh trj”.
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tim ciia quyén lyc chinh trj va doi hoi mot sy
nhit quan vad nhanh nhay. Khi quyén hanh
phap bj chia tach thanh hai khéi cho hai chu
thé mau thuin nhau thi khéng thé 13 mot
hanh phap manh.

Nhu viy, ta thiy rdng ca hai trang théi
cua chinh thé “cfng hoda ludng tinh” chi ¢é
thé dat dugc mét trong hai myc dich (hodc 1a
quyén hanh phap manh ho3c han ché sy
chuyén quyén). Hon nita, quyén hanh phap
manh nay lai di kem véi mét Tong théng 6
quyén han qud 16n, m¢t Tha tudng “bu
nhin”, sy khdng chuyén quyén nay lai di kem
véi sy mau thuin va chim tré. Néi cach khac,
hai trang thai cia chinh thé luéng tinh déu c6
nhimg khuyeét tat c6 hiru.

3.2. Nhitng nghich ly cua chinh thé

Nghién ctiru mé hinh chinh thé cfng hoa
ludng tinh, ching ta phat hién ra nhing
nghich ly sau:

- Chinh thé nay mong mudn tao ra mdt
tong théng thuc quyén dé tao sy 6n dinh bén
canh nghj vién phitc tap do dang phai nhung
thuc té chinh tong thong lai 1a chu thé tao ra
sy bat 6n. Nhimg vj tong thong c6 qua nhiéu
quyén hanh dan téi sy chuyén quyén, tuy
tién va nhi€u khi lam lu mé nghj vién.

- Chinh thé nay cling mong mudn tao ra
m{t quyén hanh phap manh nhung trong
truong hgp "chung séng chinh tri” néu trén,
quyén hanh phép bj chia tich mét cach vé ly
gitra tdng théng va thu tudng thi nhifu khi
chi mang lai sy mau thuin, sy tranh gianh
quyén lyc va bit 6n.

- Mot s6 yéu t6 dai nghj trong chinh thé
nay khong lam giam vai tro cia tong thong
ma tham chi tdng quyén han mét cach qua
dang cho ngudi dirng dau hanh phap (quyén
giai tan Ha vién).

Nhirng nghich ly trén 43 thé hién mét
hinh anh chinh thé dio ngugc so véi tinh
thian cia Hién phap va y mudn t6t dep cua
nhitng nha lap hién.

3.3. Tinh tong théng luén not trji

Trong lich sir cia Hién phap Nga, Tong
théng ludn l1a nguoi ndm moi quyén hanh
phap, Thu tuéng cé vai tro rat mo nhat. Con
trong lich si gin 50 ndm cta Dé Ngii Cong
hba Phép, c6 dén 40 nam Téng thdng va Tha
tuong cung mét dang (trix khodng 10 ndm
cia ba 1an “chung séng chinh tri”). Va ké ca
khi nudc Phap xay ra “chung song chinh trj”,
tinh tdng théng van luén trdi hon vi du sao
Tdng théng van la ngudi chi das Chinh phu
(tinh trang nay cing gan giong nudc My khi
Tong thong va Nghj vién thugc hai dang).
Hién nay, cic nha khoa hoc da nhin nhan ra
ban chat cua chinh thé Phap®. Vi vay, hoan
toan hop ly khi coi Nga va Phap thugc chinh
thé céng hoa tdng thong (cac tai liéu nudc

® “Trong 10 nim, Tudng De Gaulle da thiét lip ra
mdt chd d§ ma dng dad c6 du thoi gian dé nhao nin
theo ¥ mudn ctta minh. Véi 6ng, co quan hanh phap,
ndm hoan toan trong tay Tong théng, da trd thianh co
quan dugc wru tién hon ca trong cac thé ché cia
Phap. C6 nhiéu quyén hon bt cit vi Tong théng ndo
& thé giGi phuomg Tdy, b6 nhi¢m va giai tan Chinh
pht va Thu tudng biat ky luc nao, c6 thé gidi tan
Qudc hdi, ¢6 dic quyén hoi tryc tiép y kién nguoi
dan qua trung cdu dan y, ong thuc su la mgt “nha
qudn chi cing hda”... Diém yéu la néu vigc thyc hign
Hién phap ma Tudng De Gaulle ap dung khing dinh
vi tri hang ddu cia Tong thong trong cac thiét ché thi
chinh ban Hién phap nay lai khong dé cap dén diém
nay. Hién phap vin cho ring Chinh phii quyét dinh
va diéu hanh chinh sich cia qudc gia chit khéng
phdi Téng théng va Chinh phu phéi chju trich
nhiém trude Qudc hGi. Vi vay, rd rang li ngay ma
Qudc hi ¢6 da sd khic véi da s6 cia Tong thong thi
kho tranh khéi nguy co cia mét cuge khung hoang
ché& d9... Tong thong, dugc sir iing hd cia da s trong
Qudéc hGi, khdng chi 1a mQt ngudi dai di¢n cho t&
quéc, ma con 13 mét nguin c¢é quyén lur gin nhy
tuyét d6i trong sudt nhi¢m ky cia minh, vi thé tinh
chat dai nghj ciia ché d$ (cho phép cac Nghi si khong
tin thanh Tong thong bing cich lit 48 Chinh phu
théng qua mdt cudc bod phiéu bat tin nhiém) chi 1a
mdt yéu tS hinh thirc” (in ddm - t6i nhin manh -
BTD) [3].
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ngoai van dung la "presidential republic”®).
Va suy 10ng ra, chinh thé “cong hoa luing
tinh” thuc chdt la mot chinh thé cong hoa
tong thong (kiéu mdi). Khoa hoc luit hién
phap can nhin nhan lai mé hinh nay. Viéc goi
la chinh thé “cdng hoa ludng tinh” hay cfng
hda hdn hop chi dya vao nhimg diu hiéu
bén ngoai. Diéu nay gay ra nhirng nhan thuc
khoa hoc khdng chinh xac. D& hiéu ding ban
chat, nén xép mo hinh nay la chinh thé cfng
hoa tdng thong ki€u mai.

4. Két luian

Sy xuat hién cua mé hinh td chirc nha
nudc vira ¢d nhitng nét cia céng hoa tong
théng vira c6 nhimg nét ciia cdng hoa dai
nghij la mot sy sang tao nhdm han ché nhing
nhuoc diém cd hiru cua hai chinh thé truyén
théng. Nhu ¢6 ngudi da tirng ndi “nhiing ai
s¢ ring hanh phap ¢4 tiém ning trd nén
chuyén ché’sé c6 khuynh huéng nhan manh
dén vai tro cia Nghj vién; con nhimg ngudi
lo ngai vé kha ning lam dyng quyén hanh
ctia da s& nhat thoi & vién lap phap sé khing
dinh uy quyén ctia Tong théng” [6], va cé &
néu c6 ai lo ngai ca hai diéu trén thi sé chon
mo hinh chinh thé hén hop.

Swu tinh toan d6 c6 vé rit hgp ly nhung
mo hinh nay dién bién khong nhu y mudn:
tdng thong nhuy mdt nha “quin chu”, nguge
lai, vai tro cia nghij vién, chinh pht thi mo
nhat, hon nita sy mau thudn trong quyén
hanh phap tao sy bat 6n va kém ning dong.
Nhu di phan tich & trén, chinh thé hdn hgp
chira dyng nhirng nghich ly khé giadi quyét.
Quyeén lyc khéng dugce phan chia hop ly tat
yéu dan déh bat 8n chinh trj. Theo t5i, nuéc

) “Russia”, Microsoft Encarta 2007 (DVD). Microsoft
Corporation, 2006. “France”, Microsoft Encarta 2007
(DVD). Microsoft Corporation, 2006.

Nga con 6n dinh bsi vi ho may min c6
“minh quin” V. Putin. Gia sir sau ong ta la
nhitng tong théng bat tai thi nuréc Nga sé gap
kho khidn. Do dd, chinh thé cia Nga rat bap
bénh. Con d6i véi nudc Phip, nén kinh té' -
xa hoi ciia hg gin diy dang di xudng. Ngay
cang c¢6 nhiéu y kién phé phan ché d$ chinh
tri cia Phap®. Con Ukraina - mgt quéc gia
ciing theo mé hinh chinh thé luong tinh - da
xay ra khung hoang chinh trj nghiém trong
xuit phat tir sy tranh gianh quyén luc gitra
Téng thong va Thi tudng®.

™ “Mét chinh quyén tong thong manh sudt nhimg
thip nién gin diy ¢ Php dang tao cho dat nudc nay
bj phu thudc ngdy cang nhiéu vao cac tinh cach ca
nhin cua ngudi lanh dao. Bdi vdy ma nudc Phap
dudi thai Charles de Gaulle, nudc Phap thai Francois
Mitterrand, hay nudc Phap thai Jacques Chirac - tat
ca déu la nhirng thai ky tuwong déi gidng nhau... du
cho tin T6ng thdong Phap 6 la ong Sarkozy hay ba
Royal thi nha lanh dao cia nudc Phdp ciing sé phai
d6i mit vdi {t nhat 2/3 nguoi dan khéng ung hé
minh... trong tuong lai gin ngudi chién thing sé
chéo 1ai dit nudc, nhung bao gid cling vay, viée diu
tién nguoi d6 lam khong phai la dp dung mgt hudng
di mdi, ma 13 viée cung ¢& quyén lyc” - Y kién cua
Petr Romanov (Binh ludn vién chinh trj cha hang
thdng tin RIA-Novosty - Nga) ding trong bai viét
“Bdu cie ¢ Phap: Da dén lic cdn thay d6i” - tham khéao
tai trang web:

http://www.lanhdao.net/leadership/home.aspx?catid

=40&msgid=8846
® Ukraine roi vao khiing hodng chinh trj k& tir khi

Tong théng ra sdc 1énh hém 2/4/2007 gidi tAn Qudc
héi va kéu goi t8 chirc cdc cude bau cir som sau nhiéu
thang bat hda véi Thu tudng, ngudi dimg dau mot
lién minh thin Nga trong Qudc hoi. Trude dd, Tong
thdng Yushchenko da cdo bugc cac nghi si thugc phe
cim quyén thin Nga dm muu chiém quyén tai nudc
nay. Lién minh cdm quyén hi¢n ki®m soat 250 trong
450 ghé cua qudc hdi va cin hon 50 ghé& nira d¢€ co
thé thay déi hién phap nhim gidm quyén lyc cua
Téng thdng. Thi tudng Yanukovych di phan déi sic
1¢nh va kéu goi hing nghin nguoi ting hd xudng dudng
biéu tinh tai trung tam Kiev. Cudc diu tranh quyén lyc
nay da 1am té li¢t doi sdng chinh trj & Ukraine.
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Identifying the "combined republic" regime
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The existence of the “combined republic” regime is an interesting political phenomenon in the
world. This paper points out the cause of the existence, characteristics of the “combined republic”
regime and some analyses indentifying the essence of this political regime.



