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HINH PHAT BO SUNG TRONG TIEN TRINH PHAT TRIEN CUA

LUAT HINH SU VIET NAM
(ti€p theo s6 4 - 2004)

4. Hinh phat bé sung trong lan phap
dién hoa luat hinh su (LHS) 1an tha
nhat vdi viée ban hanh Bé luit
hinh su (BLHS) nam 1985

BLHS dau tién cua nudc ta da dude ky
hop thit IX Quéc héi khéa VII théng qua
ngay 27/06/1985, c6 hiéu lic ti ngay
01/01/1986.

BLHS nam 1985 da thé hién tap trung
chinh sach hinh su ciia Pang va Nha nudec,
quy dinh mét cach théng nhit, tong thé va
c6 hé théng trong cling mot vin ban nhitng
vin dé vé téi pham va hinh phat. Do yéu
cAu cla céng tac ddu tranh phong, chéng
to1 pham trong giai doan mdi - giai doan
d6i méi dat nude, BLHS nay da dude Quéc
héi sita ddi, b6 sung 4 l4n vao nam 1989,
1990, 1992 va 1997.

Lién quan t8i hinh phat bé sung trong
BLHS nam 1985, két qua nghién citu cho
thdy, ché dinh nay da dugc ké thita va phat
trién trén cd sd cAc quy dinh trong phap
luat hinh su nudc ta trude day. Lan dau
tién Piéu 26 Phan chung BLHS da quy
dinh mét hé théng hinh phat hoan chinh,
duge cdu thanh bdi 2 phdn: hinh phat
chinh va hinh phat b8 sung. Cac hinh phat
bé sung gém cé: CAm dam nhiém chiic vu,
lam nhing nghé hodc lam céng viéc nhat
dinh; cAm cu tri; quan ché; tudéc mot sé
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quyén coéng dan; tudc danh hiéu quan
nhén; tich thu tai san; phat tién khi khéng
ap dung la hinh phat chinh.

Trén cd sd Piéu 26, nha lam luat da
quy dinh cu thé khai niém, néi dung, diéu
kién va pham vi ap dung d61 véi titng hinh
phat bé sung cu thé trong ting diéu luat
(td Diéu 36 dén Diéu 40 Phan chung
BLHS).

Trong Phan cac téi pham cia BLHS,
hinh phat bé sung véi miic dé va thai han
cu thé duge quy dinh tai diéu cudi cing ctia
mbi chudng, ap dung cho cac téi pham cu
thé dudge quy dinh trong chudng dé.

5. Hinh phat bé sung trong lan phap
dién hoa LHS lan thd hai véi viéc
ban hanh BLHS nam 1999
Yéu cAu d6i mdi moi mat doi séng dat

nuée dat ra nhiém vu xem xét dé sia déi,

b6 sung BLHS nam 1985 - B luat cua thoi
ky tap trung quan liéu bao cdp - mét cach
cd ban, toan dién nham kip thoi thé ché
hoa chinh sach hinh su cua Pang va Nha
nudc ta trong gial doan cach mang mai,
bao dam hiéu qua cao cua cudc ddu tranh
phéng, chéng t6i pham, gép phan phuc vu
cong cude xdy dung va bao vé Té quéce
trong diéu kién d6i mdi va héi nhap. Viéc
Quéc hoi chinh thite thong qua BLHS nam
1999 da dap iing dudc yéu cau néu trén.
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BLHS mdi ra ddi la mét két qua su ké
thita cua ca mét hé théng cac nguyén tic,
cac ché dinh da qua thuc t& 4p dung kiém
nghiém cliia BLHS ndam 1985, déng thdi cé
su bé sung, sita déi ning cao va phat trién.

Lién quan téi ché dinh hinh phat bd
sung trong BLHS nam 1999 c¢6 nhiing néi
dung mdi quan trong sau:

Thiz nhét la, Lan dau tién trong BLHS
nam 1999 nha lam luat Viét Nam da ghi
nhan bang mét quy dinh riéng biét dinh
nghia phap ly cua khai niém hinh phat, dé
la “bién phdp cudng ché nghiém khdc nhét
cia Nha nude nham tude bo hodc han ché
quyén, lgi ich hgp phdp cua nguoi pham
tor” (doan 1 Diéu 26);

Thi¢ hai la, Trong hé théng cac hinh
phat bé sung c6 thém mét hinh phat méi,
dé 1a truc xudt. Viée quy dinh méi hinh
phat nay xudt phat tit thuc té& la Nha nuéc
ta dang md réng giao luu va hgp tac quéc
té, s6 lugng ngudi nude ngoai ra vao Viét
Nam ngay cang déng theo con duong du
lich hodc dé lam #n, cong tac. Trong nhiéu
truong hdp viée ap dung cac hinh phat
khéac déi véi ngudi nude ngoai té ra khéng
c6 hiéu qua, thich hgp, nhit la trong viéc
th1 hanh an, cai tao giao duc nguoi pham
to1. Diéu 32 BLHS quy dinh truc xuit la
hinh phat véi no1 dung la “bude nguot nude
ngodi bi két dn phdi roi khéi lanh thé nude
Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam’.
Cing nhu hinh phat tién, truc xuit duge
Toa an ap dung la hinh phat chinh hoéc
hinh phat bé sung trong titng trudng hgp
cu thé. Nghi dinh s 54/2001/ND-CP ngay
23.8.2001 cia Chinh phu da huéng din cu
thé viéc thi hanh hinh phat nay.

'Thaz ba la, BLHS méi da loai bo hinh
phat tude danh hiéu quan nhéan, vi né cing
da duge quy dinh trong hinh phat tudc mét
s6 quyén cong dan;

Thit tu la, Trong cac diéu luat quy dinh
vé nhitng hinh phat bé sung cu thé trong
Phan chung khéng chi c6 su sua d6i vé ti
ngit, ma cdn vé ca ndi dung va diéu kién ap
dung mét s6 loai hinh phat dé, cu thé la:

a) Vé hinh phat cdm ddam nhiém chitc vu,
cém hanh nghé hodc lam céng viée nhét dinh.
Theo Diéu 36 BLHS, thdi gian cdm dam
nhiém chiic vu, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhat dinh 1a tit 1 nam dén 5
nam, ké tit ngay ngudi bi két an da chap
hanh xong hinh phat tu hodc ké tit ngay
ban an c6 hiéu luc phap luat néu la hinh
phat chinh khac nhu: canh cao, phat tién,
cal tao khéng giam giit hodc trong trucng
hdp nguoi bi két an phat ti nhung duge
hudng an treo. Nhu vay c6 3 diém méi cén
ban:

- Pa sita va bé sung tén cua hinh phat
cho chinh xac. Trudc diy tén cua hinh phat
nay la cAm dam nhiém nhiing chitc vu, lam
nhiing nghé hodc céng viéc nhdt dinh, nay
theo ludt mdi 1a cAm dam nhiém chiic vu,
cdm hanh nghé hodc lam céng viéc nhat
dinh;

- Theo doan 2 Di1éu 28 BLHS nam 1985
quy dinh thi hinh phat b8 sung nay cé thé
ap dung kém theo tdt ca cac hinh phat
chinh dudc quy dinh trong luat, nhung
theo Diéu 36 BLHS nam 1999 né chi dudc
ap dung dé1 vé1 hinh phat canh cédo, phat
tién, cai tao khéng giam git, tu c6 thai han
va trong truong hdp ngudi bi két an cho
hudng an treo. Hinh phat nay khéng ap
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dung dé1 véi ti chung théan, tu hinh, truc
xudt;

- Vé thoi han, néu Diéu 28 BLHS nam
1985 quy dinh thoi han cdm la tu 2 nam
dén 5 nam, thi Diéu 36 BLHS mé quy
dinh thoi han dé la tit 1 nam dén 5 nam.

b) Cam cu tru

Cam luu tri hay dudge goi la cAm cu tri
14 hinh phat budc ngudi bi két an phat tu
khéng dude tam tra va thudng tri 6 mét so
dia phudng nhit dinh.

Thoi han cAm cu tri 1a tit 1 nam dén 5
nam, ké tit ngay chdp hanh xong hinh phat
td (Diéu 37 BLHS).

Dé tranh su nhan thic khéng théng
nhat trong xét xi 1a hinh phat nay cé thé
ap dung do1 vé1 nguoi pham té1 bi phat mot
trong cac hinh phat chinh duge quy dinh
trong BLHS, nén Diéu 37 BLHS nam 1999
da b6 sung thém tif phat ti ding sau cum
tit nguoi bi két an.

¢) Quan ché

Cing nham dé tranh su nhan thic
khong théng nhdt trong xét xit la hinh
phat nay c6 thé ap dung déi véi nguoi
pham td1 bi phat mét trong cac hinh phat
chinh dugec quy dinh trong BLHS, nén
Diéu 38 BLHS nam 1999 da b6 sung thém
cum tit phat ti ding sau cum tit ngudi bi
két dn, déng thdi xudt phat tit quan diém
toi pham va hinh phat hinh su chi dude
quy dinh trong BLHS nén nha lam luat
ciing di thay thé cum tit do ludt quy dinh
bing cum tit do b6 ludt nay quy dinh.

d) Twde mét sé quyén céng dan

Theo Piéu 39 BLHS, c6 3 ndi dung méi
lién quan td1 hinh phat nay, dé la: da dua
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ra khoi danh muc cac quyén bi tuée “quyén
dam nhiém cuong vi phu trach trong cac to
chite xa héi” d6i vdi hinh phat tudc mot sé
quyén cong dan (khoan 1 Diéu 39). Nhung
dong thai tude thém quyén tng cit dai biéu
cac cd quan quyén luc Nha nude. Diéu nay
thé hién ré hon xu hudéng dan chu héa
trong xa ho1 Viét Nam vao gial doan xay
dung nha nudc phap quyén - loal triu su
can thiép bang phap luat hinh su cua Nha
nudc trong tat ca cac linh vuc cua doi séng
cong din. Ngoai ra Diéu luat da thu hep
d61 tudng bi ap dung hinh phat nay. Theo
101 van cua Diéu 31 BLHS nam 1985 thi
tudc mot sé quyén cong dan duge ap dung
kém theo cac loai hinh phat chinh, nhung
nay theo diéu luat méi thi hinh phat nay
chi duge ap dung déi véi ngudi bi phat tu
c6 thoi han, bao gébm ca nhilng ngusi bi
phat ti nhung cho hudng an treo.

e) Tich thu tai san

So sanh Diéu 40 BLHS nam 1999 v
Piéu 32 BLHS nam 1985 cho thay c6 su
hoan thién vé ky thuat lap phap, cé su sia
d6i cdu chii cho chinh xac hon trude, tranh
su khéng théng nhit trong viée ap dung
cua cac Toa an cac cdp. Péng thai két qua
nghién ciu ciing cho thdy c¢6 su md rong
pham vi ap dung loai hinh phat nay. Néu
truéc diy Diéu 32 BLHS nam 1985 quy
dinh tich thu tai san dude ap dung déi véi
ngudi pham té1 nghiém trong, tic la loal
t61 ma mitc hinh phat cao nhit ma khung
hinh phat luat quy dinh la phat tu ti trén
5 nam, tu chung thén hodc tii hinh, thi nay
theo D1éu 40 BLHS méi thi né chi duge ap
dung dé1 véi nguoi pham téi nghiém trong
(tdc la té1 ma khung hinh phat luat quy
dinh dé1 véi téi dy 1a trén 3 nam ti), téi rit
nghiém trong va to1 dac biét nghiém trong.
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f) Vé hinh phat tién

Trude day, Piéu 23 BLHS nam 1985
quy dinh phat tién duge ap dung déi véi
ngudi pham cac té1 cé6 tinh chat vu loi,
tham nhiing, cac téi c6 dung tién lam
phuong tién hoat déng hodc nhiing truong
hgp khac do luat dinh. Piéu dé ap dung
cho ca truong hop hinh phat tién dude ap
dung 1a hinh phat chinh va hinh phat bé
sung. Trong khi khoan 2 Diéu 30 BLHS
nam 1999 quy dinh r6 “Phat tién dudc ap
dung la hinh phat bé sung d6i véi ngusi
pham cac t61 vé tham nhiing, ma tuy hoac
nhiing t61 pham khac do B§ luat nay quy
dinh".

Mitc phat tién duge quyét dinh tuy
theo khéong chi mitc d6 ma ca tinh chdt
nghiém trong cua té1 pham duge thuc hién,
déng thdi c6 xét dén tinh hinh tai san cua
ngudi pham téi, su bién dong gia ca. Diéu
luat con xac dinh miic thap nhdt cua hinh
phat tién 1a mét triéu déng.

Déng thai dé tao diéu kién cho ngudi bi
phat tién c6 thé d& rang thyc hién hinh
phat nén Diéu 30 quy dinh 1a “Tién phat co
thé duge nép mét lan hodc nhiéu lan trong
thoi han do Toa dn quyét dinh trong bdn dn”.

Thiz nam la, Trong Phan cac téi pham
BLHS nam 1985, hinh phat bd sung khéng
dude quy dinh cu thé trong diéu luat vé tai
pham nhu hinh phat chinh. Trong méi
chuong d Phan cac téi pham BLHS, nha
lam luat da xAy dung riéng mét diéu luat
quy dinh cac hinh phat bé sung ap dung
doéi v toi pham duge quy dinh trong
chuong dé6. Con ¢ BLHS nam 1999, hinh
phat bd sung d6i véi ngusi pham t6i vé méi
to1 pham ma ho thuc hién duge ghi nhan
trong mot khoan riéng cua diéu luat vé téi

pham, chi riéng ¢ Chuong X1 6 biéu 92
BLHS quy dinh cac hinh phat bé sung ap
dung chung cho céc t§1 pham d chuong nay.

Thiz sdu la, Phan cac téi pham BLHS
c6 263 diéu luat quy dinh vé téi pham thi
luat quy dinh cho phép Téa an ap dung
hinh phat bé sung déi véi ngudi pham mét
trong nhiing té1 duge quy dinh 6 trong 146
diéu luat vé téi pham cu thé.

Trong khi BLHS nam 1985 quy dinh
hinh phat bé sung véi cach bit budc ap
dung la phéan 1én, thi trai lai trong BLHS
nam 1999 chi c6 mot sé it truong hgp dudge
luat quy dinh cé tinh chat bt budc, dé la
cac truong hgp quy dinh tai cac Diéu 166,
221, 256, 278, 279, 280, 282, 283, 284, 285,
286, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300,
301, 302, 303, 306 va 307.

6. M6t s6 kién nghi

Nghién citu tinh hinh xét x1 cia cac
Tao an cac cdp trong thoi gian qua cho
thdy viéc ap dung hinh phat bé sung con c¢é
nhiing han ché& nhét dinh. Theo thong ké
xét x1t hinh sy s¢ thadm cia TANDTC trong
nam 1999 va 2000 cho thay sé lugng hinh
phat bé sung ap dung nam 1999 la 10203
lugt/téng s8 bi cho la 76663. Trong d6 Toa
an nhin dan tinh ap dung 6026 bi
cao/30180 bi cédo. Toa an huyén la
3117/46483 bi cdo. Nam 2000, Toa an toan
quéc ap dung hinh phat bé sung déi v
4598/60072 bi cao, trong dé6 Toa an tinh la
2712/23170 bi cao; Toa an cidp huyén la
1886/369022 bi cho. Cac hinh phat bé sung
chu yéu ap dung la quan ché, tudec quyér
cong dan, phat tién. Cac hinh phat khac i
duge ap dung. Nguyén nhén cua van dé
nay la:

BLHS quy dinh vé hinh phat b6 sung
chua dudc hoan chinh, ¢é6 nhitng quy phan
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da duge diéu chinh nhung chua duge diéu
chinh triét dé, ré rang. Vi du: déi véi hinh
phat cdm cu tri, cac nha lam luat la
khong quy dinh cu thé pham vi ap dung
cua loal hinh phat nay, khong phan biét
dude ré rang pham vi ap dung cua hinh
phat nay vdi hinh phat quan ché. bé& véi
hinh phat quan ché va ca cdm cu trui, phap
luat lai khéng quy dinh cu thé cd quan nao
c6 trach nhiém giao ngudi bi quan ché, cAm
cu tri cho chinh quyén dia phuong thi
hanh ma chi quy dinh chung chung trong
BLHS la: “Péi vdi nguoi bi phat quan ché
thi sau khi chdp hanh xong hinh phat ti,
ngudi bi két dn duge giao cho chinh quyén
xd, phuong, thi trdn noi ho cu tri dé thi
hanh hinh phat qudn ché. Nguor bi phat
cam cu tri thi khéng duge tam tri o nhing
dia phuong bi cdm cuw tri”. Trong thuc té,
cac Toa an khi két an nguoi pham tdi c6 ap
dung hinh phat quan ché hodc cdm cu tri
nhung khéng giti ban sao ban an hoac trich
luc ban an cho chinh quyén dia phuodng, Vi
vy, chinh quyén dia phudng ciing khéng
biét ai bi quan ché&, bi cAm cu tri dé giam
sat, giao duc. Hay la hinh phat truc xuat,
Piéu 32 BLHS quy dinh ridt chung chung,
chua quy dinh dude pham vi va diéu kién
ap dung hinh phat, trong khi Phéan cac téi
pham BLHS, hinh phat nay lai khéng dude
quy dinh cu thé trong diéu luat vé toi
pham nén khong biét né duge ap dung cho
loai té1 pham nao...

N6i dung cac quy dinh cua phap luat
thi hanh an hinh su déi véi cac hinh phat
b6 sung chi méi dirng lai d nhiing quy dinh
rit chung chung vé trach nhiém ciua mét
s6 cd quan, t6 chitc ma chua thuc su dam
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bao hiéu qua cua hinh phat nay. Co ché tai
hoa nhap cong dong la cd ché cé su phéi
hdp, nhung lai khong ¢6 cd quan chuyén
trach lam cong tac nay.

Mét s6 nguyén nhan khac dan dén
hinh phat b6 sung it duge ap dung la do
mét s6 Tham phan chua nhan thitc dude
vai tré va ¥ nghia cuc ky quan trong clua
hinh phat bé sung trong céng tac dau
tranh phong chéng t61 pham, nén trong xét
x1 ho chi chi trong vao viéc xem xét, quyét
dinh hinh phat chinh ma b6 qua hinh phat
bé sung.

Pé tang cuong hiéu qua cua hinh phat
bé sung cAn phai tiép tuc hoan thién quy
dinh cua phap luat hinh sy vé timg hinh
phat bé sung cu thé. Pham vi ap dung cia
titng hinh phat phai dude quy dinh chat
ché, r6 rang trong diéu luat vé hinh phat
d6 & phan chung va déi véi téi pham cu thé
nao, cac nhéom téi pham nao trong Phan
cac téi pham BLHS, va hinh phat b6 sung
d6 duge ap dung kém theo hinh phat chinh
nao. Péng thoi dé ap dung va thi hanh
hinh phat bé sung dude théng nhit, cac cd
quan chiic nang, nhéit l1a TANDTC can ban
hanh kip thdi nhitng van ban huéng dan
thi hanh.

Ngoai ra, caAn tang cudng yéu to tam ly,
yéu té xa héi cia hinh phat bé sung trong
thuc tién ap dung, thi hanh hinh phat va
kha ning ti€p thu né déi vdi nguai bi két
aAn. Nha nudc can phai cé chinh sach phap
luat toan dién, dong bé khéng nhiing trong
x4y dung phap luat ma con & khia canh ap
dung, thi hanh hinh phat bé sung.
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SUPPLEMENTARY PENALTY THROUGH THE PROCESS OF
DEVELOPMENT OF VIETNAM CRIMINAL LAW

MA. Trinh Quoc Toan

Faculty of Law - Vietnam National University, Hanoi.

The author has analyzed the development of the supplementary penalty in the processt
of codifying Vietnam Criminal Law from the year of 1985.

Based on the analysis the provisions in Vietnam criminal Code of 1985 and 1999, the
author pointed out the process of codification of Vietnam Criminal Law, a process of
preserving anh developing the its institutions in genaral and supplementary penalty
institutions in particular.

By the second codification, supplementary penalty institutions has changed so much.
However, this institutions has a few weak points in legislation, adminstation. Only by,
doing ‘so will it be able to promote its effectiveness in the process of preventing crime
negative aspects.
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