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PHAT TIEN VOI TINH CHAT LA HINH PHAT BO SUNG TRONG
LUAT HINH SU NUGC TA VA NHUNG KIEN NGHI HOAN THIEN

Trong Luat hinh sy (LHS) Viét Nam,
phat tién c6 vi tri kha quan trong, né gép
phan tao nén tinh da dang ctia hé théng
hinh phat. Cung véi tich thu tai san,
phat tién 1a loai hinh phat bé sung
(HPBS) c6 tinh chat kinh t& ma muc dich
chinh 1a danh vao tiém luc kinh té&, tai
san cua ngudi pham t6i nham ngin ngua
ho pham t6i méi, déng thdoi né ciing gép
phan khéng nhé vao viéc thuc hién muc
dich ngin ngita chung cia hinh phat.

So v61 BLHS nam 1985, BLHS nam
1999 da md rong dang ké pham vi ap
dung hinh phat tién, d6 1a mét budc tién
trong viéc xay dung phap luat, phua hgp
v6i nén kinh té& thi trudng, va céng cudc
d6i méi, nhat la trong giai doan hién nay
khi dit nudc ta dang phai dudng dau véi
hang loat loai to1 pham, d#c biét la cac
loai t61 pham kinh té, cac t6i xAm pham
s0 hiu tai san, cac téi pham vé méi
trudng, ma tuy...

Trong thuc tién dau tranh phong,
chong toi pham ¢ nudc ta thoi gian qua
cho thdy hinh phat tién nhat 1a véi tu
cach la HPBS da dudc cac toa an cha y
ap dung nhiéu so véi cac loai HPBS
khac. Tuy nhién, né van chua thuc su
phat huy tét duge vai tro, tac dung cua
minh, trong thuc t& hiéu qua dat dugc
cua hinh phat tién con han ché, chua dap
ing duge yéu ciu cua cudc ddu tranh
phong, chéng téi pham hién nay, bdi 1&
con ¢6 nhiing thiéu sét nhat dinh trong
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lap phap hinh sy quy dinh vé hinh phat
nay cing nhu trong thuc tién ap dung va
thi hanh né cua céac cd quan chiic nang.
Do d6, bai viét nghién ciiu phat tién véi
tu cach 1a HPBS véi lich sit phat trién,
cac quy dinh PLHS hién hanh va thuc
tién ap dung hinh phat nay dé thay duge
nhing thanh tuu ciing nhu nhiing bat
cap dé trén cd sé d6 dua ra nhiing kién
nghi phit hgp nham tiép tuc hoan thién.

1. Phat tién 1a HPBS trong lich s lap
phap hinh sy cua nuéc ta tir nam
1945 dén nay

1.1. Trong lich st phéat trién caa
LHS Viét Nam, phat tién da tén tai tu
rat lau, né cé trong hé théng hinh phat
cua nhiéu ch& dé. Tuy nhién ¢ mbi ché d6
khac nhau thi hinh thic, n6i dung, muc
dich cta hinh phat tién lai dugc thé hién
mot cach khac nhau.

Nghién ctiu lich st phat trién cua
LHS nuédc ta tu sau cudc Cach mang
thang Tam nadm 1945 thanh céng cho
thdy, trong diéu kién Nha nude chua xay
dung dudc hé thong phap luat kiéu mdi,
Chu tich H6 Chi Minh da ban hanh Séc
lénh s6 47 ngay 10/10/1945 cho phép tam
thoi 4p dung phap luat caa ché d6 ci véi
diéu kién khoéng trai véi nguyén tic doc
lap ctia nude Viét Nam va chinh thé Dan
chti Cong hoa. Chiéu theo Sic 1énh nay,
ching ta da ap dung mét s6 diéu luat
quy dinh vé HPBS trong 3 BLHS cua ché
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d6 ct ¢6 hiéu luc ap dung ¢ 3 ky, dé la
BLHS Biac ky hay con goi la Hinh luat
An Nam; BLHS Trung ky con goi la
Hinh luat Hoang Viét; BLHS Phap tu
chinh con dude goi la Hinh luat Canh
cai. Nhung déng thoi Chinh phu ciing da
ban hanh cac dao luat hinh su mdi dé
kip thoi bao vé cac thanh qua cua céach
mang. HPBS ma trong d6 c6 phat tién da
duge nha 1am luat quy dinh rat sém.

Diéu 12 Sic lénh s6 68 ngay
30/11/1945 (dugc sita ddi theo Sic lénh
s6 100/SL ngay 30/5/1950) vé cac tdi vi
pham thé 1é trung thu, trung dung,
trung tap da quy dinh nguoi khéng tuan
hanh lénh trung tap sé bi Toa an phat tu
td 6 ngay dén 3 thang, va phat tién tu
199d dén 2000d hoiac mét trong hai hinh
phat dy. Néu tai pham thi sé bi phat tu
ti 2 thang d&n 2 nam, va bi phat tién tu
300d dén 20000d (khoan 1). Nguoi khong
tuan hanh lénh trung thu, trung dung sé
bi phat tu tit 1 thang dén 1 ndm va mot
s6 tién it nhit bang gia tri vat san bi
trung thu hay trung dung. Néu tai pham
thi sé bi phat tu tit 3 thang dén 3 nam,
vd mdt s6 tién it nhit bing hai 14n gia
tri vat san bi trung thu hay trung dung.
Ngoai ra, dong san hay bat dong san ghi
trong lénh trung thu hay trung dung con
¢6 thé bi tich thu... (khoan 2). Nhu vay, &
Séc 1énh nay, nha lam luat da quy dinh
2 HPBS: phat tién va tich thu tai san,
trong d6 phat tién dugc ap dung vdi tu
cach hoac 1a hinh phat chinh dudc tuyén
doc lap ho#c 1a HPBS kém theo hinh
phat tu ¢6 thot han.

Diéu 6 Sic lénh sb 45 ngay 5/4/1946
vé cac tdi vi pham thé 1& vé lac quyén, so
s6 da quy dinh “ngudi vi pham sé bi phat
tu td 2 thang dén 6 thang tu va phat tién
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tid 2000d d&n 20000d hoidc chi bi mot
trong hai hinh phat Ay. Ngoai ra nhiing
tién da quyén dude hay da thu duge
trong sb so trai phép sé phai hoan tra lai
cho nhiing nguoi da quyén hay da mua
vé x6 s0”.

Diéu 3 Sic lénh s6 61/SL ngay
5/7/1947 cAm xuat cang tu ban quy dinh
ngudi pham vao Sac 1énh nay sé bi phat:
1/ tién gap ba lan so tu ban dinh xuat
canh hay nhap néi. 2/ tu ti 1 thang dén 2
nam hodc moét trong nhiing hinh phat ay.

Sac 1énh sé 168/SL ngay 14/4/1948
quy dinh ngudi nao té chiic danh bac va
ga bac déu bi phat tu ti 2 nidm dén 5
nam va phat bac ti 10000d dén 100000d.
Nhiing nguoi danh bac sé bi phat tu tur 1
nam dén 3 nam va phat bac tu 5000d
dén 500004d.

Sic 1énh s6 68/SL ngay 18/5/1949 vé
cac toi 1am hu hong cong trinh thuy nong
phat tién ti 100 dén 1000004, phat tu tiu
10 ngay dén 2 nam... hodc mdt trong hai
hinh phat trén. Ngoai ra can pham con
phai bdi thudng dé stia chiia nhiing su
hu héng da 1am ra (Diéu 8).

Sic 1énh s6 69/SL ngay 18/6/1949 cho
phép céc bi cao c6 thé nhd mot cong dan
khéng phai 1a luat su bénh vic trude cac
Toa an c¢é quy dinh “ngudi nao dé 1§ bi
mat da biét trong khi xem hod s hoic
trong cudc thdm vén tai phién toa ma
cong ching khong duge du thinh bi phat
td tt 1 ndm dén 5 nam va tit 1.000d dén
10.0004”.

Sic 1énh so 123/SL ngay 27/10/1949
vi pham thé 1& chita bénh, ché thudc...Tai
Diéu 2 quy dinh nhiing nguoi khong cé
bing cdp néi ¢ Piéu 1 ma chia bénh theo
161 Au - My sé bi truy t6 trudc phap luat.
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Bi can sé bi phat tit 1 thang dén 6 thang
td va tit 1000d dén 10000d, hodc mét
trong hai hinh phat 4y. Diéu 3 quy dinh
néu tai pham bi can sé bi phat tu 6
thang dén 2 nam tu, va tu 10000d dén
20000d.

Sac lénh s6 89/SL ngay 22/5/1950
cdm viéc cho vay 1ai chéng thanh géc.
Theo Diéu 6 Sac lénh nay thi nguci
pham tdi sé bi tring phat: Lan diu tién
phat tién bang ti 1 dén gip 3 lan sé tién
gbc da cho vay. Néu tai pham bi phat tu
ttt 1 thang dén 1 nam hoidc phat ca tu
lan tién.

Theo Diéu 1 Sac 1énh s6 128/SL ngay
17/7//1950 vi pham thé 1¢ céng vian, thu
tin, nhiing ké pham t6i béc trém, an cap
hay thu tiéu cong van cia Chinh phu sé
bi truy t6 trude Toa an va phat tu tu 6
thang dén 2 nam, phat tién ti 1000d dén
10000d, hay mot trong hai hinh phat ay.
Diéu 2 quy dinh nhitng ké pham toi béc
trom, an cdp hay tha tiéu thu tit cua tu
nhén sé bi truy td trude Toa an va phat
ti tt 3 thang dén 1 nam, phat tién tu
500d dén 5000d, hay mét trong hai hinh
phat 4y. Nhiing tong pham bi phat nhu
chinh pham.

Diéu 2 Sic lénh s6 180/SL ngay
20/12/1950 quy dinh nhing ngudi khong
chiu tiéu tién cua Chinh phu di cho
phép luu hanh hoic tu chéi khéng tiéu
mot s6 tién rach ti 100d sé bi phat tu ti
1 thang dén 1 nam va tién tu 5004 dén
10000d hodc mdt trong hai hinh phat ay.

Nghi dinh s8 2-QTND-LB ngay
12/4/1951 ctia Lién bd CN-NV-TP &n
dinh thé 1& bai trir dich t& quy dinh
nhiing nguoi lam trai nhing luat 1é bai
trir dich té sé bi truy td trude Toa an va

sé bi phat tién tu 1000d dén 200004d.
Néu tai pham sé bi phat tién ti 2000d!
dén 40000d, va phat tu ti 1 thang dén 6
thang, hodc mdt trong hai hinh ay.

Nghi dinh s6 150/TTg ngay 5/3/1952
cua Thu tuéng chinh phu dude sta d6i va
b sung theo Nghi dinh 225/TTg ngay
22/12/1952, Nghi dinh 580/TTg ngay
15/9/1955 vé toi pham vi pham thé 1é
quan ly thuéc phién. Nhing ngudi cé
hanh vi tang trii, van chuyén, ban trai
phép nhua thudc phién hodc thude phién
da néu roi sé bi phat tu tit 3 thang dén 5

nam; phat tién t 1 dén 5 lan tri gia s6

thudc phién lau; tich thu tang vat.

Diéu 6 Nghi dinh s6 32/ND ngay
6/4/1952 cua B Tu phap da huéng dan
tién phat dugc tinh theo gia gao, cu thé
tién phat vi canh téi da bang gia 5 kg
gao. Theo Diéu 7 thi riéng vé tdéi danh
bac, tién phat 4n dinh ¢ Diéu 2 Sic lénh
s6 168 bang gia 200 dén 100Ckg gao doi
v6i ngudi té chiic va bing gia 100 dén
500kg vd1 cac con bac; Vé viéc bao vé
cong trinh thuy nong tién phat té6i da an
dinh ¢ Diéu 8 Sac lénh s6 68 nam 1949
1a 1000kg.

Théng tu s 113/VHH ngay 6/4/1952
cua B tu phap hudng dan thi hanh Nghi
dinh trén da xac dinh ro 1a dé dinh tién
phat: gia gao dy 1a gia gao noi tru sé Toa
an xét xu va khi tuyén an. Mic tdi da va
tdi thiéu tién phat tuy ldy s8 gao lam
tiéu chudn, nhung khi Toa an tuyén
phat tién phat phai tinh ra tién va don vi
van la déng bac tai chinh.

1.2. Tu ngay hoa binh lap lai, cach
mang da chuyén sang giai doan méi,
Nha nuéc ta tiép tuc ban hanh nhiéu van
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ban phap luat hinh su mdi ¢6 lién quan
téi cac HPBS trong d6 c6 phat tién.

Diéu 13 Sdc lénh s6 282/SL ngay
14/12/1956 vé ché d6 bao chi quy dinh:
“Bao chi nao vi pham Diéu 8, sé bi tring
phat: tich thu 4n phadm, dinh ban vinh
vién va truy té trude Toa an, sé bi phat
tién tu 10000d dén 50000d, hoac nguoci
¢6 trach nhiém bi phat tu tu 1 thang dén
1 nam, hoac ca 2 hinh phat dé.

Bao chi nao vi pham Diéu 9 hoic
Diéu 12 sé bi trung phat: tuy theo 161
nang nhe ma bi canh cao, tich thu &n
pham, dinh ban tam thai, dinh ban vinh
vién, hoic bi truy td trude Toa an, c6 thé
bi phat tién tif mudi van déng dén mét
triéu dong, hoac ngudi chiu trach nhiém
bi phat ti tir 1 thang dén 2 nam, hodc ca
2 hinh phat dé6...".

Sac luat s6 003/SL ngay 13/6/1957
quy dinh vé ché& do tu do xudt ban quy
dinh tai Diéu 16: “Nha xuat ban hodc ca
nhan xuat ban nao vi pham Diéu 5, Diéu
6 hosc Diéu 14 thi cd quan c6 tham
quyén sé tuy theo truong hgp ning nhe
ma tich thu xudt ban pham, thu héi tam
thoi hay vinh vién gidy phép, hodc truy
t& trude Toa an. Toa an cé thé xu phat
tién td 100.000d dén 500.000d va phat
th nhing nguoi cé trach nhiém tu 1
thang dén 1 nidm, hodc mét trong hai
hinh phat dé...”

Dé kip thoi d6i phé véi nhiing trudng
hop 1di dung nhiing khé khin vé kinh té
va nhitng so hd trong viéc quan ly thi
trusng, nhiing hoat dong dau cd truc lgi
nghiém trong, Chinh phu duge Ban
thuong truc Quéc hoi thoa thuan da ban
hanh Sdc luat s6 001/SLT ngay
19/4/1957 c¢Am chi moi hanh vi dau cd vé
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kinh té&. Sac luat nay do Nghi quyét ngay
14/9/1957 cia Quéc hoi stta doi va bo
sung quy dinh ¢ Diéu 3 nhu sau
“..Nhing nguoi bi truy té trude Toa an
c6 thé bi phat tién tu 10.000d dén
100.000.000d va phat tit tit 1 thang dén
5 nam, hodc moét trong hai hinh phat
trén. Ngoai ra, s6 hang hoa pham phap
sé bi tich thu mot phan hay toan bo,
hoac bi trung mua”. Theo Thong tu so
313-BTN-LB ngay 17/5/1957 cua Lién Bo
TN-TC-TP-CA giai thich Séc luat nay thi
Toa an c6 thé ap dung 1 trong 3 hinh
phat hodc ca 3 hinh phat dé.

Khoan 2 Diéu 2 Phap lénh ngay
13/10/1966 vé cdm nau rucu trai phép
quy dinh ngusi pham t6i c¢6 thé bi phat
tu tu 3 thang dén 1 ndm va phat tién tu
100d dén 500d hoidc mot trong hai hinh
phat ay. Néu c6 nhiéu tinh tiét nghiém
trong thi can pham c¢6 thé bi phat tu dén
2 nam, va phat tién dén 1000d hoic mot
trong hai hinh phat nay.

Pén dau nhiing nim bay mudi cua
thé ky XX, trudc yéu cau cua céng cudc
xay dung CNXH va bao vé T quoc, ting
cuong phap ché XHCN, gép phan tiép
tuc xay dung va bd sung cac chinh sach,
ch& d6 nham cai tién va ning lyc quan ly
kinh té tai chinh, gép phan ngin chin
nhiing hanh dong xAm pham dén tai san
cua nha nudc va ciua céng dan dang dién
bién phtc tap, gép phan diay manh cong
tac giao duc chinh tri, tu tudng va dao
ditc XHCN, néng cao y thuc ton trong va
bao vé tai san xa hdi, y thic lao dong
chin chinh, y thic trach nhiém trong
can bd va cong dan, ngay 21/10/1970
UBTVQH da ban hanh Phap lénh trung

tri cac toi xam pham tai san XHCN va
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Phap lénh trung tri cac to1 xam pham tai
san riéng cua céong dan.

Diéu 20 Phap lénh tring tri cac toi
xam pham tai san XHCN quy dinh hinh
phat phu nhu sau: Nguoi nao pham mat
trong nhing téi quy dinh tai cac diéu 4,
5,6,7, 8,9 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17,
ngoal hinh phat chinh da quy dinh trong
mdi diéu luat vé tdi pham trén, thi tuy
vao tinh chit nghiém trong cua to6i pham
hodc nguén thus lgi bat chinh ma c6 thé
bi phat tién tit 50d d&n 5000d hosc bi
tich thu mét phan hay 1a toan bo tai san.
Diéu 16 Phap lénh tring tri cac tdi xAm
pham tai san riéng cua céong dan ciing
quy dinh ngoai hinh phat chinh da quy
dinh trong méi diéu luat vé té6i pham
trén, Toa an c6 thé ap dung hinh phat
tien tu 50d dén 500d ho#dc bi tich thu
mdt phan hay la toan b tai san.

1.3. Sau dai thing mua xuin niam
1975, mién Nam dudc hoan toan giai
phong. Trong khi chd dgi théng nhat dat
nuéc vé mit nha nude, Chinh phu cach
mang lam thoi Mién Nam Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sach va vian ban
phap luat quan trong, trong d6 phai ké
dén Sic luat s6 03 SL/76, ngay
15/03/1976 quy dinh cac to1 pham va
hinh phat nham tran ap bon phan cach
mang, bao vé viing chic an ninh chinh
tri, git gin trat tu, an toan xa hoi ¢ nua
dat nudc mdi dude giai phong. Sau dé
thang 4/1976 Bo6 tu phap ban hanh
Théng tu s6 03-BTP/TT hudng dan thi
hanh Sac luat nay. Cac van ban phap
luat trén déu c¢6 quy dinh ro phat tién
vita ¢6 thé ap dung 1a hinh phat chinh
vita ¢6 thé duge ap dung la hinh phat
phua kém theo hinh phat ti ¢ thoi han

d61 v6i nguoi pham moét trong nhiing toi
pham vé kinh té.

Sau khi nude nha thong nhat vé mit
nha nuéce cho dén khi phap dién hoa lan
thi nhat LHS, Héi dong Nha nuéc da
ban hanh Phap lénh ngay 20/5/1981 vé
tring tri tdi héi 16 dd quy dinh ré phat
tién 1a HPBS “Ngudi pham t5i héi 16 néi
¢ Diéu 2 va Diéu 3 cua Phap lénh nay
con c6 thé bi phat tién tit 1 dén 3 14n gia
tri cua héi 16, Nguoi pham téi héi 16 néi &
Diéu 5 va Diéu 6 co6 thé bi phat tién dén
5 14n gia tri ctia héi 16 ho#c bi tich thu
mdt phan hay la toan b tai san cta
minh” (Diéu 7). Phap 1énh ngay
30/6/1982 vé tring tri cac téi ddu co,
buén lau, lam hang gia, kinh doanh trai
phép cling ¢6 quy dinh phat tién 14 HPBS.

Tom lai, Két qua nghién ctu cho
thay ngay tit sau Cach mang thang tam
nam 1945 cho dén khi c6 BLHS nam
1985, nha nudc ta da quan tam nhiéu téi
viéc xay dung ché& dinh HPBS. T chd lic
dau chi ¢6 hinh phat tién va tich thu tai
san la nhiing HPBS, qua qua trinh phat
trién va hoan thién HPBS da trd thanh
mét ché dinh quan trong khong thé thiéu
duge trong LHS cua Nha nudc ta, gop
phan tich cuc va c6 hiéu qua vao cude
dau tranh phong, chéng toi pham. C6 thé
liét ké nhing HPBS duge ap dung trong
thoi ky trude khi ¢6 BLHS ndm 1985 nhu
sau:

- Hinh phat vira 1a chinh vira la phu
(b6 sung): Quan ché; Phat tién; Tich thu
tai san.

- Hinh phat phu (bd sung): C4m thuc
hanh mdt s6 nghé nghiép nhit dinh;
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Tudec moét s6 quyén céng dan ti 2 nam
dén 5 nam; Cu trd bat bude va cAm cu tra.

Trong s6 cac HPBS trén, phat tién
luén chiém vi tri quan trong, dudc quy
dinh ap dung phé bién nhat. Tuy con cé
nhiing nhuge diém nhit dinh nhu vao
giai doan dau cac van ban phap luat
hinh su quy dinh hinh phat tién con lan
16n véi cac bién phap cudng ché hanh
chinh, khong c6 su phan biét ranh mach
gitia hinh phat chinh véi phat tién véi tu
cach la HPBS. Sau nay, mac du trong
cac phap 1énh triung tri cac té1 xam pham
s6 httu nam 1970 nha lam luat da phéan
biét phat tién 1a HPBS vdi cac hinh phat
chinh. Nhung van c¢6 nhiing han ché& vé
ky thuat lap phap la déi véi cac loai hinh
phat néi chung (trong d6 c6 phat tién),
cac dao luat hinh su don hanh chi quy
dinh rat chung chung vé tén hinh phat,
cht khéng néu ré duge noi dung, pham
vi, diéu kién, thoi han ap dung déi véi
ting loai hinh phat. Nhiing thiéu so6t
trén la do nhing nguyén nhan khac
nhau. Thoi ky d6 Nha nudc ta chua coé
diéu kién phap dién hoa luat Hinh sy, dé
quy dinh toan dién va théng nhit nhing
viAn dé vé toi pham va hinh phat clng
nhu cic van dé khac c6 lién quan téi
TNHS. Tat ca cac van ban phap luat
hinh su trude day déu la nhiing vian ban
don hanh (sdc luat, sic lénh, phap lénh,
tham chi ca van ban caa Chinh phu nhu
nghi dinh, théng tu...), mdi vin ban chi
quy dinh moét van dé riéng biét. Trong
nhiéu trudng hdp, c6 nhiing quy dinh vé
t6i pham va hinh phat lai chta dung, thé
hién trong cac vin ban quy pham hanh
chinh. Do thuc trang nhu vay, cho nén
PLHS thiéu déng bo, thidu théng nhét,
¢6 nhiéu chd héng, va bat budc phai cho
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phép ap dung nguyén tic tudng tu, din
dén 14y chinh sach, chi thi caa Dang, 1ay
kinh nghiém xét xt ciia Toa an (an 1&) dé
thay thé cho nhiing 16 hong ctia phap luat.

1.4. Trén co sé ké thita va phat trién
nhiing thanh tuu PLHS nuéc ta trudc
day, dong thoi khéc phuc nhiing han ché,
thiét s6t néu tréen, BLHS nam 1985 thé
hién rd CSHS ctia Nha nude, quy dinh
mét cich.thdng nhat, tong thé va co hé
théng trong cung mdt vin ban nhing
vin dé vé toi pham va hinh phat. Tu khi
BLHS c¢6 hiéu luc dén nay do yéu cau
cua cong tac dau tranh véi tinh hinh to1
pham trong giai doan mdi - giai doan déi
méi dat nuée. Nha nudc ta da bon lan
ban hanh luat sta déi bd sung mét s
diéu chia BLHS vao cac nam 1989, 1990,
1992 va 1997.

Vé ché& dinh HPBS, BLHS nam 1985
da quy dinh phat tién 6 Phin chung va
Phan cac to1 pham cua Bo luat nay.

Hinh phat tién theo BLHS nam 1985
duge quy dinh véi pham vi con han hep,
la hinh phat chinh phat tién chi dugc
quy dinh tai 6 diéu luat va 1a hinh phat
chinh dudc lua chon chi khong phai la
hinh phat chinh déc lap, con lai phat tién
chu yéu dudc quy dinh la HPBS. Bén
canh d6 phat tién duge quy dinh véi gidi
han t6i thiéu va toi da rit rong (nhiéu
truong hop luat khéng quy dinh mitic toi
thiéu ma chi quy dinh mic téi da). Trong
thuc té&, ap dung mdc phat tién thuong la
thap, khong dap tng duge doi hoi vén c6
cua hinh phat d6 la su trung tri va giao
duc. Tuy nhién, ciing cAn nhidn manh
ring véi su thay déi cia co ché kinh té,
sy bién ddng ctia céc diéu kién kinh té-
xa héi, vén hoa... khong ~hi do1 véi hinh
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phat tién mdi tén tai nhiing han ché ma
cac hinh phat khac cang béc 16 nhiing
khiém khuyét doi hoéi phai khic phuc
ngay. Chinh vi vay van dé dat ra la phai
stia doi, bo sung hé théng hinh phat néi
chung va hinh phat tién noéi riéng la thuc
su can thiét.

Dap tng yéu cau dé, ngay 21/12/1999
Quoc hoi da théng qua BLHS nam 1999.
Tai Diéu 30 cia BLHS, hinh phat tién
dugde quy dinh ré rang va cu thé hon ca
vé noi dung, diéu kién va pham vi ap
dung so vdi trude. Tai Diéu luat nay nha
lam luat da phan dinh r6 gida hinh phat
tién v6i tu cach 1a hinh phat chinh va
phat tién 1a HPBS déng thoi da quy dinh
mic t6i thiéu cta phat tién 1a khéng
dudi 1 triéu dong. Cin ci vao tinh chat,
muc d6 nghiém trong cua tung loai toi
pham cu thé, diéu luat vé t6i pham sé
quy dinh dinh mic phat tit t6i thiéu dén
miuc t61 da hodc chi quy dinh mic t6i da.
Cing tai Diéu 30, dé dam bao viéc thi
hanh an c¢6 hiéu qua, nha lam luat quy
dinh Toa an c6 thé quyét dinh trong ban
an 1a ngudi bi két an c6 thé duge ndp tién
phat mét 1an hodc nhiéu lan.

Trong phan cac téi pham cua BLHS
quy dinh phat tién véi tu cach 1a hinh
phat chinh trong 68 trén tong sé 263
diéu luat vé t6i pham déi v6i ngusi pham
to1 it nghiém trong xdm pham trat tu
quan ly kinh té, trat tu cong cong, trat tu
quan ly hanh chinh va mét s6 t6i pham
khac do BLHS quy dinh. Hinh phat tién
vél tu cach 1a HPBS dude quy dinh 6 100
trén 263 diéu luat déi véi ngudi pham
cac tol tham nhing, ma tuy hodc nhiing
to1 pham khac do BLHS quy dinh.

Viéc md rong pham vi ap dung hinh
phat tién 132 hinh phat chinh ciing nhu

- HPBS nham phat huy uu diém vé tinh

da dang cua hé thong hinh phat, gidp
cho viéc ning cao hiéu qua diu tranh
phong va chéng t6i pham, nhat 1a cac toi
pham vé kinh té&, cac t6i xAm pham trat
tu cong cdng, trat tu quan 1y hanh chinh,
cic toi pham vé méi trudng.

Nhu vay, ¢6 thé thay hinh phat tién

di c¢6 mdt qua trinh lich s phat trién
lau dai. T ché PLHS quy dinh con qua
chung chung, 1é té va chua théng nhat
thi ngay nay ching ta da c6 mét ché&
dinh hinh phat tién kha hoan thién, phu
hgp véi CSHS cta nha nuéc ta trong giai
doan x4y dung nha nuéc phap quyén
XHCN va héi nhap quéc té. Véi cac quy
dinh cua BLHS nim 1999, hinh phat
tién véi 2 tu cach 1a hinh phat chinh va
la HPBS khi khong ap dung 1a hinh phat
chinh da ngay cang tré thanh coéng cu
hitu hiéu va vé cung quan trong trong
cong cudc ddu tranh phong nglia va
chéng téi pham hién nay.

2. Khai niém, ndi dung, diéu kién va
pham vi ap dung hinh phat tién
theo phap luat hinh su hién hanh
2.1. Phat tién dudc hidu 12 mot trong

nhiing bién phap cudng ch& nghiém khic

nhit cia nha nudec duge Toa an quyét
dinh d6i véi nguoi bi két an vé nhiing toi
pham do BLHS quy dinh nhiam tudc mét
khoan tién nhit dinh ctia ho sung vio
kho bac ctia nha nuéc, gép phan thuc
hién cac chic ning cua LHS.

biéu 30 BLHS nidm 1999 quy dinh
phat tién vdi vai tro ludng tinh, né vira la
hinh pbhat chinh vwa la HPBS. Véi tu
cach la HPBS, phat tién dudc Toa an ap

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh 16"~ Ludt, T.XXII, §6'1, 2006
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dung d6i véi nhiing nguoi bi két an vé
cac t61 pham tham nhiaing, ma tuy hodc
nhiing t6i pham khac do B6 luat nay quy
dinh théng qua viéc budc ho phai nép
moét khoan tién nhat dinh sung vao kho
bac nha nuéc. Bang noi dung phap ly
nay, hinh phat tién tac déng truc ti€p
vio ¢d sO kinh té& ciia ngudi pham téi, hé
trg cho hinh phat chinh trong viéc cai
tao, giao duc ngucdl pham toi, tranh su
tai pham ctua ho. Déng thoi phat tién qua
d6 con thuc hién muc dich ran de, phong
ngita chung dé1 véi cac ca nhan trong xa
héi.

2.2. Khoan 2 Diéu 30 BLHS nim
1999 khéng ¢6 quy dinh cu thé phat tién
la HPBS dudc ap dung kém theo hinh
phat chinh nao va vdi loai to1 pham nao
trong s6 4 nhém to61 pham duge phén loai
tai Piéu 8 cua Bo luat nay. Can ci vao
16i van ciia Khoan 2 Diéu 30 c6 thé hiéu
phat tién la HPBS duge ap dung kém
theo tit ca cac loai hinh phat chinh tru
hinh phat ti hinh va déi véi nguoi pham
cac toi ma diéu luat vé tdéi pham trong
phan cac toi pham ciaa BLHS ¢6 quy
dinh hinh phat nay, nhung trudc hét la
d61 vai cac toi vé tham nhiing, ma tuy.

O phan cac tdoi pham BLHS nam
1985, cac HPBS, trong d6 cé phat tién
dude quy dinh riéng tai diéu luat ¢ cudi
mbéi chuong. Phat tién véi tu cach la
HPBS dudc quy dinh cho cac to1 pham
trong 56 diéu luat, cu thé la cac diéu 88,
90, 91, 95, 96, 97, 98, 99, 129, 130, 131,
132, 133, 134, 134a, 135, 137, 137a, 138,
141, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 171,
172, 173, 177, 178, 179, 181, 183, 185b,
185¢, 185d, 185d, 185e, 185g, 185h, 1851,
185k, 199, 200, 201, 202, 221, 221a, 224,
226, 227, 228, 228a.

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té'- Ludt, T XX, S 1, 2006

Trong s6 té1 pham néu trén c6 nhing
to1 BLHS quy dinh 4p dung phat tién la
HPBS bat bude, dé 1a cac tdi quy dinh tai
diéu 97, tu diéu 185b-185k va cac diéu
185m, 185n, tir diéu 199-202), va tu diéu
226-228a.

Trong khi d6 BLHS nam 1999 da mo
rong pham vi ap dung loai hinh phat
nay, né dudc quy dinh tai 100 diéu luat
khac nhau: 120, 122, 125, 131, cac toi
xdm pham s6 hitu trit cac toi ¢ diéu 141,
144, 145, cac toi xAm pham trat tu quan
ly kinh té, trit cac téi quy dinh tai cac
diéu 165, 167, 169, 170 va 179, cac toi
pham vé méi truong, cac toi pham vé ma
tuy tri toi quy dinh tai Diéul99, diéu
224-230 va cac diéu 206- 207, 220, 232-
233, 236, 238, 240, 242-244, 247-256,
263, 266-268, 270-271, 273, 278-284,
290, 291.

Cac diéu luat vé toi pham néu trén
chi quy dinh c¢6 tinh chat tuy nghi lua
chon khi 4p dung hinh phat nay déi véi
ting truong hop pham toi cu thé.

2.3. Vé muc phat tién: Trong khi
BLHS nam 1985 khéng quy dinh cu thé
muic phat tién, thi trai lai khoan 3 Diéu
30 BLHS quy dinh mtc phat tién thap
nhat 1a 01 triéu dong, con miic td1 da cua
phat tién 12 HPBS dudc quy dinh tuy
thude vao ting loai tdi pham cu thé.
Ngoai truong hop diéu luat cu thé quy
dinh s6 tién phat con ¢6 nhiing tdi nha
lam luat quy dinh muc phat tién dua
trén so lan gia tri hang hoa pham phép,
thu 1gi bat chinh... Mic tién phat cu thé
dude quyét dinh tuy theo tinh chat, mic
d6 nghiém trong cua tdi pham dude thuc
hién dong thdi con xét dén tinh hinh tai
san cua nguoi pham to1, va su bién déng
gia ca.
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Quy dinh trén vé mic phat tién thé
hién r6 CSHS linh hoat, mém déo cta
nha nudc ta. Theo d6, déi véi mbi toi
pham c6 tinh chat va mic d6 nguy hiém
cho x4 hdéi khac nhau, kha ning giy
thiét hai 6 mic d6 khac nhau va bij xt 1y
vé hinh su trong cac giai doan cua su
bién dong gia ca thi trudng thi miic phat
tién cing khac nhau. Viéc ci thé hoa
trach nhiém hinh su va hinh phat nhu
trén 1 co sd dé HPBS nay thuc hién tét
muc dich cua né. Mt khace, quy dinh vé
muc phat tién va cac cin cd quyét dinh
muc phat tién néu trén con nham dat
hiéu qua cao trong coéng tac thi hanh
hinh phat nay. Trén thuc té, néu Toa an
ap dung mic tién phat thap qua ddi véi
nhiing té1 pham chuyén nghiép, luén
mang tu tudng chu nghia c4 nhan, lam
giau bat chinh, truc lgi... thi khéng dat
duge muc dich hinh phat nay. Trai lai,
néu Toa an ap dung mic hinh phat tién
qua cao so vdi tinh chat, miac dd nguy
hiém cho xa héi cia hanh vi pham tdi,
tinh hinh tai san ctia bi cio va so véi gia
ca thi truong thi mot mat diéu dé trai véi
muc dich cia hinh phat theo LHS nuéc
ta, mat khac hinh phat khéng c6 tinh
kha thi, gy kh6 khin rat 16n trong cong
tac thi hanh an.

Trong BLHS nam 1999, song song véi
viéc quy dinh vé mdc phat tién, nguyén
tac, can cd ap dung hinh phat tién thi
cach thtc thi hanh hinh phat tién ciing
dude nha lam luat quy dinh cu thé. Tai
khoan 4 Diéu 30 BLHS quy dinh: "Tién
phat c6 thé duge nép mét 1an hodce nhiéu
lan trong thdi han do Toa an quyét
dinh". Quy dinh nay tao diéu kién tot
cho nguci bi két an trong viéc ndp tién
phat. Trong thuc t&, nhiing trudng hdp bi

phat tién c6 nhiing diéu kién vé kinh tcé
rat khac nhau, ¢6 ngudi c6 thé nép moddt
lan sd tién phat nhung c6 ngudi khéng cc6
kha niang nay. Do vay, quy dinh méi nési
trén cua BLHS tao diéu kién thuan loji
cho viéc thi hanh hinh phat cua nguci boi
két an cling nhu ctua cd quan thi hanh an..

Xuit phat tit nguyén tic nhin daco
cua LHS Viét Nam va ciing phu hdp véi
tinh hinh thuc té, khoan 2 Diéu 5¢8
BLHS 1999 quy dinh Toa an c¢6 théé
quyét dinh viéc mién chdp hanh pham
tién phat con lai theo dé nghi ctia Viém
trudng Vién Kiém sat d8i véi mot trongg
hai truong hgp sau: 1) Ngudi bi két am
phat tién da tich cuc chap hanh dudec
mot phan hinh phat nhung bi 1am vaco
hoan canh kinh té& dac biét khé khan kéco
dai do thién tai, hoa han, tai nan hoicc
6m dau gidy ra ma khéng thé tiép tucc
chdp hanh dugc phan hinh phat con laii;
2) Ngudi bi két an phat tién da tich cucc
chdp hanh duge mot phan hinh phat vaa
da lap cong l6n.

3. Thyc tién ap dung hinh phat tiém
vai tu cach 1a HPBS ¢ mét s6 Toa am
Téac gia da tién hanh nghién ctiu tinth

hinh ap dung HPBS § cac Toa an Haii

Phong, Bic Ninh, Ninh Binh, Cao Béngg

va Déc Lic, két qua nhu sau:

Toa an thanh phdo Hai Phong, ti nim
1995 dén nam 2004, da thu ly 5318 vu
&n, véi téng s6 bi cdo 1a 8713. S& vu 4n céd
ap dung HPBS 1a 1095 vu chiém ty lé
x4p xi 20.6%, c6 tong sd 1360 lugt bi cacw
bi 4p dung HPBS chiém ty 1é xap xu
15.6% tong sb bi cio bi Toa an xét xi. Céb
05 loai HPBS dudgc 4ap dung l1a quan ché,
pkat tien, cAm dam nhidm chiic vu, c&m
hanh nghé ho#c lam c¢ong viéc nhat dinh;;

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh 1€ - Ludgt, T.XX1, S6'1, 20066
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tuéec mot sd6 quyén cong dan, truc xuat.
"Trong d6, loai HPBS dudc ap dung nhiéu
nhat la phat tién véi 870 lugt. Nam 1998
(¢6 131 lugt bi cao bi ap dung hinh phat
tién trén tong s6 1094 bi cao cua 680 vu
an. Pay la nam hinh phat tién dudc ap
‘dung nhiéu nhat. Tu nam 2001 dén nay
tai Toa an thanh phé Hai Phong phat
tién duge ap dung 6n dinh, mdi nam c6
ti 110 dén 120 ludt bi cao bi ap dung
hinh phat nay. Hinh phat tién dudc ap
dung chu yéu dé1 véi cac toi pham vé ma
tuy, chita mai dam, buén lau va tang
trit, luu hanh tién gia, pha huy tién té,
tiéu thu tai san do ngudi khac pham téi
ma co.

Tai Bac Ninh trong 5 nam (tir 2000-
2004) Toa an tinh da xét xud 569 vu véi
831 bi cao. Cé6 221 lugt HPBS cac loai
‘dude ap dung, dat ty 1& 26.6%. Nam ap
‘dung HPBS it nhit 12 nam 2003 (11 lugt
vd1 165 bi cdo, dat 6.7%) va nam ap dung
HPBS nhiéu nhat la nam 2000 (101 lugt
vdi 184 bi cao, dat 54.9%). S6 liéu thong
ké cho thay chi ¢6 4 HPBS dudce ap dung,
trong d6 phé bién van la phat tién va
‘quan ché, con cAm dam nhiém chic vu,
ccam hanh nghé hoac lam céng viéc nhat
dinh va tich thu tai san dude ap dung rat
it, cu thé la: phat tién dudc ap dung 136
lugt, quan ché& 73 lugt, cAim dam nhiém
chic vu, cAm hanh nghé hodc lam céng
viéc nhat dinh 07 lugt va tich thu tai san
5 lugt. Con & Toa an thi xa Bic Ninh thi
td nam 2000 dén 2004 c6 724 vu an/835
bi cdo da duge dua ra xét xu. Trong do,
phat tién 12 HPBS duy nhat dudec ap
dung véi tong sé 231 lugt bi cao va tap
trung ap dung chi yéu vao cac toéi pham
vé ma tuy, danh bac, mai dam.

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kini 18"~ Luat, T.XXil, Sa'1, 2006

Toa 4n nhan din tinh Dac Lic tu
niam 1995 dén 9 thang dau nam 2004 da
thu 1y 3463 vu an, véi tong s6 bi cdo la
5276. S& bi céo bj 4p dung HPBS 1a 628
Trong d6 hinh phat dudt ap dung nhiéu
nhat 1a quan ché& 285 lugt, phat tién 268
lugt, cAm cu trd 75 ludt, con hinh phat
khac chi ap dung rat it. Hinh phat tién
chu yéu dudc ap dung véi cac té1 pham
vé ma tuy, chia hoic té chtc mai dam va
tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi
ma co.

Tai Ninh Binh, tu nam 1998 dén
2003 Toa an tinh da xét xi 709 vu an véi
1480 bi cao trong do6 c6 508 luct bi cao bi
ap dung HPBS. S6 bi cdo bi ap dung
hinh phat dang nghién ciiu 1a chu yéu va
d6i véi cac tdi pham vé ma tuy, tang tri
mua béan trai phép chat nd, cac t6i pham
vé mai dam va td chiic danh bac, danh bac.

Con & Cao Bing, két qua thong ké
thuc tién xét xu tu nam 1995 dén 2004
cho thdy cac toa an cua tinh nay da thu
1y duge 3526 vu an trén tong sé 5052 bi
céo. Trong s6 d6 c6 1078 ludt bi cao phai
chiu HPBS cac loai. Cac loa1 HPBS dudgc
ap dung la phat tién 976 lugt, quan ché
la 224 lugt, cAm dam nhiém chic vu,
cdm hanh nghé hoidc lam cong viéc nhat
dinh 49 lugt, tudc quyén cong dan 03
lugt, cAm cu tra 12 lugt va tich thu tai
san 03. Nhu vay phat tién 1a hinh phat
dude ap dung nhiéu nhat ¢ ca cip toa an
tinh va toa an huyén.

Nghién cdu riéng tinh hinh xét xi ¢
cap tinh thi Toa an nhan dan tinh Cao
Bing da thu ly 1368 vu an véi 2118 bi
cao. Cé 731 lugt HPBS cac loai duge ap
dung. Nam ap dung HPBS it nhat la
nam 1995 (13 lugt) va nam ap dung
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HPB$ nhiéu nhat la nam 1999 (200
lugt). Sé liéu thong ké cho thiy chi c6 6
HPBS dudc ap dung, cu thé 1a: phat tién
dude ap dung 644 lugt, quan ché& 151
lugt, cAm dam nhiém chdc vy, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhat dinh 42
lugt, tuée quyén cong dan 03 lugt, cAm
cu tra 04 lugt va tich thu tai san 03 lugt.

Hinh phat tién chu yéu dyde ap dung
d61 véi cac toi tang trid, van chuyén, mua
ban trai phép chat ma tuy, to chic su
dung trai phép chat ma tuy. Chi riéng
véi nhiing tO61 nay cac toa an cip tinh va
huyén cia Cao Bang da ap dung hinh
phat tién d61 véi 824 lugt bi cdo. Ngoai
ra hinh phat nay con dudgec ap dung véi
mot s6 téi pham khac nhu téi luu hanh
tién gia (44 ludt), t61 danh bac (24 lugt),
to1 budn lau (16 lugt), t6i mua ban chat
nd (19 lugt), cac toi pham vé mai dam (14
lugt).

Nhu vay, vé HPBS so sanh cho thay
Toa an cac cdp cua tinh Cao Bang ciing
nhu cac Toa an cua tinh, thanh pho khac
ap dung pho bién van 12 hinh phat tién
va quan ché, trong dé phat tién dude ap
dung nhiéu nhat. Phat tién 4p dung chu
yéu d61 véi toi tang trit, van chuyén, mua
ban trai phép chdt ma tuy, to chic su
dung trai phép chat ma tuy, cac toi
pham vé mai dam, céc tdi té chiic danh
bac, danh bac, budn lau.

4, Nhiing nhan xét cac quy dinh cua
BLHS vé phat tién la HPBS va thuc
tién ap dung
4.1. Vé cac quy dinh cua BLHS
Maic du so véi BLHS nam 1985, cac

quy dinh caa BLHS nam 1999 vé phat

tién da c6 nhing sta d6i, b6 sung mdi,

tién bo nhu da trinh bay ¢ muc 1 ctaa bai

viét nay, tuy thé theo tac gia van con c6
nhiing han ché nhat dinh nhu sau:

a. Vé biéu 30 BLHS

- biéu luat nay da khong quy dinh ro
phat tién 12 HPBS dude ap dung kém
theo nhiing hinh phat chinh nao nén dan
dén cach hiéu 1a no cé thé dude ap dung
d6i vai moi hinh phat chinh bao goém tu
canh cao dén tu hinh dudec quy dinh
trong BLHS nam 1999;

Diéu luat nhan manh phat tién la
HPBS dugc ap dung trude hét 1a dé1 véi
ngudi pham cac t6i tham nhing va ma
tuy. Tuy nhién loai hinh phat nay trong
thuc té thuong dudge ap d61 véi cac toi co
tinh chat vu loi, cac té1 dung tién lam
phuong tién hoat dong. Nhu vay, né can
phai quy dinh dugc phd bién ap dung
khéng chi déi véi cac tdi tham nhiing, ma
tuy ma con véi cac tdi xAm pham s hitu,
cac toi pham xAm pham trat tu kinh té
cua nha nude, mdi truong ma diéu nay
da thé hién rat ré trong phan cac toi
pham cta bd luat nay.

Diéu luat khong c6 quy dinh trong
truong hop nguoi bi két an ¢d tinh chay y
khong ndp tién phat thi giai quyét nhu
thé nao.

b. Vé phat tién vdt tinh chdt la HPBS
quy dinh trong Phan cdc t6i pham BLHS

TAat ca cac toi pham cé quy dinh phat
tién 12 HPBS déu 6 dang tuy nghi ap
dung, mit khéae, phat tién lai dude quy
dinh trong cac ché tai lua chon véi cac
HPBS khac c¢6 cung tinh chit nhu tich
thu tai san - day ciing 12 m6t bién phap
tac dong vé mat kinh té ctia ngudi bi két
an, do d6 din dén tinh trang Toa an rait
it Ap dung phat tién.

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh 1¢"- Ludgt, T.XXII, S&'1, 2006
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- Vé s6 lugng hinh phat tién dugce quy
dinh md rong hon véi tu cach ca 1a hinh
phat chinh va HPBS. Tuy nhién, néu
nhu so véi téng sb cac ché tai tai phan
cac toi pham BLHS thi ty 1é d6 chua cao.
Trong mot s6 trudng hgp khi dude ap
dung 1a HPBS, miic phat tién dudc quy
dinh ¢6 khi bang véi muc phat tién dugc
quy dinh trong hinh phat chinh tai
khung hinh phat dé1 véi loai toi dy. Viéc
quy dinh nhu vay la c6 khé khan cho
ngusi ap dung luat do ho phai can nhéc
lam sao dé bao dam dudc tinh binh dang
trong viéc lua chon va quyét dinh hinh
phat.

- Ngoai ra, nghién cttu cho thdy nha
lam luat quy dinh miic t61 thiéu va toi da
cua hinh phat tién con qua rong, khong
duge cu thé hoa theo tiung khung hinh
phat ma thuong chi duge quy dinh chung
d6i véi téi danh, vi du nguoi bi két an vé
t61 cong nhién chiém doat tai sdn c6 thé
bi phat tién 1a HPBS tu 5 triéu dén 100
triéu déng (Khoan 5 Diéu 137 BLHS)
hodc ngudi pham téi vé ma tuy theo cac
diéu 193,194,196 thi ngoai hinh phat
chinh con bi phat tién kém theo tu 5
tridu déng dén 500 triéu déng. Quy dinh
nhu vay dé dan dén khong c6 su ap dung
thong nhit trong cac toa an, khong dam
bao kha nang ca thé hoa hinh phat, viéc
ap dung hinh phat sé khong tuong xing
véi hanh vi pham téi (qua ndng hodc qua
nhe).

Bén canh dé d6i véi mot s6 tdi pham
nha lam luat con quy dinh mic phat
theo s0 1an gia tri hang pham phap hay
6 thu lgi bat chinh, vi du phat tién ti
mot 14n’ dén ba 1dn s tién trén thué doi
v6i toi trén thué (Khoan 4 Diéu 161),
phat tién ti mét dén nam lan s3 loi bat
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chinh d61 véi to1 cho vay lai nang (khoan
3 Piéu 163), phat tién ti mét dén nam
14n gia tri cia héi 16 déi véi toi nhan hoi
16 (Khoan 5 Didu 279)...Viéc quy dinh
phat theo cach trén 1a rat khé ap dung,
vi con s6 nay thudng khong chinh xac,
chi dua vao 10i khai ctia ngudi bi két an
ma thuc té it khi ho khai ding su that
nén hiéu qua, muc dich cua hinh phat
khéng bao dam. Thuc tién xét xu cing
rat hiém khi cac Toa an phat tién theo
cach quy dinh nay.

- D61 véi nhiéu téi pham, trong diéu
luat vé toi pham d6 nha lam luat c6 quy
dinh phat tién 1a hinh phat chinh nhung
lai khéng quy dinh phat tién dudc ap
dung 1a HPBS, nén trong trudng hdp ap
dung hinh phat chinh khac thi lai khong
duge a4p dung phat tién kém theo bdi
diéu luat khéng quy dinh né la HPBS.
Trong khi nhiéu t6i pham khac nha lam
luat quy dinh phat tién dudc ap dung
theo hai tu cach dé. Viéc quy dinh nhu
néu trén ro rang khong thé hién tinh
nhat quan trong CSHS, han ché su linh
hoat trong xu 1y hinh sy cta cac toa an.

4.2. Vé ap dung phat tién véi tinh
chét la HPBS

Qua két qua thu thap va phén tich so
liéu vé thuc tién ap dung HPBS 6 mét s6
tinh, thanh phé néu trén cho thay viéc
4p dung hinh phat tién véi tu cach la
HPBS c6 y nghia quan trong trong viéc
hé tr¢g hinh phat chinh thuc hién muc
dich cua hinh phat. Déng thoi né co y
nghia cho viéc phong ngita nham tranh
nguy cd tai pham ctia nguosi bi két an.

Bén canh nhiing két qua da dat dudc
cling ¢on cd nhiing han ché nhit dinh
trong viéc ap dung loal hinh phat nay:
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Viéc ap dung hinh phat tién véi tu
cach 1a HPBS trong thoi gian qua so véi
cac loai HPBS khac 1a nhiéu nhat, tuy
nhién nhin chung van con qua it, ty 1& ap
dung hinh phat nay la khéng tuong
xting, mic du né duge quy dinh trong
100/264 diéu luat vé téi pham, chiém
mot ty trong rat 16n. Nhiing toi pham bi
Toa 4n 4p dung hinh phat nay lai chu
yéu tdo trung vao cac téi pham vé ma
tuy, cac tdi xAm pham trat tu quan ly
kinh té& cua nha nudc va méot s6 loai toi
xam pham trat tu coéng cong. Cé thé néi
viéc ap dung HPBS nay trong thoi gian
viia qua chua phat huy dude t6t tac dung
cua né trong thuc tién dau tranh phong,
chéng to1 pham va mong mudn cua nha
lam luat. Ly giai cho nhiing han ché trén
cua hinh phat tién trong thuc tién xét xu
la do ngoai nguyén nhén vé phuong dién
luat dinh nhu da néu trén con ¢6 nhing
nguyén nhan tit viéc nhan thic vé vai
tro, ¥y nghia va céng dung xa hoi cua
hinh phat tién; va xung quanh nhiing
kho khan, vudng méc trong viéc thi hanh
an phat tién.

- Nhu chung ta da biét quyét dinh
hinh phat 1a hoat dong tu duy cua cac
thanh vién trong héi déng xét xi trong
viéc lua chon loai va mic hinh phat ap
dung dé61 véi ngudi bi két an sao cho phu
hop véi tinh tiét cu thé cta vu an. HPBS
nay lai dude BLHS quy dinh hoan toan &
dang tuy nghi lua chon ap dung nén viéc
quyét dinh né lai phu thudc nhiéu vao
tdm 1y cua cac thanh vién ctia hoi déng.
Tham phan, Hoi thAim nhan dan thudng
c6 quan niém rang viéc ap dung HPBS
nay la quyén chi khong phai 1a nghia
vu. Hon nita, do ho chua nhén thie duge
hét tac dung cua HPBS trong viée hé trog

hinh phat chinh dé dat dugc hiéu qua
cao nhat vé giao duc, cai tao ngudi pham
to1, phong ngua riéng cing nhu phong
ngita chung, dong thoi ho ciing chua ¢6
thé1 quen ap dung HPBS do tdm ly don
gian hoa vai tro va tac dung cuaa HPBS
cho nén trong thoi gian qua cac Toa an
chi yéu chu y dén quyét dinh hinh phat
chinh ma coil nhe viéc ap dung HPBS
trong d6 c6 phat tién.

- Mot s6 Tham phan, Héi thAm nhan
dan chua nidm chic cac quy dinh phap
luat vé viéc 4p dung HPBS nay, chua
hiéu hét ¥ nghia, vai tro cia né nén con
c6 truong hop tuyén HPBS cho tat ca cac
t61 ma ngudi bi két 4n da pham ho#c ap
dung hinh phat nay khong cin nhic
nhitng can cit quan trong ma Diéu 30
BLHS quy dinh, khéng c¢é su ca thé hoa
hinh phat, dédc biét la trong truong hdp
dong pham.

Thuc tién xét xi cho thiy mét diéu
cing rdt dang quan tam 12 tuyét dai da
s0 cac truong hgp ap dung hinh phat tién
chi kém theo td ¢6 thoi han, chi khong
ap dung bd sung cho cac hinh phat chinh
khac.

- Mac du c6 nhing han ché, khéng
thong nhit trong viéc Ap dung HPBS néi
chung va phat tién 12 HPBS néi riéng
nhung cho dén nay Toa an nhan dan téi
cao chua c6 tong két, danh gia tinh hinh
dé c6 su hudng dan kip thoi vé hinh phat
nay, déng thdi trong thuc tién ap dung
xét xu thudng cé it truong hop Toa an
cdp trén nhan xét viéc ap dung HPBS
noé1 chung va hinh phat dang nghién cdu
néi riéng déi véi trudng hop cu thé la sai
hay la ding ma chi nhan xét chung chung.
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- Nguoi bi két an thi khong niam dudge
ban chat cua HPBS. Da s6 ngudi pham
to1 khi dude Toa an tuyén ca hinh phat
chinh va HPBS déu nghi rang ho chap
hanh xong hinh phat chinh la xong, khi
tré vé nha roéi thi khéng con cé toi niia,
HPBS chi 1a hinh phat phu, tuyén phat
chi 14 dé tuyén ma thoi, khong thuc hién
cling chang sao.

5. Mot s6 ki€n nghi nham nang cao
hiéu qua ctia hinh phat tién véi tu
cach la HPBS

Qua phan tich va danh gia tinh hinh
lap phap hinh su cting nhu thuc tién ap
dung va thi hanh hinh phat tién la
HPBS va nghién c@u kinh nghiém caa
nudc ngoai, tac gia dua ra mot sd kién
nghi sau nhim nang cao hiéu qua cua
hinh phat nay trong thuc tién ap dung
va thi hanh.

Thiz nhdt, can sta doi Diéu 30 BLHS
nhu sau:

| [

2. Phat tién dudc ap dung la hinh
phat b sung dé1 véi ngudsi bi két an cai
tao khéng giam gid, truc xuét, tu c6 thoi
han hoic 1a tu chung than vé cac toi xam
pham so¢ hitu. Cac téi pham xdm pham
trat tu quan ly kinh té, cac téi pham vé
mo1 truong, cac tdl1 xdm pham trat tu
cong eong, cac to1 pham tham nhing, ma
tuy hodc nhing toi pham khac do B
luat nay quy dinh.

R
4.

5. Trong truong hop ngudi bi két an
¢6 tinh khong nop tién phat thi toa an
quyét dinh chuyén hinh phat tién sang
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Hinh phat tu cé thoi han c6 muc toi
thiéu la 3 thang, muc t6i da 1a 2 nam®.

Thu hat, Pham vi ap dung hinh phat
tién véi tinh chat HPBS nén dugec mo
rong hon nda. Hinh phat nay khong chi
gi6i han ap dung dé1 v6i cac tdi xAm
pham s6 hitu. Cac tdéi pham xam pham
trat tu quan ly kinh té&, cac téi pham vé
moi trudng, cac tdl xAm pham trat tu
cong cong, cac toi pham tham nhiing, ma
tuy, d61 véi cac tdi gay thiét hai vé vat
chidt ma can thiét quy dinh hinh phat
nay d61 véi ca cac loai td1 pham khac gay
thiét hai vé chinh tri hodc tinh than.
Can phai quy dinh phat tién la HPBS
d61 véi cac toi pham ma nha lam luat da
quy dinh phat tién la hinh phat chinh.

Thi ba, Giam bét so ché tai vé HPBS
ma trong dé phat tién dugc quy dinh la
HPBS khong bat budc. Nén ¢é quy dinh
phat tién 1a HPBS bét budc, nhat 1a déi
v6l cac toi c6 tinh chat vu lgi, cac toi
tham nhiing, cac téi c6 dung tién lam
phuong tién hoat déng. Déi véi phat tién
la HPBS, nén quy dinh mtc phat tién
thap hon mic phat tién tai khung hinh
phat dude xem la hinh phat chinh, déng
thoi xem xét thu hep khoang cach té1
thiéu va téi da cua mic phat tién dai véi
mot s6 toi dé dam bao su phan hoa va ca
thé hoa hinh phat dudc chinh xac tir d6
khiéc phuc nhuge diém da phan tich &
phin nhan xét néu trén. Ngoai ra, trong
truong hop da quy dinh phat tién la
HPBS ré6i thi khong can quy dinh hinh
phat tich thu tai san d81 véi cung mét
trudng hgp pham toi nhat dinh.

) V& cach chuyén déi tif phat tién sang ti cé thai han
nhu thé nao sé do BLTTHS quy dinh.
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Thi tw: Dé dam bao viéc ap dung va
thi hanh hinh phat tién dudc théng nhat,
c6 hiéu qua cao doi hoi cac c¢d quan chice
ning can ban hanh Thong tu lién tich
hoac Nghi quyét hudéng dan viéc ap dung
va thi hanh an phat tién - day 1a mot doi
hoi rat buc xtdc hién nay. Déng thai cac
Toa an cin c6 su quan tdm, chi trong

theo doi, tong két thuc tién xét xi va thi
hanh an phat tién mét cach cu thé dé co6
thé phat huy hon nita hiéu qua ap dung
va thi hanh hinh phat tién trong thuc
tién, gép phan quan trong trong céng tac
dau tranh phong chéng t6i pham hién
nay ¢ nudc ta.
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FINE - A SUPPLEMENTARY PENALTY IN VIETNAM’S CRIMINAL LAW
AND SOME PROPOSALS TO PERFECT

MA. Trinh Quoc Toan
Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi

The author has anlyzed the development of fine regulations in Vietnam’s Criminal
Law: concept, content, condition and application scope of fine in the 1999 Criminal
Code; the pratical applilation of fine as a supplementary penalty at some Courts. On
that basis, the author has pointed out some proposals to perfect this penalty and some
solutions to improve the effective application of it as a supplementary penalty.
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