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GIAO, BAN, KHOAN KINH DOANH, CHO THUE
DOANH NGHIEP NHA NUGC - TRUGC THEM CHINH SACH MOI

1. Chu truong chinh sach va tinh hinh

thuc hién

Giao, ban, khoan kinh doanh, cho
thué toan bé mot doanh nghiép nha nude
(DNNN) dudc goi chung la da dang héa
hinh thic sé hitu 1a mot chu truong cua
Dang va Nha nudc da duge trién khai
thue hién ti ddu nhing nam 1990 cung
vi cac giai phap khac nham sip xép lai
va d6i méi DNNN. Sau qué trinh nghién
ctiu thi diém 1992-1999, Chinh phi ban
hanh Nghi dinh 103/ND-CP ngay
10/9/1999 vé giao, ban, khoan kinh
doanh va cho thué toan bo mot DNNN
quy md nho, thua 16 kéo dai ma Nha
nude khéng cAn ndm gid. Thiang 4 nidm
2002, Chinh pha ban hanh tiép Nghi
dinh s6 49/2002/ND-CP bs sung cho
Nghi dinh 103/ND-CP vé déi tugng thuc
hién 1a cac doanh nghiép (DN) nho, Nha
nude khong cAn ndm gitt cd6 phin, ma
khéng c6 phan héa duge. Cung vdi céc
Nghi dinh, cac cd quan nha nudc da ban
hanh céc quyét dinh, thong tu va vén
ban hudng dan, thiao gd nhing vudng
mac trong qua trinh thuc hién chu
trudng nay. Dé khai théng va diy manh
viée d6i méi, sip xép DNNN theo hudng
nay, ngay 22 thang 6 nam 2005 Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 80/2005/ND-
CP vé giao, ban, khoan kinh doanh, cho
thué céng ty nha nudec.

) Ths. Khoa Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Bang 1. L6 trinh da dang hoa DNNN glal doan 2000-2002

2000 | 2001 | 2002 | 3 nam

Tdng s6 (ON) 508 | 481 | 500 | 1489
Trong d6: C8 phan hoa 337 | 345 [ 374 | 1056
Giao, ban, khoan, cho thué| 171 | 136 | 126 | 433

Béng 2. Ld trinh sdp xép DNNN gial doan 2003-2005

s§ Coquanquanly | Lo trinhsapxép

DN | Bo, [TCT| Dia | Nam |Nam |Nam

nganh| 91 | phuong | 2003 | 2004 | 2005

Téng s6 sép xép 2.620| 698 |242| 1.680 [1.515] 767 | 338

Cé phan hoa 1.929| 606 | 173 | 1.150 | 927 | 676 | 326
Sap nhap 323 59 |61 203 | 260 | 55 | 8
Giao ban 167 | 13 151 137 (26 | 4
Chuyén DVSN c6 thu 47 6 2 39 45 | 2 0
Chuyén chl quan B0 |1 3 [ 34| 1]0
Giai thé 91 9 | 2] 80 |8 |6 |0
Phé san 28 5 0 23 21 | 1 0

Trit cac DN duge lua chon thi diém
rai rac tit nam 1992 dén 1999, tu sau khi
ban hanh Nghi dinh 103/1999/ND-CP,
viéc xac dinh dé1 tugng DNNN thuyc hién
giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué
dude dit trong mot quy hoach téng thé
do cac cd quan chu quan xdy dung duéi
dang dé an trén co sd phan loai DNNN
theo cac tiéu chi do chinh phu quy dinh
trong tiing thdi ky va duge chinh phu
phé duyét. Quy hoach nay dudec xay
dung. Co6 hai 10 trinh nhu vay da duge
xac dinh va dé la can ci phap ly quan
trong dé cac bd, nganh, dia phuong va
tong céng ty nha nudc trién khai sip
x€p, d6i méi DNNN thude pham vi quan
1y cia minh. Ld trinh thi nhat duge xay
dung trén cd s6 két qua phan loai DNNN
ctia cac B, dia phudng, téng cong ty 91
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theo Chi thi s& 20/1998/CT-TTg cua Thu
tuéng chinh phu. Tién d6 thuc hién 16
trinh nay duge du kién cho cAc nidm nhu
trong Bang 1[8]. Du kién trong 3 nim
2000-2002, sé da dang héa sé hiu 433
DNNN, bang 41% s6 DN ¢6 phan hoa,
chiém 19% trong tdng sé 2.280 DNNN
thude dién siap xép caa thoi ky nay. Lo
trinh thi hai dude xay dung theo Quyét
dinh cia Thu tuéng chinh phu sé
58/2002/QD-TTG. Theo quyét dinh nay,
nhiing DNNN c¢6 vén nha nuée tit 5 ty
déng trd xudng, khéng c6 phan hoa duge,
thi thyuc hién chuyén déi sé hiu dudi
hinh thiic giao cho tap thé ngudi lao
dong hodc ban DN. Tinh dén cuéi thang
5/2003 trén cd s& téng hop 90/104 don vi
da dugdc phé duyét (chua tong hgp dude
s0 liéu ctuia 14 dé an dugce phé duyét sau).
Lo trinh sip xp DNNN giai doan 2003-
2005 nhu trong Bang 2 [5]. S6 DN du
kién thuc hién giao, ban, khoan, cho
thué 1a 167 chi€m 3,9% tong s6 DNNN
hién c6, 6,4% téng sd sap xép trong ky va
bang 8,7% s6 DN ¢ phan hoéa.

Bang 3. S& DNNN glao, ban, khoan, cho thué
theo ndm thuc hién

Nim Giao Béan Khoan Thué Téng s6
1992 1 1
1993 3 3
1994 1 i
1995 1 1
1996 2 2
1998 4 1 5
1999 1 1
2000 7 10 17
2001 41 15 2 58
2002 2% 6 | 3 45
2003 40 24 | 65
2004 10 12 22
T6ng 6 125 89 6 1 221
56,6% 40,3% 2,7% 0,5% 100%

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinli 1é - Ludt, T.XX1, S6'1, 2006

Trén thuyc t& s6 DN chuyén déi cua
tung hinh thic giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué cua tiing nim dude
théng ké trong Bang 3 [2]. Nhu vay, tri
14 DN thi diém dau tién, dai bo phan
DN thuc hién da dang hoéa ti gitta nam
2000, sau khi ban hanh Nghi dinh 103
va hoan thién cac huéng dan phap 1y ctaa
cac Bo ban nganh dén thang 6/2000 méi
cd ban hoan tat day du. Tinh dén thang
8 ndm 2004 trén ca nudc da 221 DNNN
thuc hién chuyén d6i bang giao, ban,
khoan kinh doanh, cho thué. CAc nam
2001, 2002, 2003 la nhing nam thuc
hién dugc s6 DN cao nhat. Tuyét dai da
s6 cac trudng hop chuyén déi da lua chon
hai hinh thiic giao DN cho tap thé ngudi
lao dong va ban DN. Trong d6 hinh thic
giao dudc ua chudéng hon ca. Nguge lai,
chi thuc hién khoan kinh doanh dudc 6
DN. Duy nhat chi ¢6 1 truong hgp thi
diém thuc hién cho thué la Xi nghiép
gidy Muc Son (Thanh Héa). Tuy nhién,
theo bio cao cia Ban P6i méi DN tinh
thi trudng hgp nay c6 nhiéu truc trac. Ly
do khién dai b6 phan DN lua chon cac
hinh thic ban va giao DN, chit khong
chon hinh thiic khoan kinh doanh va cho
thué, 1a béi "ban" va "giao" xac dinh ro
rang vé mat s6 hitu, xac dinh quyén lam
chu dich thuc cia ngusi lao déng hoic
ctia ngudi mua DN, nén dan dén thay déi
cd ban phudng thiic quan ly, diéu hanh
DN. Sau khi "ban" va "giao", Nha nudc
khong con nidm giit quyén sd hiu nén
khong can thiép vao DN.

Trong s6 221 DN da chuyén d6i, c6
133 DN cong nghiép - xay dung (60,2%),
60 DN thuong mai dich vu (27,1%) va 28
DN noéng, lam, ngu nghiép (12,7%). Co
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cdu nganh nghé caa DNNN giao, ban
cling xAp x1 ¢d cdu chung cua tong sd
(Bang 4)[2].

Bang 4. S6 DNNN glao, ban, khoan, cho thué theo nganh nghé

CNXD NLNN TMDV | Téng cong

DN| % |[DN| % |[DN| % | DN | %

Giao 74 | 592 | 20 | 16,0 | 31 | 248 | 125 | 100

Ban 54 [ 607 | 8 | 90 | 27 | 303 | 89 | 100

Khoan 4 |667| 0 0 2 1333 6 | 100

Cho 1 100 | O 0 0 0 1 100

thué

Cac DNNN thuc hién giao, ban,
khoan kinh doanh, cho thué chu yéu
thuéc quan ly cua cac dia phuodng.
Nhiing tinh da giao, ban nhiéu nhAit
gbm: Nam Dinh: 34 DN; Thai Binh: 19;
Pha Tho, Ha Nam: 14; Ninh Binh: 12...
Tuy vay, dén thang 8/2004 cling mdi chi
c6 3861 tinh, thanh phd tién hanh
chuyén déi DNNN theo cac hinh thic
nay. Chi cé 3 DN cua Bé Nong nghiép va
PTNT, 1 DN caa B Thuong mai, 2 DN
cua Téng cong ty Than, vd 1 DN cua
Téng cong ty Ca phé.

Céc giao dich déu dién ra theo hinh
thic thoéa thuan truc tiép gitta bén mua
va bén ban. Sau khi giao, ban hau hét
cac DN déu chuyén ddi thanh cong ty co
phin, trong dé tuyét dai bo phan c6 déng
12 nguoi lao dong lam viéc tai DN.

Thang 5/2001 Vién Nghién ctiu quan
1y kinh té& trung uong t& chitc Hai thao
S¢ két tinh hinh thuc hién Nghi dinh
103. Cac dai dién cac bd, nganh, ban dsi
mdi DN cac dia phuong, cac TCT 91 da
thuc hién Nghi dinh 103 déu théng nhat
vé tac dong tich cuc va trién vong cta
viéc thuce hién chua truong nay. Déc biét,
cac dai biéu da trao d6i, thao luan vé
nhitng tén tai va can trd co ban lam
chiAm qua trinh chuyén déi so véi 1§ trinh

k& hoach. Da tap hop trinh chinh phu

 nhiing giai phap, kién nghi cia cac bg,

nganh, dia phuong dé didy nhanh hon
viéc thuc hién Nghi dinh 103. Sau khi
nghién cidu, Chinh phu da ban hanh cac
Nghi dinh s6 41 va 69, thao gé vé cd ban
cac vudng mac vé lao dong va tai chinh
cho cac DN trong qué trinh chuyén d6i
s6 hiu.

Mic du chua thé danh giad mot cach
toan dién qua trinh kinh doanh ctua tat
ca cac DN sau chuyén d6i, nhung so véi
viéc ¢4 phan hoa DN, cac hinh thic giao,
ban, khoan, cho thué DN ghi nhian su
chuyén bién kha ré nét § nhiéu DN, dic
biét 1a nhiing DN trudc d6 1am an tri tré,
yéu kém, thua 16 trién mién. Sau khi
chuyén déi, cac DN trén déu kién toan td
chite, ting dude von, kinh doanh da én
dinh va c6 hiéu qua hon. Sé liéu tap hgp
thang 5/2001 ctia Vién Nghién ciu quan
1y kinh té& trung uong tit b4o co cua cac
DN chuyén d6i cho thiy vén kinh doanh
1a chi tiéu c6 toc dd ting trudng cao nhat
67,3%, doanh thu tiang 42,5%, nép ngan
sach Nha nudc ting 44,5%, lao dong tang
12,8% va thu nhap binh quin cua nguoi
lao dong tang 38,7%. K&t qua ghi nhéan
trong thoi gian ddu mdi hoat dong theo
md hinh méi la cac DN thua 16 da giam
dudc cac khoan 15, tham chi ¢6 1ai, nhiing
DN da c6 lai thi s6 13di duge ting lén.
Tinh hinh tai chinh cia DN lanh manh
hon trude, nhiéu DN di tra xong cac
khoan nd khi mua DN va khéng con phat
sinh no qua han va ng¢ khong c6 kha
ning thanh toan. Ciing theo s6 liéu trén,
ty 18 DN cé chuyén bién tét sau chuyén
ddi chiém da s6. Ty 1é DN tang von kinh
doanh 1a 81,4%, vé doanh thu la 100%,

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té"- Luat, T XX, S6'1, 2006
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vé nép NSNN la 100%, vé thu nhap la
80,6%. Riéng vé lao dong, ty 1&é DN tiép
thu toan bd lao dong la 29,4%, s6 DN
tdng lao dong la 47,1%, chi cé6 23,5% DN
c6 s6 lao dong giam di [4].

2. Mot vai phan tich, danh gia

Vé chu truwong, chinh sdch. Giao,
ban, khoan, cho thué DNNN la m6t chu
trudng dudge cac dia phuong, bé nganh va
DN dén nhan va danh gia 1a rat kip thoi
va ding ldc, dap dng yéu cau bic xuc vé
ddi méi cac DNNN quy mé nhd, thua 15
kéo dai, Nha nudc khong can tiép tuc
nidm gid. Nho ap dung cac hinh thic
chuyén déi theo Nghi dinh 103, da xt ly
duge s lugng kha 16n DN & trong tinh
trang "lay lat" ton dong lau, giai quyét
viéc lam cho ngudi lao déng. Mot vai
chuyén gia kinh t& hang dau da goi d6 la
“tia sang cudl duong ham” ctu canh cho
cac DN c¢6 "tién st" lam an kém hiéu
qua, nd dong, mat kha ning thanh toan
va dude liét vao s6 DN "chét khong dude
chon"[9]. Ngoai viéc cho phép cit giam
bao cadp va bu 16 cia Nha nudc cho cac
DN nay, tap trung cung cd, phat trién
cAc DNNN cin ndm giit, con 1a giai phap
t6t dé tranh gidi thé, pha san DN, khién
ngudi lao dong 1dm vao tinh trang maAt
viéc lam. Chu truong nay cling dudc gidi
kinh doanh nudc ngoai danh gia la da
md ra mot thi trudng mdi ¢ Viét Nam -
thi truong mua ban coéng ty, sé tao ra
nhing cd héi méi cho cac nha diu tu va
kinh doanh trong va ngoai nudc [6].

Du khéng thé so sanh vé quy mé va
s6 lugng, nhung su vugt trdi tudng d6i vé
muc thuc hién ké& hoach giao, bAn DNNN
so v6i chuong trinh c¢é phan héa tai cac

Tap chi Khoa hoc PHQGHN , Kinli 1& - Ludt, T.XXI1, S6'1, 2006

thoi diém gan day tap hop dude trong
Bang 5[3] cho thdy cai chung cai riéng
cua cac hinh thic chuyén déi sé hitu nay.
Du con nhiéu han ché&, tham chi méo mé
nhu théa thuan khép kin trong néi b
DN, cac giao dich mua ban da mang tinh
chat thi trudng hon. Tuy vay, ciing nhu
c6 phan héa, diéu dang luu ¥ ¢ day la
viéc thuc hién chu trudng nay trén thuc
té cing gdp nhiéu vuéng mac, gay kéo
dai, lam chadm va khéng hoan thanh ké&
hoach du kién. Da cé rat nhiéu nguyén
nhan duge dua ra luan giai cho tinh
trang néu trén. 0 day chung téi phan tich
vdn dé vdi cach tiép can mdéi-tiép can
theo quan diém thi trudng.

Bang 5. Mic thuc hién ké hoach glao, ban
va c0 phan hoa DNNN

Nam 2002 Nam 2003 Nam 2004°

2lg|%|L|g|%|E]|g]| %

D S~ ] = W =

X | = X | = X | =
Giac,ban | 126 45 | 357 [137| 65 |47,4| 26 | 22 | 846
C& phan hoa [ 374 [105]28,1{927 [317 | 34,2676 265 39,2

* S6 liu clia 7 thang dau nam 2004

Trt'tc?c hét, vé hang hda. Nhin
chung, cadc DN dudc giao, ban, khoan,
cho thué c6 dic diém: Quy méd nhd, trinh
dé ky thuat va cong nghé lac hau, kinh
doanh kém hiéu qua, khéng 6n dinh,
hoat déng cam chirng hodc da tam nging
hoat dong trong may nidm vita qua. Luc
lugng lao dong chu yéu dude tuyén dung
ti thoi bao cip, chua duge dao tao lai,
thiéu nhitng ky niang cin thiét dé thich
ting v6i co ché thi truong, do vay thu
nhép thap va khé tim kiém viéc lam méi.
Voén it, hiéu qua st dung vén thap, thua
16 kéo dai, ng dong nhiéu va day dua
khéng c¢6 kha ning thanh toan. Trong so
liéu bao céo vé gia tri von nha nudc tai
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thoi diém chuyén déi cia 111 DN, chi c6
16 DN c¢6 von tit 1 dén dudi 5 ty dong, s6
¢6 von dudi 100 triéu la 13 DN. Dic biét,
¢6 12 DN ¢6 vén nha nude 1a 4m (-). Dién
hinh nhu Céng ty Co khi va Xay lap cong
nghiép Quang Ninh 4m 21,8 ty déng;
Cong ty khach san du lich Hoa Lu (Ninh
Binh) - 4m 20,5 ty dong. Ro rang stc hap
dan cua cac hang héa nay déi véi cac nha
dau tu 1a rat thép.

Thiz hai, vé khdch hang. Theo tinh
than cua van ban chinh sach, dé1 tugng
dudge nhan giao, mua, nhan khoan, thué
da dude md rong hon. Bao gom: tap thé
ngudi lao dong trong DN, cd nhan va
phap nhan thudc moi thanh phan kinh
té, trid DN va ngudi nudc ngoai. Trong
d6, chi y&u uu tién cho tap thé ngudi lao
dong trong DN hodc noi bo DN. Bén
canh d6 cac diéu kién rang budc vé dam
bao viéc lam va cac quyén lgi ciia ngudi
lao dong tai DN ciing ¢ mtc cao. Diéu nay
diAn dén cac dong thai ing xi dudi day:

- Tru hinh thic giao danh riéng cho
tap thé ngudi lao dong tai DN, con néi
chung déi véi cac hinh thiic khac, tap thé
hoic ca nhan ngudi lao dong trong noi bo
DN ciing 1a nhiing ngudi biét sdm nhat
va ¢6 cd hoi 16n nhat dé trd thanh khéach
hang hién thuc. Tu phia khac, phuong
4n giao, ban, khoan DN cho tap thé
ngudi lao déng tai DN chic chian dap t{ing
dude vAn dé dam bao viée lam, 6n dinh
doi song ngudi lao dong nén thudng duge
bén ban dé chap thuan nhat. Dé dang
nhan thiy 1a déng cd gép (mua) ¢ phan
cua phan lén nguoi lao déng trong cac
DN c¢6 phan héa thudng chi don gian la
duy tri ché lam viéc. Day chinh 1a 1y do
nguoi lao dong trong DN quyét tAm nhan

giao khéng dé DN “lot ra ngoai” nhu
nhiédu ngudi da thing thin boc 16 khi
dude hoi.

- Kha ning thanh toan va dong co lgi
ich kinh t€& cting la nhiing yéu t6 cAn xem
xét dén. Trong khi 10i giai thich vé viéc
xac lap “quyén chu sé hitu dich thuc” da
dan dén su lua chon hinh thiic “giao” va
“ban” nhiéu hon méi chi ning vé suy
dién logic cam tinh, thi ngudi lao déng c6
moi quan tadm thiét thuc hon. D6 1a vi
gia tri DN con lai sau khi thyc hién cac
chinh sach, ché& dé caa Nghi dinh 103/CP
la khéng dang ké nén rit pha hdp véi
diéu kién kinh té cua ngudi lao dong.
Truong hdp ngudi mua DN dang thua 16,
ma st dung hét s6 lao dong va tra tién
ngay mot 1an thi dude giam gia téi 90%.
Truong hgp nhan giao DN sau 3 ndm
ciing chi phai tra lai Nha nuée 30% gia
tri ¢6 phan, hay néi cach khac 1a mua
giam gia 70% va dude chiu trong 3 nim
khong phai tra lai.

- Cac ca nhan, phap nhan dau tu
ngoai DN - nhiing nguoi ¢6 tiém luc dau
tu 16n, c6 kha nang mang dén cho DN
nhiing d6i méi manh mé nhat vé phuong
phap quan ly, kinh nghiém kinh doanh
méi, thi dudng nhu van tho ¢, ding ngoai
cude. Su “kém hap dan” cia hang héa chi
12 mot trong s6 cac 1y do. Nhitng 1y do
khéae, thuc chat hon, chinh 14 ho da
khéng ¢6 co hdl tham gia va cing chua
an tdm ddy manh dau tu, chinh ho ciing
dang “vita 1am via nghe ngéng”.

Thit ba, vé nguoi bdan. Lan diu tién
Dang va Nha nudc da vugt qua dudgc e
ngal tu tudng vé su “chéch hudng”, lam
suy yéu CNXH, da nhin thdy mat tich

Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Kinh 1&"- Ludt, T.XXII, S&6°1, 2006
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cuc d6i véi céng cude d6i mdi va phat
trien DN Viét Nam, khi manh dan ban
hanh chua truodng chinh sach giao, ban,
khoan kinh doanh, cho thué DNNN.
Nhiing nghién ctu tim toi vé mé hinh
Céng ty me - cong ty con, vé Tong cong ty
quan 1y kinh doanh vén va tai san nha
nudc... cho thdy mét tu tudng méi da
hinh thanh. Trong dé, viéc chuyén déi so
htu DNNN tu né khéng phai la muc
dich, ma la phuong tién dé dat dugc muc
dich cao hon 1a tim kiém phuong thic
van hanh, ning cao hiéu qua ddéng vén
nha nudc.

Tuy nhién, mét bd phén can bo cong
chic trong bd may chu quan truc tiép
cia caic DNNN thudc dién chuyén déi lai
chua nhan thic diy da, diung dén tu
tudng, chu truong chinh sach nay. Nhiéu
don vi da c6 nhing vadn dung linh hoat,
sang tao, chu déng giai quyét cac phat
sinh trén thuyc t€ Nhung mot s6 noi vin
tho ¢, hodc thuc hién véi thai d6 guong
ép. Khong it vuéng mic can trd qua
trinh chuyén d6i da phat sinh tit d6 dudi
cac biéu hién sau day:

- VAn con tu tudng lo ngai “mét
quian”, “mat quyén”, “mat loi” nén da
thidu tich cuc, thuc hién mét cach may
moéc nhu truong hgp mdt don vi chi quan
khing khang diéu chuyén 343 triéu déng
dé von nha nudc tai DN dam bao dudi 1
ty dong cho ding quy dinh, trong khi da
c6 Quyét dinh 55 giai quyét van dé nay.
Viée diéu chuyén von da kéo dai gin 2
thang va lam ting thém khé kh#n cho
DN sau chuyén déi.

- C6 nhitng can bd quan niém cho
rang cd “lam nhu thé (giao, ban) thi cac

Tap chi Kloa hoc PHOQGHN, Kinh té - Ludgt, T.XXII, S6' 1, 2006

ong (tap thé ngusi lao dong) dude nhidu
qua, Nha nudc mat hét a”. Trong khi
trén thuc t€ vén nha nude dang bi mat vi
thua 16, tai sao khéng tich cuc giip Nha
nudc thu héi nhiing gi con ¢6 thé thu héi
duge, vi giao DN cho tap thé ngudi lao
dong theo quy ché& hién nay thuc chat
ciing 12 ban chiu. Kiéu quan niém nhu
thé vita md hoé vita thidu than thién.

- M6t by phan can bd trong bé may
cht quan ¢6 khuynh huéng thich ¢6 phan
héa hon giao, ban, khoan kinh doanh,
cho thué. V& chi quan, quy trinh cé
phan héa von nhiéu céng doan, thu tuc
phtic tap, tén rat nhiéu thoi gian va cong
stic nghién cttu tap huan, qua nhiéu nam
thuc hién da trd nén quen thudc véi moi
nguoi. Vi thé, su ngin ngai la khéng
tranh khoi khi ti€p can véi cac hinh thic
chuyén d6i mdi, phai nghién ctu lai tit
dau. Vé khach quan, trong béi canh khi
chuong trinh ¢ phan héa trd thanh chi
1énh s6 mot, thanh tiéu chi dé danh gia
thanh tich sip x&p, d6i méi DNNN thi
nguoi ta kh6é nghi dén cac hinh thite
chuyén déi khac. Ngay ca céac tinh thuc
hién giao, ban duge nhiéu DNNN, ciing
mot phan do nhiéu ngudi dude an Gi ring
“du sao thi cac DN ciing déu trd thanh
cong ty ¢d phan ca”. Phin 16n dia phuong
chi chid trong viéc chuyén déi dé gia bd
cac don vi thua 16 yéu kém nén da chua
dong chi dao thién vé “giao, ban” ma bo
qua “khoan, cho thué”.

Bén canh d6, mot s6 khau thudc vé
bén ban chua dugc chuén bi chu dao nhu
thu tuc quyét dinh, chi dao va phéi hgp
trién khai chuyén déi DN, chinh séch déi
véi nguoi lanh dao DN, su cong bing
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trong uu dai, nhiing 14n ban trong dinh
gia DN, céc chinh sach béd sung thao gd
nhiing van dé phat sinh... cing la nhiing
nguyén nhdn niu kéo lam cham qua
trinh chuyén déi. Nhiing ting xi nay da
dan dén tinh trang chuyén déi “khép kin
no6i bo” dude ghi nhan trén thuc té.

3. Pinh hudng, trién vong va giai phap
thac day giao, ban, khoan kinh
doanh va cho thué DNNN
V6i tu cach la nhiing giai phap huéng

dén to1 uu héa phuong thic van hanh su

dung vén cua nha nudc cling nhu cua
toan xa hoi, giao, ban, khoan, cho thué

DNNN phai gép phadn thuc ddy phat

trién nén kinh té€ thi trudng theo dinh

huéng XHCN, phai gin vdi muc tiéu
nang cao hiéu qua va sdc canh tranh cua

DN Viét Nam trong qua trinh héi nhap

kinh t& Duéi nhan quan bién ching, qua

trinh phat trién ctia moi nén kinh té& sé
ludn ludn xuat hién nhu cAu ddi méi sip
xép. Khi Pang va Nha nudc ta kién tri
dudng 161 phat trién kinh t& nhiéu thanh
phin dinh huéng XHCN thi cong viéc
chuyén d6i s6 hdu DNNN sé trd thanh
thudng xuyén va lau dai. Quan niém vé
nhing linh vuc Nha nuéc cAn nam gid,
nhitng hinh thtc chuyén d8i sé hitu hién
nay chiing ta con e ngai dé dat, roi chic
chidn sé thay d6i khi dén mot giai doan
nao d6. Diéu nay da dién ra trong qua
khi, hién tai cing nhu trong tudng lai.
Néu hién nay giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué van chi 1a cac bién phap
dé xt 1y cac DNNN thua 16 thi ciing van
con mot khoi lugng cong viée khéng nho
lién quan dén cac hinh thtc chuyén déi
nay, vi theo ude tinh cua Bo Tai chinh.
dén ngay 31/12/2004, c6 khoang 800 céng

ty nha nude bi 16 va hoa vén, chiém 20%
trong téng s6 gan 4.000 don vi. Dang chu
v 1a nhiéu tong coéng ty cé sb 16 luy ké&
16n, nhu: Téng céng ty ca phé 610 ty
déng, Tong cong ty gidy 200 ty dong, cac
tong cong ty xay dung, giao thong 810 ty
dong [7]. Nhiing go bé, khong ché va gidi
han do chinh sach, co ché cii da 1a nhiing
rao can déi véi viéc thu hit cac ngudn
ddu tu manh va ap dung cic phuong
phap quan 1y tién tién, hién dai - hai yéu
t6 t61 cAn thiét dé vuc diay cac DNNN
dang thua 16 kéo dai hién nay. Pa dén
lic cAn néi rong cac quy dinh vé quy md
doanh nghiép va dé1 tugng duge tham
gia thuc hién vé giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué céong ty nha nudc.

Viéc ban hanh Nghi dinh
80/2005/ND-CP vé giao, ban, khoan kinh
doanh, cho thué cong ty nha nudc, thay
thé cho cac Nghi dinh 103 va Nghi dinh
49, 1a mé6t bude tién dai hon trong théao
gd vudng mic va thi trudrg héa qua
trinh chuyén d6i s hitu DNNN. N6 danh
ddu su chuyén bién trong nhan thic
dude soi roi boi thuc tidn 15 nam ddi méi,
sip xép. Theo d6, cac hinh thidc giao,
ban, khoan, cho thué dugec quy dinh ap
dung cu thé véi ting loai hang cong ty va
bd phan céng ty nha nudéec. Nghi dinh
80/2005/ND-CP dugec danh gia la c6
nhiéu “dot pha” vé md rong va linh hoat
ddi véi quy mdé DN, déi véi cac nha dau
tu nudc ngoai, thuc hién céng khai, minh
bach trong théng tin va huéng dén thi
truong héa cac giao dich ban, khoan
kinh doanh va cho thué céng ty Nha
nudc. Khéng bi khong ché vé quy mo, bat
cd cong ty Nha nude nao thuoe dién phai
sdp xép lai, khéng thuc hién c6 phan hoa
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duge déu 1a déi tugng cua cac nha dau tu
nudc ngoai va trong nudc.

Giao, ban, khoan kinh doanh, cho
thué cong ty Nha nudc 1a nhing bién
phap tiép tuc sdp x&p va déi mdi nhiing
cong ty nha nuée kém hiéu qua, thua 16
kéo dai, Nha nudc khong cAn nam git va
khéng c6 phan hoa duge nhiam tao diéu
kién co ciu lai céng ty nha nudc, ning
cao hidu qua kinh té& va sic canh tranh
cua khu vue kinh t&€ Nha nude, st dung
¢6 hiéu qua hon sé vén, tai san Nha nudc
dd dau tu vao céng ty, khai thiac moi
tiém nidng trong cac thanh phan kinh t&
dé ddu tu phat trién san xudt - kinh
doanh, bao dam viéc lam cho ngudi lao
dong va giam bét chi phi va trach nhiém
truc tiép kinh doanh cua Nha nudc.
Trong qua trinh d8i mdi ¢ nudc ta hién
nay, viéc ban, khoan, cho thué DNNN la
nhiing giai phap can tiép tuc ddy manh
hon. P& lam t6t hon viée nay, trong giai
doan téi cAn trién khai mét s6 giai phap
sau day:

Thit nhdt, dé thong sudt tu tudng,
cin ddy manh cong tac nghién ciu ly
luan ciing nhu thuc tién, lam ré va két
ludn vé cac hinh thic da dang héa sd
hitu DNNN nhim luan chiing khoa hoc
vitng chic cho chi truong chinh sach cta
Dang va Nha nudc vé vé chuyén déi va
da dang héa sd hitu DNNN. Khang dinh
rd su can thiét cua viéc giao, ban, khoan,
cho thué nhing DNNN quy mé nho,
trong cac linh vuc nha nudc khong can
nim giit ma khéng cd phin héa duge
xudt phat ti yéu cAu clia cac quy luat
khach quan vé tinh hiéu qua phan bé
ngudn luc ctiia xa héi, sé khong lam suy
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yé&u kinh té& nha nudc, khéng gay hai cho
dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ nudc ta.
Ngudc lai, sé 1am cho vén va tai san cua
nha nudc néi riéng va von cua xa hoi noi
chung trong cac DN dudc su dung cé
hiéu qua hon. DAy 12 mét trong cac bién
phap nham gilt viing cing cd va phat
trién thanh qua cach mang ma toan
Déng, toan dan ta da gianh dudc trong
hon 70 nam qua. D& chu trudng, chinh
sach nay thdm nhuan va di vao doi song
thuc tién, can tuyén truyén roéng rai tu
tudng va ndi dung, vé nhiing diéu lgi ma
chinh sach dua lai, dén quang dai quan
ching, nhat 1a bo phan can bo va nhan
dan c6 lién quan truc tiép dén chinh sach
nay. Dong thoi, cAn cong khai héa réng
rdi hon 16 trinh ké hoach chuyén déi sé
hitu DNNN dé thu hut dude quan tim
tham gia ciing nhu kiém soat, danh gia
ti phia xa hoi déi véi viéce thuc hién chu
truong chinh sach nay.

Thit hai, Trong diéu kién dién, doi
tugng tham gia giao, ban, khoan, cho
thué da dugec md rong theo Nghi dinh 80,
Chinh pht can didy manh hon nia viée
phan cip, giao thaAm quyén 1én hon ~ho
cd quan chu quan - dai dién chua sé hitu,
trong viée quyét dinh chuyén déi sd hitu
d61 véi cac DN truc thude. Dong thoi
nghién citu cd ché& 14y thanh tich phat
trién kinh t& xa hoi dé danh gia qua
trinh sip xép d6i mdi cua dia phuong.
Theo dé, cac hinh thic sap xép DNNN
trong D& an trinh chinh phu phé duyét
sé do ¢d quan chu quan tu lua chon theo
hudng c6 1¢i nhat cho kinh té& xa hdi cua
chinh dia phuong chi khong phai chap
hanh chi thi, ménh lénh mét cAch may méc.
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Thiz ba, cho dén nay, khoan kinh
doanh cho thué toan bo mot DNNN la
nhting hinh thic van chua thu hat dude
su quan tam cua toan xa héi noéi chung.
Tap quan kinh doanh ¢ nudc ta con xa la
v6i mé hinh tach roi cha thé sé hiu va
cht thé quan ly cua doanh nghiép hién
dai. Céc vi tri diéu hanh quan ly trong
doanh nghiép va céng ty nha nudc van
do Nha nudc truc tiép bé nhiém doéi ngn
cong chiic cua minh dam nhiém. Bang
chiing 14 tai nhiéu nghin céng ty ¢6 phan
thanh lap méi va ¢d phan héa hau nhu
chua ¢6 don vi nao thué giam déc hanh
[1]. Néu Nha nuée c¢6 co ché va ché tai
thuc day ap dung rong rai cac hinh thic
hgp dong quan ly, thué giam doc nhu dé
cap trong Luat DNNN 2003 thi sé tao da
cho khoan, cho thué cong ty nha nudc
dang thua 1.

Thi tw, dé ting cuong theo doi chi
dao cua Nha nude déi1 véi chuong trinh
giao, ban DNNN, Ban Chi dao Déi méi
va Phat trién DN can: T§ chiic nhiéu dot
tap hudn va trao d6i kinh nghiém vé
ban, khoan kinh doanh hoic cho thué
DN dé cac Bo, nganh, dia phudng c6 dip
gap g0 trao d6i kinh nghiém giao, ban
DNNN. Tang cuong va cung c¢d vai tro,
niang luc cta can bd cac Ban D31 mai va

Phat trién DN & dia phuong, bd, Téng
cong ty 91 vé kién thic, ky nang dé déi
ngu nay ¢6 du nang luc thuc hién nhiém
vu viia trién khai viza theo dai tinh hinh
hoat dong cua cac DN sau khi giao, ban.
Cé bo phan chuyén trach theo doi va
kiém tra cac DN sau khi da trién khai
giao, ban, khoan, cho thué DN nha nudc
nham danh gia, kip thoi trinh chinh phu
nhiing diéu chinh can thiét d6i véi chinh
sach.

Thi ndm, chuyén d6i sd hitu néi
chung va giao, ban néi riéng can cé cac
bién phap thic day hé trg dong bd. Sém
thanh lap va dua Téng cong ty quan ly
va dau tu vén nha nudc vao hoat ddng,
titng budc chuyén sang kinh doanh vén
nha nudc nham giai quyét tinh trang da
sO cac cd quan chu quan vdi tu cach la
dai dién chu s¢ hitu déu khéng muon thu
hep quy mé sé hiu cua minh, ¢6 xu
hudng thiéu tich cuc, tri hoan tién trinh
chuyén déi cac DN truc thude. Khan
truong ban hanh Luat DN chung, Luat
dau tu chung dé déi nga quan 1y DN khi
khéng con duge “bao cap dudi cac hinh
thiic khoanh nd, xoa ng, chuyén vén vay
thanh voén ngan sach cap, cho vay uu
dai” sé tich cuc va tu giac hon véi viéc
chuyén déi sd hiu.
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ASSIGNMENT, SALE, RUN-BUSINESS CONTRACTING AND RENTING
OF STATE-OWNED ENTERPRISES (SOES) - ON THE THRESHHOLD OF
THE NEW POLICY

MA. Doan Nghiep

Faculty of Economics, Vietnam National University, Hanoi

By the end of 2004, more than 220 SoEs had been assignmented, sold, run-business
contracted and rent. The rearrangement of SoEs has gained positive results, said the-
governmental assessment. The Prime Minister has just issued Decree 80/2005/ND-CP
on assignment, sale, and business contracting of State-owned enterprises (SoEs) in
replacement of Decree 103/1999/ND-CP and Decree 49/2002/ND-CP in an effort to
further restructure SoEs with poor performance.

Accordingly, the new Decree details subjects of and objects of assignment, sale, and
business contracting of SoEs. Foreign investors will attach much attention to this
attractive offer. Size of Buyers can buy a SoE as a whole (including its work force) or a
part of 1t (only its assets). Valuation of SoEs up for sale is based on their conditions at
the point of time of purchase. SoEs up for sale, business contracting is not limited.
Every SoE to be restructured but not equitised is up for assignment, sale, or business
contracting.
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