TAP CHi KHOA HOC DHQGHN, KINH TE — LUAT, T.XXII, S6 2, 2006

PHAP LUAT VE QUAN LY CANG BIEN CUA CAC NUGC
TREN THE GIOI VA VIEC HOAN THIEN KHUNG PHAP LUAT
VIET NAM VE CANG BIEN

I. Khai quat chung

Cang bién duge hinh thanh tir thoi
thugng ¢4, khoang 2000 - 4000 nim
trude Cong nguyeén [2]. T thoi Trung co,
nhiéu thanh phd ven bién da phat trién
xung quanh cang, dac biét ¢ cac khu vuc
doc bién Pia Trung Hai caa luc dia chau
Au. Ké ti sau cudc Cach mang Cong
nghiép no ra thuong mai quéc t€ ting
truéng manh mé, mdt s6 cang quan
trong dé1 véi hé théng thuong mai qudc
té bing dudng bién da nhanh chéng duge
md réong sang chau A, chau Phi va chau
My. Panh didu budc ngoidt cua lich su
cang bién véi su hinh thanh cac cang
thuong mai vao thé ky 18. Hau hét cac
cang thuong dudc xay dung ¢ nhiing noi
c6é vi tri dia ly thuan lgi, ¢6 truong hop bo
bién ctia nhiéu nudc ciing ¢6 bén dau tau
kin tré thanh nhiing bén cang 16n nhu
Sydney, Freetown & Sierra Léon; mot sd
cang nam gan cua song tao diéu kién cho
viéc két nol gitia van tai sdng va van tai
bién nhu: Hamburg, Thuong Hai, Luan
Pén,...; mot s6 cang nam trén eo bién
gitta dat lién nhu Istanbul hoic noi di
qua cua cac tuyén dudng hang hai quan
trong nhu Singapore.

Cang bién c6 vai tro 1a cAu néi giia
dat lién va bién ca, déng thoi 1a mét xich
quan trong trong hé théng van tai da
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phuong thic va hé thong phan phéi hang
hoa vi vay dugc coi nhu mdt dé thi dic
biét; cang 1a noi két hgp gita hang hoa
cong va tu nhan, cang lam phat sinh
nhiing lgi ich kinh té& truc ti€p (hang hoa
tu); cang lam phat sinh hé qua kinh t& g
nhiéu linh vuc nhu: céng nghiép hoa
dAu, cac dich vu gia tri gia tang (nhu béc
xép hang hoa, kho bai, stta chia.v.v...),
vién théng, hai quan, giao théng noi dia.

Cang va bén cang dude coi 1a diém
tap trung cho cac hoat dong céong nghiép
nuoi séng nén kinh té viung. Nhiéu cang
16n trén thé gidi 1a diém thu hat dac biét
danh cho cac nganh céng nghiép muai
nhon. Cang bién khéng nhiing da thu
hit dude su dau tu dic biét, chinh sach
phét trién dac biét cta quéc gia ¢é cang
ma con thu hat dude su dau tu cha céc
nha diu tu cha nudc ngoai vao qudc gia
cb cang.

Ngay nay, cing vdi xu hudng phat
trién va hoi nhap, cang khong chi don
thuan 1A noi tiép nhan tau, cang con 1a
mot mat xich quan trong trong chudi van
tai da phuong thitc: dudng sat, dudng bo,
duong khong va dudng thuy.

Cho dén nay chua ¢6 mét dinh nghia
nao thong nhit vé cang bién hay cé rat
nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé
cang bién va trong hé théng phap luat
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cua cac quéc gia khac nhau ciing ¢
nhiing cach dinh nghia khac nhau.

Theo tit dién Black’s Dictionary of
Law [1], cang dudc hiéu la:

- Noi boc hay xép hang, ndi thu thué
hoic hai quan tuy thudc vao hang xuét
khiu hay nhap khauy;

- Noi nim & hodc ven bd bién hoic
ven séng ma tau ding lai dé xép dd hang
hodc dén - tra khach;

- Vung nudc kin tu nhién hay nhan
tao.

Theo diéu 26 Dao luat caa Hoa Ky vé
An ninh Hang hai, cang bién dude dinh
nghia 1a “tdt cd cdau cang, bén cang va
nhitng cdu truc tuong tu tiép gidp vdi
ving nude thuéc quyén tai phdn cua Hoa
Ky, ndi ma tau cé thé duge neo ddu an
toan, ké cd ving ddt, vung nudc hodc
ving ddt, nudc bén duwdi va ngay sat
nhitng cdu truc doé, cdc céng trinh xdy
dung bén trén hodc lién ké vdi cdu tric
do, cdc thiét bi va nguyén vdt liéu trén
cdc cdu tric do hodc trén cac céng trinh
xdy dung” [3].

Theo Du thdo Chl thi cua Nghi vién
va Héi déng chau Au vé cdi thién an
ninh cdéng ¥, cdng bién dugc hiéu la
“vung ddt va nwdc cang dudc xdy dung
cdc cong trinh, bao gom cde thiét bi chu
yéu cho phép tiép nhén tau, xép hay dd
hang, chia hang, tiép nhdn va giao
hang, don hodc tra khdch”.

Vé cg ban, cac dinh nghia khac nhau
vé cang bién nhitng déu ndi 1én nhiing
nét chung sau:

™ Bruxelies, le 10.2.2004 COM (2004) 7G finai
2004/0031 (COD).

- Cang la mo6t khu vuc dia 1y tu nhién
hay nhén tao 16m vao trong bo bién gém
ving dat tiép giap véi mot hodc nhiéu
vung nude kin cing véi tat ca cac cdu
tric, thiét bi gan lién véi khu vic nay
(cAu cang, cong trinh thiét bi, ludng lach,
dé, ké.v.v...);

- Diing dé lam ndi cho tau thuyén ghé
tham dé xép - dd hang, dén tra khach
hodc lanh nan ciing nhu 14 noi cung cap
cac dich vu khac;

- Tai d6 hinh thanh nén mét thyuc thé
phap luat ma hoat déng cua né duge diéu
chinh bdi cac luat cé lién quan.

Cang bién bao gébm viung dat cang @,
viing nude cang @ va cang bién thudng
dude phan chia (dua vao yéu td chic
niang) thanh: cang dich vu (Sevice Port),
cang céng vu (Tool Port) va chu cang
(Landlord Port).

Cung véi sy hinh thanh va phat trién
cua cang bién la su hinh thanh va phat
trién cua phap luat hang hai quéc té.
Ban dau, ngudn cua phap luat hang hai
quéc té diéu chinh cac hoat dong hang
hai chi 1a nhing tap quan va thong 1é
qudc t&. Cho dén nay, hé thong phap luat
hang hai qudc t& da phat trién rat manh,
gdm rit nhiéu cac cong udc vé cac linh
vuc khac nhau trong hoat dong hang hai
do Lién Hgp Quéc, T6 chic Hang hai
quéc t&, cac té chitc va hiép hoi qudc té
khac c6 lién quan théng qua, cing nhu

@ Ving dat cang la ving dat dudc giéi han dé xay dung
cdu cang, kho bai, nha xudng, tru sd dich vu, hé théng
giao théng, thong tin lién lac.v.v..

@ Ving nudc cang la ving nuéc dudc gidi han dé thiét
|ap ving nudc trudc cau cang, khu neo dau, khu chuyen
tai, khu tranh bdo, vung dén trd hoa tiéu, ving kiém
dich; vting dé xay cdung ludng cang bidn va céc céng
trinh phu trd khac.
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hang nghin cac diéu udc quoc t& song
phuong dude ky két gida cac quic gia véi
nhau.

Hién nay c6 khoang hon 100 céng ude
qudc té& vé tu phap hang hai quéc t& da ¢
hiéu luc va dang duge du thao, trong do
phai ké d&n mét s cong uée quan trong
sau:

Cong udc vé Tao thuan Igi trong van
tai hang hai quéc té.

Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat
bién 1982.

Coéng uéec Gonevo vé An toan congtend.

Cong udc vé Trach nhiém ctua nguoi
khai thac cac cau bén van tai trong
thuong mai qudc té.

Cong udc vé An toan tinh mang trén
bién.

Coéng udc Marpol 73/78 vé Ngan ngia
6 nhiém do tau.

Cong udc vé Bit gi tau bién;.v.v...

II. Phap luat vé quan ly cang bién cua
mdt s6 nudc trén thé gidi

1. Phap ludt cua Bi

Nghi dinh vé cang bién niam 1999
(Havendecreet) tao ra co sd cho chinh
sach vé cang bién ctia Bi. Nghi dinh dat
ra moét sd cac qui tdc dé diéu chinh méi
quan hé gitta chinh phu va chinh quyén
cang mot cach ré rang va thong sudt. N6
cing dit ra trach nhiém 16n hon déi véi
cac chinh quyén cang vé viéce to chic két
cidu ha tang thuong mai. Nghi dinh nay
dua ra cac quy dinh nhu sau:

- Méi cang phai c¢6 dude su tu chu hon
niia vé quan ly va kinh doanh;

- Méi cang phai c¢6 mét hinh thic
phap ly;

Tup chi Khoa hoc DPHQGHN, Kinh té' - Ludr, T.XXII, S6°2, 2006

- Quan hé gita cac cang va giila cac
cang v6i chinh quyén dia phuong phai
minh bach.

Mot trong nhitng tién dé cua Nghi
dinh vé cang d6 la tit ca cac chinh quyén
cang phai dam bao moét hinh thdc phap
1y (quy ché cang tu chi) sao cho phu hop
v6i nén kinh t& dé d6i phé véi su canh
tranh quéc té.

Nghi dinh vé cang xac dinh mét s6
quy tdc nham diéu chinh méi quan hé
minh bach gia chinh quyén dia phuong
va cac chinh quyén cang. Véi nghi dinh
nay, Chinh quyén dia phuong thuc hién
vai tr6 cua minh 1a khuyén khich, phoi
hdp, tao thuan lgi cho hoat dong khai
thac cang. Nghi dinh ciing quy dinh cac
chinh quyén cang sé dude trao tham
quyén 16n hon déi véi viée td chic ha
tAng thuong mai cang.

Cac hoat dong kiém tra, gidm sat tau
thuyén, méi trudng, thudc trach nhiém
cua ca dia phuong va chinh quyén vung.
Viéc kiém dich vé sinh, hai quan thudc
trach nhiém cua chinh phu Bi.

Cac hoat dong cung cdp nudc, nhién
liéu, cac thiét bi ti€p nhan chat phé thai
duge diéu chinh bdéi Quy dinh ngay
28/12/2000, theo doé cac hoat dong nay do
chinh quyén cang kiém soat.

Hoa tiéu la mot cd quan hoat dong
doc lap va tu chu nhung thudc su quan ly
cua Bo cac coéng trinh céng cong cua Ha
Lan, ngoai tri trong cac bén tau ndi cé
cac cong ty tu nhan phu trach hoat dong
nay. O Bi, luat khong quy dinh thoi gian
t6i da ciia cac hop dong thué khai thac
phuong tién cang, nhung théng thudng



12

Nguyén B4 Diém

la 25 - 33 nam. Viéc kéo dai thoi han
thué hoic thu hdi gidy phép cé thé xay
ra nhung néi chung khéng c6 bat ky mot
han ché nao vé sd lugng cac nha cung
cap dich vu tai cang.

2. Phap

Phap la mot trong nhiing qudc gia
16n cta chau Au cé vi tri dia 1y rat thuan
1gi cho viéc phat trién kinh t& bién va
giao thong hang hai, d6 1a ba mat cua
d4t nude nay déu giap bién, thodi rong
va dai. Cac cang cua Phap c6 mot vi tri
chién luge dé tiép nhan va phan phéi
hang héa dén chau Au.

Hé thong cang cua Phap dude chia

Jam 3 loai: cang tu chu, cang c6 tdm ,

quan trong quéc gia, cang thudc chinh
quyén dia phuong.

* Cdng tu chiz: dudce té chitc nhu mot
cd quan céng quyén cua Nha nude vdi cac
thAm quyén vé quan ly va thuong mai,
duge hudng quy ché phap ly dac bigt va
doc lap vé tai chinh. Méi cang tu chu
dude quan ly bdi mot uy ban gom 26
thanh vién, dude hd trg bdi mot Giam dée
cang. Giam déc cang dude chon ra trong
s6 cac cong chite cao cap duge Hoi dong
B6 trudng bd nhiém theo dé nghi cia B
phu trach cang bién. Tuy c6 quy ché tu
chti nhung nhiing cang nay van thudc su
kiém soat vé kinh té€ va tai chinh cta
Nha nude. Cac cang nay véi mot s6 diéu
kién dude cho phép phét trién quan hé
d6i tac kinh t&€ bing cach chia sé ¢
phi€u véi cac cong ty hay nhém céac cong
ty tu nhan (hodc cong) (cu thé 1a cac nha
khai thac bén cang, cac cong ty xu ly di
liéu cia cong dong cang, cac cong ty van
tai ndi dia...).

Cang c6 quy ché cang tu chu la md
hinh quan 1y én dinh kiéu Phap, c6 thé
sanh véi nhitng cang 16n & chau Au. Theo
cac quy dinh tai Chudng I, Quyén I, Bo
luat hang hai Phap, cang tu chu thyc hién:

- Phat trién, cai thién va duy tu, bao
tri ha tang cang;

- Quan ly chung vé viéc bao dudng
cac bén cang;

- Quan 1y chung vé an toan, an ninh
cua tau va hang hoa;

- Quan 1y va phat trién céng nghiép -
thuong mai cua tai san dat cong.

Vé ngudn thu cua cang: Uy ban quan
1y cang quyét dinh muc phi cang déi véi
tau, hanh khach va hang. Dy toan hang
nam vé cac khoan thu chi can d6i cuaa
cang phai dude thong qua bdi cd quan
quan ly trung uong trudc khi nam tai
chinh méi bat dau.

Viéc quan 1y hoat dong kinh doanh
khai thac cang do Phong Thuong mai va
Céng nghiép thuc hién. D61 véi hoat
doéng cua cang, Phong Thudng mai va
Céng nghiép c6 cac nhan vién chuyén
trach dude thué theo hgp dong tu (thay
vi hop ddng cong d6i véi cac nhan vién
khac).

* Cdng c6 tam quan trong quoéc gia:
Cac cang thudc loai nay cho phép phat
trién ddng thoi cung véi cac hoat dong
kinh t& caua vang, tao thuén lgi cho
thudng mai qudc té cua cac doanh nghiép
déng trén vang dit cang. Nhiing cing
nay tiép tuc do Nha nudc kiém soat dén
tan 2007, bao gom 21 cang trong do6: 17
cang chinh qudc, 4 cing hai ngoai. Viée

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té' - Lugr, T.XXII, So'2, 2096
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quan ly nhiing cang nay dudc tach biét
giua:

+ Cac co quan cua Bo Giao théng
chiu trach nhiém truc tiép vé xay dung
ha tang, bao tri cang, an toan, an ninh
cang, cho phép kinh doanh khai thac cac
dich vu hang hai déc lap, giam sat cac
hoat déng dau tu tai chinh va thuong
mai cua cac doanh nghiép khai théac kinh
doanh cang.

+ Phong Thuong mai va Cong nghiép
dia phuong hoat déng vé1 tu cach la nha
kinh doanh thuong mai cong, do Nha
nudc lua chon, chiu trach nhiém truc
tiép (hoac mét phan trén cd sd hop dong
thau phu) vé tat ca cac thiét bi, cong
trinh trén cang.

Theo Luat s6 2004-809 ngay
13/08/2004 vé cac dac quyén va trach
nhiém cua dia phuong, tdt ca nhing
cang nay cham nhat ti ngay 01/01/2007
sé dude chuyén cho cac Vung (d6i véi cac
cang thudng mai) ho#c Tinh (d61 véi cang
ca) hoic mot cd quan lién hiép gilta
chinh quyén vung va dia phuong. Cac
hoat dong mang l¢i ich truc tiép tdéi su
phat trién kinh t& viing thudng cé su dau
tu tai chinh cua chinh quyén dia phuong
hitu quan trong khuén khéd cac hop dong
ké hoach gita Nha nuéc va Ving hoic
caic thoa thuan dic biét. Luat so
809/2004 cho thay su phan quyén 16n vé
trach nhiém gitta Nha nudc véi cac chinh
quyén dia phuong va chinh quyén viing.

*

Cang thuéc chinh quyén dia
phuong: Tu nam 1983, theo luat sé 83-
663 ngay 22/07/1983 vé phan cap lai
tham quyén gita x4, tinh, ving va Nha
nude, tat ca nhing cang thuong la cang
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nho déu thudc trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong. Ching han, Hoi déng
tinh phu trach cac cang ca va cang
thuong mai (304 cang). Xa phu trach cac
cang chi dé danh cho céc tau du lich (228
cang).

Cac nha cung cdp dich vu hang hai
duge phép tu do tham gia thi trudng néu
ho ¢6 ning luc dap @ng nhu cau cua
nhiing ngudi sui dung cang.

O cac cang cta Phap, viéc boc d
hang trén boong tau, tu tau vao bo va
nguge lai, vao cac kho bai déu do cac
cong ty tu nhén thuc hién. Cac cong ty ¢
thiét bi béc dd va nhan luc riéng nhung
thuong thué lai cin truc va nhan vién ti
chinh quyén cang, trong truong hgp nay
ho hoat déng nhu cac nha thau phu. Cac
cong ty lién doanh gita chinh quyén
cang va nhiing nha khai thac tu nhan cé
thé duge thanh lap déi véi mét s6 bén
cang chuyén dung dé tang cudng dau tu
tu nhan vao cAn truc va quan ly déi ngi
nhéan vién.

Hoa tiéu la dich vu bat budc déi véi
tau c6 kich ¢d nhat dinh di vao hoic ra
cang. Hoa tiéu vién dudc dia phuong cap
chiing chi hoat déng véi tu cach 1a nhan
vién cua Nha nudc dude ci. Cac hoa tiéu
lam viéc trong mdt td chitc tu nhan goi la
ty hoa tiéu. Hoa tiéu vién duge dat dudi
st quan ly cia Bd phu trach vé cang bién.

Lai d4t dudc thuc hién bdi cac cong ty
tu nhan trén co sd thda thuan véi chinh
quyén cang. Dac biét, chinh quyén cang
hay ngudi khai thac cqng (d6 1a Phong
Thuong mai 6 nhiing cang khéng phai la
cang tu chu) cé thé cung cip dich vu lai
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dit. Phi lai dit do Uy ban lai dit cang
an dinh. Uy ban nay dai dién cho céc lgi
ich khac nhau nhu chu tau, nguoi gui
hang, chinh quyén cang. Chi duy nhit
trong truong hdp khéng cé su doéng y
trong Uy ban, phi lai dit sé dugc 4n dinh
bdi quyét dinh cua tinh trudng.

Dich vu neo budc tau duge thyc hién
bdi khu vuc tu nhan véi sy déng § caa
chinh quyén cang. Chinh quyén cang
ciing c¢6 thé cung cdp dich vu nay. Phi
neo budc do bén tu nhan an dinh.

3. Nhdt Bdn

O Nhat Ban, cing va bén cang dugc
phat trién, quan ly va diéu hanh theo
Luat vé Cang va Bén cang nam 1950.
Theo luat nay, viéc phat trién, quan ly
va diéu hanh céac cang riéng lé déu duge
giao cho cac cd quan céng quyén caa dia
phuong véi tu cach 1a cac ¢cd quan quan
ly cang thuc hién quan ly tu chu céc
phuong tién nay nhu mét trong nhing
linh vdc quan ly cua dia phuong. Hién
nay, phin 16n cac cd quan quan ly cang
cua Nhat Ban déu 1a cac cd quan thudc
chinh quyén dia phuong hoic cua chinh
quyén thanh phé.

Luat vé cang va bén cang nim 1950
quy dinh vai trd chinh ctia chinh quyén
trung uong (Bo Dat dai, Ha tang va Giao
théng) va cac cd quan quan ly cang nhu
sau:

- Vai tro cia chinh quyén trung uong:
+ Hoach dinh chinh sach phat trién,

4 » ’ kd ~ a” 4 ~ by
quan ly cac cang va bén cang trén toan
quoéc.

+ Xay dung cac luat va quy dinh cin
thiét.

+ Dua ra cac hudéng dan vé quan ly
va diéu hanh cang déi vdi cac cd quan
quan ly cang.

+ Cho phép trién khai ké& hoach phat
trién cac cang chinh.

+ Hb trg tai chinh cho cac cd quan
quan ly cang trong cac du an xdy dung
cang.

+ Thuc hién cac du an xdy dung cang
(cic du an nay nam dudi su giam sat
truc tiép cua chinh quyén trung uong).

+ Cai tién va duy tu cac luong nudc
ngoai khu vuc cang.

+ D4t ra cac tiéu chudn céng nghé
cho viéc lap k& hoach, thiét ké& va xay
dung cang va bén cang.

+ Diéu tra va nghién citu céng nghé
cang.

- Vai tro cua cdc co quan quan ly
cang:

+ X4y dung ké hoach quan ly va phat
trién cang.

+ Xay dung va duy tu cac thiét bi
cang.

+ Cho phép hodc cAm su dung céc
phuong tién trong cic khu vyc quan ly
cang (khu vuc hang hai, khu vyc dat
lién).

+ Cho thué va quan ly két cidu ha
tang va thiét bi cang.

+ Quy dinh va thu céac loai phi su
dung thiét bi cang.

+ D4t ra cac diéu kién cho viéc cung
cap cac dich vu cang.

+ Cai tao dat trong cac bén cang.

+ Bao vé méi trudng trong cang va
cac bén cang.

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinl 1€ - Ludt, T XXII, 62, 2006
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+ Thu thap sé liéu théng ké vé cang
va cic bén cang.

+ Tiép thi va quang cao vé cang va
cac bén cang.

Theo Luat vé cang va bén cang thi ¢
Nhat Ban cé 3 loai cang nhu sau:

- Cang ddc biét quan trong: d6 la
nhiing cang chinh c¢6 y nghia dic biét,
lam cd s6 cho mang ludi van tai bién
quoc té.

- Cang quan trong: nhiing cang lam
¢d s cho mang ludi van tai bién quéc t&
hoac mang ludi giao thong noi dia, cing
nhu cac cang khac ¢6 méi lién quan mat
thiét dén lgi ich quéc gia.

- Cang dia phuong: tdt ca cac cang
khong duge xép loai 12 cang quan trong
hay cang déc biét quan trong.

Luat vé Cang va Bén cang con
thudng xuyén dude stia d6i dé dam bao
rang né theo kip nhitng diéu kién mdi
nhat vé cang. Vao thang 3/2000, Luat vé
Cang va Bén cang da dugc sta déi dé
tang tinh canh tranh qudc té cua cac
cang Nhat Ban va dua ra cac chinh sach
cu thé hon cho viéc bao vé méi trudng.
III. Thuc trang phap luat Viét Nam vé

cang bién va mot s6 dé xuat, kién nghi

1. Thuc trang hé théng phap ludt
Viét Nam vé cang bién

1.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé dong,
mad va quy hoach phdt trién cing bién

Cac van ban phap luat truc tiép hay
c6 lién quan diéu chinh van dé nay d6 la:
Bo luat hang hai Viét Nam nim 1990
(da dude stia d6i bo sung bdi Bo luat
Hang hai Viét Nam nam 2005 cé hiéu
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lyc ti¥ 01/01/2006); Nghi dinh s&
160/2003/ND-CP ngay 18/12/2003 vé
quan 1y hoat dong hang hai tai cang bién
va cac khu vuc hang hai caa Viét Nam;
Quyét dinh s& 202/1999/QD-TTg vé pheé
duyét quy hoach tong thé phat trién hé
théng cang bién Viét Nam dén nam 2010;

- Vé vin dé cang bién va déng md
cang bién, B luat Hang hai Viét Nam
nam 1990 (BLHHVN) con quy dinh mét
cach chung chung. Khic phuc nhitng han
ch& nay caa BLHHVN niam 1990, Nghi
dinh 160/2003 d4 quy dinh cu thé cac
van dé vé déng, md cang bién tai Chuong
IT ti Diéu 5 dén Diéu 10. B luat Hang
hai 2005 quy dinh mot cach rd rang, day
da khai niém vé cang bién va céac khai
niém lién quan dén cang bién, két cdu ha
tdng cbng cong cang bién, ludng cang
bién, ludéng nhanh cang bién, v.v...

- V& phat trién cang bién, BLHHVN
nim 1990 chua cé6 quy dinh. Do d6 din
dén hé théng cang bién dude xay dung
khong theo mét chién luge dai han, dan
dén su dau tu dan trai, manh muin, hiéu
qua kinh t& khéng cao. Khiac phuc han
ché nay, BLHHVN nam 2005 da quy
dinh vé vadn dé quy hoach phéat trién
cang bién. Theo dé:

1) Quy hoach phat trién cang bién
phai cin ci vao chién lude phat trién
kinh t&, xa hdi, nhiém vu quéc phong, an
ninh; quy hoach phat trién giao théng
van tai cAc nganh khac, dia phuong va
xu thé phat trién hang hai th& giéi.
Nganh, dia phudng khi l4p quy hoach
xdy dung cong trinh cé lién quan téi cang
bién phai 1ay ¥ kién bing van ban caa B
giao thong van tai;



16

Nguyén Bi Diém

2) Thu tuéng Chinh phu phé duyét
quy hoach tén thé phat trién hé théng
cang bién;

3) Bo trudng Bd Giao théng van tai
phé duyét quy hoach chi tiét phat trién
hé thong cang bién” (Diéu 63).

1.2. Cdc quy dinh phdp ludgt vé dau
tw xay dung, kinh doanh, khai thdc cang
bién

Cac van ban lién quan bao gém:
BLHHVN nim 1990 dudc sta ddi, bo
sung nam 2005, Nghi dinh 160/2003
ngay 18/12/2003 caa Chinh phu vé quan
1y hoat dong hang hai tai cang bién va
khu vuc hang hai cua Viét Nam; Luat
Doanh nghiép Nha nudc 2004, Luat
Doanh nghiép nam 1999, Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2001;
Phap 1énh phi va 1é phi nam 2001; Phap
léenh gia nam 2002; Nghi dinh s8
57/2002/ND-CP ngay 03 thang 6 nim
2002 quy dinh chi tiét thi hanh Phéap
léenh phi va 1é phi; Quyét dinh s6
61/2003/QD/BTC ngay 25/4/2003 ctia Bo
Tai Chinh vé ban hanh biéu mic thu
phi, 1& phi hang hai déi véi tau thuy van
tai ndi dia va phi, 1& phi hang hai dic
biét.

- Vé vén dé ddng ky kinh doanh cdang
bién:

+ Trinh ty, tha tuc dé1 véi Doanh
nghiép Viét Nam, Doanh nghiép nudc
ngoai (Luat Doanh nghiép Nha nudc,
Luat Doanh nghiép, Luat DAu tu nudc
ngoai tai Viét Nam...).

+ Vé viéc dau tu, xdy dung, quan ly

va khai thac cang bién, ludng cang bién,
BLHHVN pam 1990 chua quy dinh.

Khic phuc nhude diém nay BLHHVN
nam 2005 da quy dinh:

1) PAu tu xay dung cang bién, tuéng
cang bién phai phu hgp véi quy hoach
phat trién hé théng cang bién, ludng
cang bién quy dinh cta phap luat vé dau
tu, vé xdy dung va quy dinh phép luat cd
lién quan;

2) T6 chic, cd nhan trong nude, td
chic ca nhan nudc ngoai dude dau tu xay
dung cang bién, ludng cang bién theo
quy dinh cua phap luat.

T6 chic, cA nhan ddu tu xiy dung
cang bién, ludng cang bién quyét dinh
hinh thdc quan 1y, khai thac cang bién,
ludng cang bién;

3) Chinh phu quy dinh cu thé vé ddu
tu, xay dung, quan 1y, khai thac cang
bién, ludng cang bién” (Diéu 64).

- Cde quy dinh vé gid, cudc, phi va lé
phi hang hai:

Ché db vé phi va lé phi hang hai va
gia dich vu cang bién Viét Nam phai
thuc hién theo quy dinh ctua phép luat vé

-phi, 1& phi va cac vin ban phap luat khac

¢6 lién quan do Nha nudc ban hanh. Nha
nudc da ban hanh Phap lénh phi va 1é
phi vd quy dinh rd cd quan cé thdm
quyén ban hanh. Chinh phu d& ban
hanh Nghi dinh s& 57/2002 (ND-CP ngay
03/6/2002 quy dinh chi tiét thi hanh
phap lénh phi va 1& phi. Tuy nhién, mdt
s6 cac van ban khac vé phi, 1é phi vé
cang bién hoic lién quan dén cang bién
nhu: Quyét dinh s6 2046 QD/PC ngay 06
thang 8 nam 1996 cua Bo trudng B giao
théng van tai vé viéc ban hanh thé 18
quan 1¥ cang, bén thuy ndi dia; Quyét
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dinh s 48/2001/QD-BTC ngay 28 thang
5 nam 2001 cua B6 truong Bo Tai chinh
vé viéc ban hanh mic thu phi, 1& phi
hang hai; Quyét dinh cua Bé trudng Bo
Tai chinh S& 142/1999/QD/BTC ngay 19
thang 11 nam 1999 vé viéc ban hanh
muc thu phi, 1&é phi cang vu duong thuy
noi dia; Théng tu cha Bd Tai chinh S
50/2000/TT-BTC ngay 02 thang 6 nam
2000 Hudng dan ché& dé quan ly, su dung
Phi, 1é phi cang vu duong thuy noi dia;
v.v...lal ¢6 nhing quy dinh khac nhau.
Do vay, dé phu hdp véi tién trinh héi
nhap, ché do thu phi, 18 phi hang hai
phai duge déi méi cho pha hgp. Vi du B
Tai Chinh dia ban hanh Quyét dinh s&
61/2003/QD-BTC trong d6 da cé nhiing
sta d6i nhat dinh vé phi va 1é phi.

- Han ché trong cac quy dinh vé phi,
lé phi, cudc, gia:

+ Do cac khai niém vé “phi”’, “gia”
khéng théng nhit (vi du, B6 Tai Chinh
gol 1a “phi neo dau cau, bén, phao, ving
vinh”; Ban vat gia Chinh phu goi 1a “Gia
neo dau tai cAu, bén, phao, ving vinh”)
nén din dén viéc caic cd quan quan ly
ban hanh cac biéu phi, biéu gia con
chéng chéo nhu cung 1a phi neo dé tai
cau bén, phao, ving vinh nhung cé ba cd
quan ban hanh la Bo Tai Chinh (biéu phi
cau bén cho ca tau noi, ngoai), Ban vat
gia Chinh phu (ban hanh cudc, gia cang
bién cho tau ngoai), cac doanh nghiép
cang bién (ban hanh cude, gia cang bién
cho tau noi).

Hoac la cung thu phi trong tai, 1& phi
thua tuc cho cac phudng tién van tai thuy
ndi dia ma B Tai Chinh ban hanh trong
hai biéu phi 12 Quyét dinh sd 48 va
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Quyét dinh sé 142 da néu trén. Do ban
hanh trong hai quyét dinh nay nén mic
thu va cac truong hgp mién giam phi
khac nhau tao nén su khong binh déng
gita cac doanh nghiép.

+ Céc biéu gia chua quy dinh té chiic,
ca nhan nao dudc thu gia, cuée va cing
chua néu dugc co ché tai chinh cho viéc
quan ly, xay dung ngudn thu gia, cudc
d6. Déi véi biéu gia dich vu do cac cang
tu ban hanh, mic thu dugec xay dung
trén co sd tinh toan chi phi va lgi thé cta
tung doanh nghiép, vi vay, ¢6 su chénh
léch gita cac cang trong trong cung khu

‘vyc Thanh phé Hé Chi Minh (nhu biéu

gia cudc do61 ndi Coéng ty Tan cang va
biéu gia dich vu cang bién cta Cang Sai
gon).

+ Viéc hudng din thuc hién cta cac
cd quan ban hanh céc biéu phi, gia chua
ddy du, kip thoi din dén tinh trang cac
don vi duge giao nhiém vu thu thuc hién
viéc thu phi chéng chéo lam anh hudng
dén hoat déng kinh doanh cta cac doanh
nghiép.

+ Theo théng 1& quéc té thi cude phi
hang hai la mét cong cu théng nhat
trong diéu hanh quan 1y kinh doanh
hang hai. Trudc day, biéu cudc phi hang
hai cia Viét Nam do mét co quan ban
hanh, viéc diéu tiét tang giam mic thu
cho tung khu vue, ting linh vuc dudge
xem xét mot cach tong thé dé khuyén
khich phét trién hoat dong kinh doanh.
Nay biéu cudc phi hang hai do nhiéu co
quan ban hanh, trong qua trinh thuc
hién méi 1an cé trudng hogp phat sinh cac
déi tugng bi diéu chinh lai phai cé cac
cdng vin xin cac cip cé thim quyén xem
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xét phé duyét. Cac doanh nghiép déng
thdi phai bao cao nhiéu cd quan quan ly.

- Han ché trong cdc quy dinh cua
phdp ludt vé cong tdc tai chinh.:

+ Cac doanh nghiép quan ly va khai
thac cang bién do Nha nuéc ddu tu duge
thu va xAy dung phi cdu bén - 1a ngudn
thu cta ngan sach nha nudc. Nhung hién
nay cac doanh nghiép cang dudc phép
gitt lai. Diéu nay c6 1gi cho doanh nghiép
nha nudc nhung viéc thu héi vén dau tu
sé khong duge thuc hién mot cach triét
dé trong khi ching ta dang van hanh
nén kinh té& theo co ché thi truong.

+ C6 su khong binh déng gidia cic
nha nudc hoat déng kinh doanh: cac
doanh nghiép khai thac cang bién duge
nha nuéc didu tu cd s6 ha tAng rat 1on
(hang tram ty dong/nam), so véi cac
doanh nghiép khac khéng duge nha nudc
dau tu, phai vay vén véi lai sudt cao dé
dau tu tai san.

+ Khoan gia hoa tiéu hién nay chua
dude quy dinh thdng nhét: cac doanh
nghiép hoa tiéu thuge Cuc hang hai da
thuc hién theo doanh nghiép nha nudc
hoat dong cong ich (ndp phan chénh léch
cho ngéan sach nha nudc ma khéng tinh
theo doanh nghiép kinh doanh). Bdi vay
can phai thuc hién theo ding quy dinh
caa BLHHVN nam 1990 da quy dinh vé
phi hoa tiéu, khong thé thuc hién trai
luat nhu van ban cua Ban vat gia Trung
uong quy dinh vé “cudc hoa tiéu”.

Noi cach khac phai tra lai nguyén
ban “phi hoa tiéu” nhu luat hang hai da
guy dinh, lic dé hoat dong trong dich vu

hoa tiéu sé& duge phan dinh rd va wviéc
quan ly phi hoa tiéu sé theo quy dinh
hién hanh.

+ Mbt s6 nganh, dia phudng dudc
quan 1y ludng lach va duge thu khoan
phi bdo dam hang hai. Cac khoan phi
thu dudc cac don vi khéng st dung theo
quy dinh hién hanh cta phi bao dam
hang hai.

+ Cac khoan ndp ngan sach vé hoa
tiéu, cAu bén, phi bdo dam hang hai va
12 nhiing phi do cd s6 ha
tAng cang bién mang lai thi chua dugc
ding dé diu tu lai co s¢ ha tAng cang bién.

phi cang vu -

1.3. Cdc quy dinh phdp ludt vé thu
tuc cho tau thuyén dén, vao va rdi cang

Trude day thu tuc nay dude quy dinh
tai Nghi dinh s6 13/CP ngay 25/2/1994
va Nghi dinh s 24/2001/ND-CP ngay
30/5/2001 cia Chinh phu. Hién nay hai
Nghi dinh trén da dugc thay thé bai
Nghi dinh s& 160/2003/ND-CP ngay
18/12/2003 cua Chinh phu vé quan ly
hoat dong hang hai tai cdng bién va khu
vuc hang hai cua Viét Nam, Nghi dinh
161/2003/ND-CP ngay 18/12/2003 vé quy
ché& khu vuc bién gidi bién.

Vé mét s6 nhiing han ché trong cac
quy dinh cia phap luat Viét Nam vé thu
tuc cho tau thuyén dén, vao, hoat dong
tai cang bién va rdi cang, trén cd sd so
sanh, d6i chidu gita cac vian ban phap
luat lién quan: BLHHVN nam 1990,
BLHHVN nidm 2005 sita dbi, b6 sung
BLHHVN nim 1990, Nghi dinh s6
160/2003/ND-CP ngay 18/12/2003 cta
Chinh phu vé quan ly hoat dong hang
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hai tai cang bién va khu vuc hang hai
cua Viét
161/2003/ND-CP ngay 1812/2003 vé quy
ché& khu vuc bién giéi bién ta thay néi 1én
mot s van dé sau:

- Vé thuat ngt:

Khai niém “khu vuc hang hai” do
khoéng phu hdp véi thuc tién hoat dong
quan ly nén BLHHVN nam 2005 da bo.
Tuy nhién, khai niém nay van con dudc
quy dinh tai Nghi dinh 160/2003 dan dén
viéc hiéu khong théng nhat.

Khai niém “tau thuyén” con cb su
quy dinh khac nhau gita cac vian ban
dan dén khoé khan trong viée quan 1y cho
cAc ¢d quan quan ly nha nude tai cang
bién. BLHHVN nam 1990 quy dinh: “tau
bién néi tai quy dinh nay la ciu tric ndi,
c¢6 hoac khong c¢6 dong cd, chuyén dung
dé hoat ddéng trén bién va cac viing nudc
litn quan dén bién” (khoan 1 Diéu 1
BLHHVN nam 1990). BLHHVN nam
2005 sta doi, bo sung da quy dinh: “Tau
bién la tau hodc ciu tric noi di dong
khéac chuyén dung hoat dong trén bién”
(Piéu 11). Nghi dinh 160/2003 quy dinh:
“Tau thuyén bao gébm tau bién va
phuong tién thuy khac”. Nghi dinh
161/2003 quy dinh: “Tau thuyén la
phudng tién hoat dong trén mat nudc
hodc dudi mat nuée bao gobm tau, thuyén
va cac phuong tién khac ¢6 dong cd hoéc
khong c6 dong cd” (khoan 4 Diéu 3).

Khai niém “cang bién”, BLHHVN
nam 1990 méi chi quy dinh so sai: “Cang
bién néi tai Bo luat nay 1a cang dude md
ra dé tau bién ra, vao, hoat dong” (khoan
i Diéu 57). BLHHVN nam 2005 sta déi,
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Nam; Nghi dinh s6

b6 sung 1a quy dinh: “Cang bién la khu
vuc bao gdbm ving dat cang va ving nudc
cang, duge xay dung két cAu ha tang va
lap dat trang thiét bi cho tau bién ra,
vao, hoat déng dé béc, dd hang hoa, dén
tra hanh khach va thuc hién cac dich vu
khac” (khoan 1 Diéu 59).

Tiép theo d6 la cac khai niém lién
quan va lam ré khai niém cang bién nhu
“ving dat cang”, “vung nudc cang”, “két
cdu ha tang cang bién”, “két cau ha ting
bén cang”, “két cAdu ha ting cong cong
cang bién”, “ludng cang bién”, “ludng
nhanh cang bién” ciing dude dinh nghia
lam r6. Tuy nhién, khai niém “cang bién”
theo Nghi dinh 160/2003 lai quy dinh:
“Cang bién 14 cang md ra cho tau thuyén
ra, vao hoat dong va d udc co quan coé
thim quyén cong b6” (khoan 1 Diéu 2).

Vé van dé tao diéu kién thuan lgi
trong giao théng hang hai quéc té&, dac
biét tai khu vuc cang bién.

Trong cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé giao thong hang hai qudc té
con ¢6 su phan biét déi xi gida tau bién
Viét Nam va tau bién nude ngoai.

Vé cac gidy to, thu tuc cho tau
thuyén vao cang bién (Diéu 17 Nghi dinh
160/2003) quy dinh khac nhau déi véi
tau bién Viét Nam hoat dong ndi dia va
tau bién nudc ngoai ciing nhu cac gidy to
can phai nép, xuat trinh con nhiéu, thoi
gian lam thu tuc con dai. Diéu kién tau
thuyén roi cang (Diéu 21 Nghi dinh
160/2003) ¢6 nhitng diém con quy dinh
chung chung, dan dén dé xay ra tinh
trang lam quyén cua cd quan quan ly
Nha nudc ¢6 thadm quyén.
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2. Mét s6 kién nghi hoan thién
chinh sdch va cdc quy dinh cua phap
ludt Viét Nam vé cdang bién

- Thi nhat, tao diéu kién thuan lgi
cho tau bién Viét Nam, tau bién nudc
ngoai va moi t6 chdc, cA nhin c6 lién
quan khi tham gia hoat dong hang hai
thuong mai tai thuong cang Sai Gon,
nhim phu hdp véi quy dinh ctaa céc diéu
udc qudc té&, tAp quan va thong 1&é hang
hai thuong mai qudc té.

- Thi hai, x6a b6 sy bat cap, mau
thudn, chéng chéo va tinh trang “hinh
thic héa” thu tuc hanh chinh chuyén
nganh hién dang ap dung tai cang Sai
Gon nhung khéng con phu hgp véi thuc
té gay nén nhitng can trd hoac phat sinh
nhiing tiéu cuc khoéng dang c6 va phén
nao lam anh hudng dén uy tin quéc gia.

- Thit ba, dap ng nhu cAu phat trién
va hoi nhap caa TP. HCM néi chung
cing nhu thudng cang Sai Gon néi riéng,
qua d6 1am co sd dé trién khai thuc hién
théng nhat tai tdt ca cac bién clia nudc
ta trong thoi gian tdi.

- Thi tu, phu hdp véi chu truong cua
Dang va Nha nuéc vé cai cach nén hanh
chinh quéc gia, ma dic biét 1la viéc cai
cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong
cua cac c¢o quan quan ly Nha nude.

- Thi nim, hinh thanh dan cd ché
quan ly tap trung vé moi mét thu tuc

hanh chinh cia cic chuyén nganh diéu
hanh cta “Chinh quyén cang”’, dudc
thong qua mot “dadu mé1” théng nhit tai
Cang vu Sai Gon.

- Cin ban hanh mot dao luat riéng
biét vé cang bién cia Viét Nam, Luat
“Cang bién”, Luat cang bién cha Viét
Nam néu dudc ban hanh phai bao dam
va dya trén nguyén tic nhu:

Luat cang bién phai tao mét méi
truong phap 1y binh ding gitta Nha nudc
vdi doanh nghiép cang va gita chinh cac
doanh nghiép cang véi nhau.

Luat cang bién phai bao gém céc quy
dinh phan biét rd nhiém vu quan ly nha
nudc va quan ly khai thac kinh doanh
cang.

CAn c6 quy dinh théng nhat cua phap
luat vé t6 chic, quan ly, kinh doanh,
khai thac cang bién, tranh quy dinh tan
man va mau thuln vé cang bién & nhiéu
van ban khac nhau nhu hién nay.

Can c¢6 cac quy dinh théng nhat vé
phi, 1& phi, gia, cude, tranh méi ¢ quan
quy dinh mét kidu va mot biéu phi khac
nhau nhu thuc tién hién nay. Can quy
dinh théng nhat vé biéu phi, 1& phi, gia,
cudc gita tau bién Viét Nam va nudc
ngoai, tranh su phan biét dé1 xu, dic biét
trong giai doan ching ta dang né luc hoi
nhap manh mé nén kinh t& khu vuc va
thé& gisi, nhat 1a trong linh vuc hang hai.
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Port were born quiet a long time ago and they have been playing major roles in
national ecconomic development of a country, especially coastal State. This Article will
mention the pratice of laws on port of some countries in the world. Such as Belgium,
France, Japan. At the same time, the article also discusses the reality of Vietnam law
on port management. Based on these foundations, we will give out some
recommendations and solutions in order to perfect the legal framework for port
management in Vietnam.
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