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MOT SO KINH NGHIEM VE CHUYEN GIAO CONG NGHE CHO PIA
BAN NONG NGHIEP, NONG THON O TRUNG QUOC

Chuyén giao cong nghé la loai hoat
dong thuyc tién da xuat hién tu kha lau
trong linh vuc ing dung tién bd khoa hoc
- cong nghé. Tuy nhién, chi tt nhiing
nam 70 cua thé ky XX trd lai day viéc
chuyén giao céng nghé va st dung hiéu
qua cong nghé dude chuyén giao méi co
anh hudng quyét dinh dén su thinh
vugng, téc dé va hiéu qua phat trién
kinh té - xa hdi cing nhu chat lugng cudc
séng cua nhiéu nudc trén thé gidi.

Trudc day, chuyén giao cong nghé
xay ra nhu l1a két qua cua cac hoat dong
nham chéng choi véi thién nhién dé sinh
ton, viéc khai thac cac nguén lgi ti tu
nhién dugce tién hanh mét cach truc tiép,
roi phat trién lén thanh quy mé gida cac
lanh thd, cac quoc gia va giao luu véi
nhau bdi quan hé chinh tri, kinh t&
thuong mai, nhung chuyén giao coéng
nghé chi 1a cac hé qua cua qua trinh do,
duge thuc hién mét cach ngau nhién va
khéng dudge vat chat, tién té héa dudi
hinh thdc giao dich dic biét. Ngay nay,
chuyén giao cong nghé trd thanh mét
hoat déng co tinh quy ludt khdch quan,
trd thanh mot hang héa dé trao déi buén
ban, va né thuong duge thuc hién véi su
tham gia ctia nhiéu té chic, ca nhan, véi
tu cach 1a nhiing chu thé: Cac td chiic, co
quan chinh phu hoac phi chinh phu,
doanh nghiép, nhiing tap thé hoic ca

) Khoa Kinh t&, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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nhin nhitng nha khoa hoc, cac t8 chiic
moi gidi, tu van...

Nhiéu chuyén gia kinh t& nhan dinh:
Chuyén giao cong nghé sé la mét an s6
dé1 véi cde nubec dang phét trién néu
muén tién kip su phat trién kinh t& caa
cac quéc gia phat trién khac trong thoi
dai toan cAu héa kinh t& va héi nhap nhu
hién nay.

Muc tiéu ctia bai bido nay la nhim
tim hiéu mot s6 khia canh din dén su
thanh céng trong chién lude phat trién
néng nghiép, néng thén ¢ Trung Qudc,
mot nudc trude didy ma van dé an ninh
luong thuc luén gay nhic nhéi cho nhiéu
cd quan, nhiéu nha hoach dinh chinh
sach. Tu dé, do6i chidu véi chuong trinh:
“Xday dung cdc mé hinh wng dung
khoa hoc va céong nghé phuc vu phat
trién kinh té - xa héi néng thén,
mién nui dang thuc hién ¢ Viét
Nam?” rut ra nhing bai hoc kinh nghiém
dé nhiing co quan, dia phuong dang trién
khai, thuc hién chuong trinh nay c6
nhiing d61 sach hgp li, tranh su lang phi
nguén luc caa Nha nuée, dap tng dudge
nhu ciu cta thuc tai cia ngudi dan.

1. M6t s6 kinh nghiém trong chuong
trinh chuyén giao cong nghé cho
dia ban nong nghiép, nong thon &
Trung Quéc
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1.1. Khai quat chung

Dé c6 dude nhiing quyét sach mang
tinh doét pha tao ra nhing thanh tuu
trong néng nghiép, néng thén ¢ Trung
Quéc nhu hién nay thi Trung Quéc da c6
rat nhiéu bién phap kinh té&, khoa hoc va
cong nghé,... quan trong dudc dua ra.
Dac biét trong s6 d6 la Trung Qudc da
x4y dung cho minh mét “Tam nhin
chi€n lugc vé cong nghé qudc gia”
duge danh gia 1a tAm nhin chién lugc
nhim cai tao nén kinh t&€ vén dang rit
tri tré lic bay gio.

“Tam nhin chién lugc vé cong nghé
d Trung Quéc’ duge xdy dung va dua ra
trong ban du thao ké hoach 5 ndm lan
thi IX vé phat trién k& hoach kinh té -
xa hoi va nhiing muc tiéu dai han cho
dén nam 2010 dude ky hop thi 4 Quéc
hoi khoa VIII (nAm 1980) cua nude Cong
hoa nhian dan Trung Hoa thong qua da
vach ra duong 181 phat trién c¢6 tinh
chién lude cia Trung Quéc. Nén khoa
hoc va cong nghé cua Trung Quéc sé co
nhiém vu trudc mat rit nidng né trong
viéc gop phan dua dit nudc dat duge
nhiing muc tiéu chu yéu nay. Dat dude
nhiing thanh cong nhu hién nay, Trung
Quéc da phai ban hanh téng thé k&
hoach khoa hoc va cong nghé. Cu thé nhu:

* Chuwong trinh nghién ciu chinh
sdch cong nghé qudc gia

Thang 1 nidm 1983, dudi su lanh dao
ciia Héi dong nha nuée, Hoi dong Khoa
hoc Céng nghé quéc gia (SSTC), Uy ban
k& hoach nha nuéc (SPC), Uy ban
Thuong mai va Kinh té nha nudc Trung
Qudc da to chuc trén 3.000 chuyeén gia

ctia cac bd, nganh va cac té chic nghién
ciu dua ra chinh sach céng nghé qudc
gia. Day 1a chuong trinh nghién ciu
chinh sach céng nghé dau tién va cé quy
mé 1én nhat dua trén quan diém nhin
trugc vé cong nghé. Chuong trinh nay
cung véi cac bo, nganh va cd quan cua
Chinh phu Trung Quéc xem xét dua ra
phuong 4n thuc hién tét nhat nham thic
d4y su phat trién cta céng nghé va tang
trudng kinh té.

* Pé cuong phdt trién khoa hoc va
cong nghé quéc gia trung va dai han

Thang 3 nam 1992, Hoi dong nha
nude da ban hanh dé cuong phat cudng
phat trién khoa hoc va cong nghé quéc
gia trung va dai han t6i cac cép, cac
nganh. Dé cuong da mé ta chi ti€t nhing
muc tiéu va muc dich chinh cho phat
trién khoa hoc va cong nghé trong 27
linh vuc, nganh nghé chinh. N6 thuc su
la mot van ban huéng din phat trién
khoa hoc va céng nghé cua cac linh vue,
khu vuc, nganh nghé chinh trong tuong
lai cua Trung Quadc.

Dé cuong da dua ra 3 chién luge khoa
hoc va cong nghé hang ddu ¢ Trung Quoc
d6 1a: Tang cudng phat trién kinh t& hién
tai; phat trién cac nganh va céc cong
nghé cao/méi; cung ¢ nghién cdu co ban.
Dé cuong mo ta chi tiét khoa hoc va cong
nghé sé phat trién trong tuong lai ¢ cac
linh vdc nhu: néng nghiép, cong nghiép
(nang lugng, giao théng van tai, vién
thong, khoa hoc va cong nghé vat liéu, co
khi va dién tu,...), cong nghé mdi/cao, cac
nghién citu cd ban, nghién ctu dng dung
cling nhu viéde hado vé an ninh qudc gia.
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Vi du: Trong tidm ctia phat trién khoa
hoc va cong nghé trong linh wvuc vién
théng 1a phat trién vé tinh, céng nghé
vién théng sdi cap quang, phan mém ky
thuat s, mang vién thoéng,...

* Lua chon du an cong nghé then chét
quéc gia

Nam 1994, “Duv dn céng nghé then
chéot quéc gia” két thic, day 1a du an
nghién citu du bao céng nghé. Du an nay
da xac dinh dudc céng nghé then chot 1a
mot nhém céng nghé quan trong, hién
thuc héa cac muc tiéu phat trién cho dat
nudc, thiét lap hé théng céng nghiép
hién dai va duy tri ciing nhu tang trudng
nhanh kinh té Trung Qudc.

Ba nguyén tic: Nhu cdu, kha ning
va 1gi ich, 11 tiéu chi cu thé ciing nhu
phuong phap, thu tuc cua viéc lua chon,
t4t ca déu duge thiét 1ap trong qua trinh
nghién ctu. Hon 6.000 chuyén gia trong
cac linh vic khac nhau da dude mai dén
dé dua ra y kién cho viéc lua chon dua
trén nhitng nguyén tic va cac tiéu chi
nay. Két qua c¢6 23 du an cong nghé miii
nhon va 125 dut an cong nghé cht chét
duge lua chon gébm 4 céng nghé chinh:
Cong nghé san xuat tién tién, céng nghé
vat liéu, cong nghé thong tin va coéng
nghé sinh hoc. Su lua chon nay da dudgc
Chinh phu tham khao st dung trong viéc
xac dinh cac cong nghé mai nhon.

* Chuong trinh nghién cuu va phat
trién quéc gia - ung dung thuc té quan
diém nhin trudc vé cong nghé

Theo chinh sach quéc gia vé phat
trién khoa hoc va cong nghé ciing véi cac
dac tinh cua hoat déng khoa hoc va céng
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nghé Trung Quéce, Chinh pht da vach ra
k& hoach phat trién khoa hoc va céng
nghé, dé cuong so bo ké hoach trung va
dai han cho phat trién khoa hoc va céng
nghé véi phat trién kinh t& phat trién
khoa hoc va cong nghé véi cac linh vuc
khéc. Két qua, mot s6 mé hinh trién khai
ba tdng dudc thuc hién bao goém: Céac
linh vyc chinh ¢6 méi quan hé mat thiét
véi nhau trong xdy dung kinh té/kinh té&
phat trién; phat trién cong nghé cao/méi
va cac cong nghé lién quan; ting cudng
nd luc nghién cu co ban. Tudng tng vai
no, cic chuong trinh quéc gia c6 lién
quan da dudc thuc hién. Du bao céng
nghé c6 anh hudng rat 16n doi véi viéc
lua chon du an trong chuong trinh
nghién cttu phat trién quéc gia.

- Chuong trinh nghién ciu va phdt
trién cong nghé cao

Chuong trinh nay duge trién khai
cudi ndm 1986. Muc dich cta né la dudi
kip su phat trién nhanh cta thé giéi
trong mot vai linh vyc cong nghé cao
quan trong va phat trién céng nghé cao &
Trung Quéc, ti d6 giam khoang cach
cong nghé gitta Trung Qudc va cac nudc
cong nghiép phat trién. Chuong trinh
gdbm 15 linh vuc chinh vé phat trién cong
nghé cao trong cac linh vuc uu tién nhu:
Cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin,
cong nghé vi try, cong nghé tu dong hoa,
cong nghé nang lugng va céng nghé vat
liéu mai.

Muc tiéu tiéu chinh trong nghién ciu
cong nghé sinh hoc tap trung vao ting
nang sudt luong thuec, ca, thit, siia, cac
loaj ddng, thuc vat cé chat ludng va lgi
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nhuin cao; cdy tréng gen, vicxin va
thudc y duge méi; ky thuat protein...

Trong céng nghé vii tru bao gbm viée
phat trién tén lia tién tién va ting
cuong cac dich vu hang khéng khac, tiép
tuc nghién ctu cong nghé vi tru phuc vu
cac muc dich hoa binh.

Coéng nghé thong tin tap trung vao ky
thuat c6 tiém nang 16n nhdm phat trién
va ap dung rong rai trong thé ky méi bao
gbm: Hé thong may thong minh; hé
thong quang dién td, thiét bi quang dién
tu, ky thuat vi dién tu.

Cong nghé tu dong hoa tap trung vao
hé thong ché tao té hdp va nhing robét
thong minh.

Trong céng nghé nang lugng, uu tién
cho céong nghé phan dng hat nhan va
nang lugng chat long tit trudng.

Trong céng nghé vat liéu mdi, tap
trung vat liéu thiét bi thong tin, quang
dién td, cac vat lidu nhe, chéng 4n mon
va da tinh ning, vat liéu cé chic nang

dac biét, vat liéu bén, khde, chic va chiu

nhiét cao. Cong nghé vat liéu mdi di vao
nghién cu cac quy trinh thi nghiém va
kiém tra cac vat liéu hién dai bao gém ca
viéc tim ra, phat trién va ung dung dé
huéng din cho phat trién caa vat liéu
mdi.

- Chuong trinh vu tién nghién ciu co
ban quéc gia

Tu dau nhing nam 1990, Chinh phu
Trung Quédc da c¢6 nhitng vu tién cho mot
vai dy 4n nghién citu cd ban quan trong,
¢6 tiém ning 16n, khoa hoc tién tién miui
nhon dap tng cho phat trién kinh t&, xa

hoi trong tuong lai cua dat nudc. Trong
nhiing du an nay, chuong trinh uu tién
nghién cttu co ban quéc gia dude thanh
lap tit nam 1992 nhiam hd trg cho cac du
an nghién cttu cd ban thuéc cac linh vuec:
Toan hoc, vat 1y, héa hoc, thién van hoc,
v tru, khoa hoc trai dat va sinh hoe véi
diéu kién du an phai dap wng mét trong
nhitng diéu kién sau:

+ Cac du an nghién ciu cd ban véi
viéc thanh lap qfiy hé trg cho mét s6 du
aAn nham muc dich dat dudc budc dét pha
vao cudl thé ky XXI.

+ Cac du an nghién ctu cd ban c¢é
nhiéu trién vong ung dung trong tuong
lai, gbm cac vdn dé quan trong phét
trién nén kinh té& dat nude, dat duge
nhiing thanh tuu bat kip nén kinh té&
trén thé giéi.

+ Cac du 4n nghién citu cd ban c¢6 thé
tan dung dic diém dia ly cua dat nudc
nham khai thac téi da nhiing ngudn luc
va 1¢i thé tu nhién cua dat nude.

+ Cac du an nghién clitu c¢d ban ma
trén thé gidi cling quan tdm nham dat
duge vi tri dAn dau trong nhiing linh vuc,
cac du an d6 nghién citu ¢ dau thé ky XX.

- Chuong trinh nghién citu va phdt
trién cong nghé then chét quéc gia

Chuong trinh nay duge thyc hién dau
tién vao nam 1983. Muc tiéu cua chudng
trinh 12 huéng din cac chuong trinh
khoa hoc miii nhon ¢6 anh hudng dén
kinh t& - xa hoi théng qua su phéi hgp
sc manh cua tiém luc khoa hoc cong
nghé, va cac quy qudc gia. Chuong trinh
nay c¢6 dic diém la dinh huéng/co ban/
thuc té, trong dé:
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+ Ky thuat néng nghiép duge uvu tién
sO mot;

+ Diy manh viéc thay thé cac trang
thiét bi va cong nghé truyén thong bing
cac trang thiét bi va cdng nghé hién dai,
tang cuong lién két gida viéc tiép thu,
cal tién cac trang thiét bi va céng nghé
nhap khau cha yéu;

+ Phat trién céng nghé cao va day
nhanh cong nghiép héa.

Nhu vay, cac chuong trinh nhin trudc
vé cong nghé cha Trung Quéc déng vai
tro tu vadn quan trong trong viéc ra quyét
sach khoa hoc va cong nghé ¢ tam quoc
gia, gop phan quan trong trong viéc lua
chon chién luge phat trién khoa hoc va
cong nghé.

1.2. Mét s6 kinh nghiém

Qua viéc thuc hién mét s6 chuong
trinh ing dung khoa hoc va cong nghé
vao dia ban ndéng thén nhu: Chuong
trinh “dém lwa”, chuong trinh “xéa doi
giam nghéo bang khoa hoc va céng
nghé”, chuong trinh “xdy dung cdac khu
trinh dién ung dung cong nghé cao trong
néng nghiép” cho thdy, Trung Qudc rat
col trong mit trdn néng nghiép, noéng
thon va nhan manh chu trusng dua khoa
hoc va céng nghé phuc vu phat trién
kinh t& - xa hoi nong thén. Cu thé héa
chu truong nay, Bé Khoa hoc va Coéng
nghé Trung Quéc da dé xuat va chi dao
thue hién mét sd chuong trinh trong
diém vé ting dung khoa hoc va céng nghé
vao dia ban néng thén, mién nudi. Muc
dich dé hudng tdi la:

- Xay dung mé hinh trinh dién (cac
diém sang) vé dng dung khoa hoc va
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cong nghé tai mot s6 dia ban thi diém dé
tao hinh mau phd bién, nhan rong cho
cac vung néng thon khac hoc theo.

- Nang cao nang luc tiép thu khoa
hoc va cong nghé cho dia ban néng thén
v6i sy hoé trg, chi vién cta cac cd quan
khoa hoc va céng nghé, cac trudsng dai
hoc cua Trung uong va cac thanh phd lén
nham ting bude thu hep khodng cach vé
cong nghé gitta thanh thi va néng thon.

Ung dung méi loai chudng trinh nay,
Trung Quéc c¢6 nhiing cd ché hd trg va
phuong thic chi dao khac nhau. Diéu
nay da giip cho viéc ning cao hiéu qua
ting dung cic nguon luc hé trg cua Nha
nudc va ting cudng ti€p thu khoa hoc va
cong nghé cua cic dia ban néng thén véi
cac trinh d6 phat trién khac nhau.

Trong td chiic, chi dao, Trung Quéc
da tién hanh kha than trong, kién tri,
vita 1am, vita tong két, rat kinh nghiém
trude khi phé bién nhén rong.

Trude khi khai. xudéng chudng trinh
“dom lua”, chuong trinh “xéa déi giam
nghéo bang khoa hoc va céng nghé”, Bo
Khoa hoc va Cong nghé cua Trung Quéc
da cu cac doan di diéu tra, khao sat tinh
hinh thuc té tai cac ving néng thén khac
nhau dé: Ndm chéc thuc trang cta cac
viung noéng thén; nhan biét nhu cau, kho
khian cta néng thoén; phan tich, dé xuat
cic kha nang, giai phap hé trg vé khoa
hoc va cong nghé.

Truée khi quyét dinh phé bién nhan
rong khoa hoc va cong nghé trén quy mé
16n, déu c6 mot giai doan thi nghiém dic
rut kinh nghiém. Tu d6 cidc nha quan ly
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va khoa hoc méi dua ra quyét dinh phé
bi€n nhan rong cho cac dia phuong khac.

D61 véi viée dua khoa hoc va cong
nghé vé cac viing néng thén nghéo, ving
siu, vang xa, ving doéng bao dan toc it
ngudi thuong gap khong it khé khén,
tham chi c6 nhiing vang lai xuét hién
hién tugng tai nghéo. Nhung Bd Khoa
hoc va Céng nghé Trung Qudc van kién
tri muc tiéu dat ra va chu déng tim toi
cac bién phap diéu chinh phi hgp dé c6
thé hd trg c6 hiéu qua hon cho cac ving
khé khin nay. Trung Quédc coi trong
ngay tit ddu phuong cham: “Céng dong
khoa hoc va cong nghé phdi gép phan tao
ra cdc san nghiép (nganh nghé) c6 khd
ndng ndng cao thu nhdp cho ngudi dan
va thic day chuyén dich co cdu kinh té
cho dia ban noéng thon”.

Mic du Bé Khoa hoc va Cong nghé
Trung Qudc ludn coi viéc ing dung khoa
hoc va cong nghé la nhiém vu trong tam
trong cidc du an trinh dién Ung dung
khoa hoc va cong nghé, nhung trong chi
dao va huéng din xdy dung, thim dinh
cac du 4n déu rat coi trong yéu ciu viéc
tng dung khoa hoc va céng nghé phai
hudng téi tao ra dude cac san nghiép cho
dia ban thyc hién dy an chi khong chi
don thuan 1a tao ra cac md hinh trinh
dién vé mat cong nghé. Vi thé, Trung
Quéc rit coi trong viéc huéng dan, tap
huan, dio tao cac can bd dia phuong vé
cich xay dung cac ban thuyét minh dé
an xin tai trg va rat chat ché trong khau
thdm dinh vé “tinh kha thi” cua cac du an.

Mbt s& kinh nghiém ctia Trung Quéc
trong chudng trinh chuvén giao cong

nghé cho dia ban néng nghiép, néng thon
duge duc két lai trong mot s& van dé nhu
sau:

Trude hét, vé phan cap, trong chi dao
thuc hién chuong trinh “dém lua” va
chuong trinh “xéa déi gidm nghéo bang
khoa hoc va cong nghé”, Trung Quéc déu
chia thanh 3 cidp (Trung uong, tinh,
huyén). Ching han, déi véi chuong trinh
“d@6m liza”, B6 Khoa hoc va Cong nghé
chi xem xét ho trg nhitng du 4n vugt qua
kha ning giai quyét cia mdt tinh. Ciing
tuong tu nhu vay, S6 Khoa hoc va cong
nghé chi xem xét hd tr¢g nhitng dy an
vugt qua kha niang cua cip huyén. Véi
cach lam nay vita tao diéu kién dé cdp
Trung wong tap trung nguodn luc va su
chi dao d6i véi nhiing du an phic tap, cé
¥ nghia quan trong lién tinh, dong thai
ning cao trach nhiém va quyén chu
ddéng, sAng tao cua cp tinh, cdp huyén.

Hai la, vé phén cong gitia cic cd quan
quan 1y cia Nha nudc cang cdp. Tuy cac
du an trinh dién dng dung khoa hoc va
cong nghé do hé théng quan 1y khoa hoc
va cong nghé truc tiép chi dao, nhung
Trung Quéc vin xac dinh chinh quyén
dia phuong phai la ngudi chiu trach
nhiém trude Trung uong; va cac co quan
quan 1y chitc nang cta chinh quyén dia
phuong (k& hoach, tai chinh, ngan
hang,...) déu ¢6 trach nhiém lién ddi hé
trg dam bao viéc thuc hién cac du an nay
tai dia phuong.

Chinh nho viéc quy dinh r6 rang trén
ma viée huy déng cic ngudn lyc thude
ngin sach dia phudng va von tin dung
ngan hang tuong d6i thuan lgi. Tuong tu
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nhu vay, viéc gin két cac du an trinh
dién tng dung khoa hoc va cong nghé véi
cac du an kinh t& - xa héi da duge 16ng
ghép ngay tit ddu va viéc trién khai
nhan réng cac mé hinh trinh dién & giai
doan sau ciing thuan 1gi hon.

Ba la, viéc phéi hdp chi dao giiia
Trung uong va dia phudng ciing dudc thé
ché& hoéa tuong d6i ré rang. Ching han,
chuong trinh “xcéa doi gidm nghéo bang
khoa hoc va cong nghé”, da quy dinh: t6
trudng t6 chi dao ciia B6 Khoa hoc va
Coéng nghé, va chuyén gia céng nghé
chinh dugc cu xuéng biét phai tai dia
phuong chinh thitc tham gia trong cd cAu
lanh dao cua chinh quyén dia phuong
(thuénggiﬁ chtic phé) dé c6 du quyén luc
diéu phéi ca nguén luc Trung uong va
dia phudng cho viéc thuc hién cac dy an
do Trung uong truc tiép hé trg. Pong
thdi, cing xac dinh ro ché do trach
nhiém cua cac bén tham gia chi dao.

- Chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém toan dién vé su thanh, bai cua cac
du 4n dude trién khai tai dia ban.

- T6 trudng t6 chi dao do Bo Khoa hoc
va cdng nghé cu xudng dia ban chiu
trach nhiém vé chat lugng va hiéu qua
cua cac du an duge duyét, vé chat luong
cua cac cd quan khoa hoc va chuyén gia
cong nghé dudc chon dé chu tri cac du
an.

- Cac cd quan khoa hoc va cac chuyén
gia cong nghé chiu trach nhiém giai
quyét cac van dé khoa hoc va céng nghé
nay sinh trong qua trinh trién khai du
an, ké ca khau nhan rong sau nay.
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Bén la, coi trong nguyén téc “canh
tranh” trong viéc ti€p nhan cac nguon tai
trg cua Trung uong véi cac dia phuong.

Diéu nay cling ap dung ngay ca déi
v0i cac chuong trinh “xéa déi giam nghéo
bang khoa hoc va cong nghé”. Mic du Bo
khoa hoc va cong nghé da chon mét sé
huyén khé khin lam dia ban thi diém,
nhung khi xét chon cac du an cu thé, Bo
chi xem xét va tai trg nhiing du an cé
chat lugng tét, c6 luan ci ddy da theo
ton chi cua chuong trinh, chi khong hé
trg theo kiéu “binh quan”. Diéu nay da
dit cac dia phuong, cac co quan hd trg
khoa hoc va cong nghé phai chd ¥y ngay
ti ddu t6i viée xay dung, thdm dinh chat
lugng cua cac du an dng dung khoa hoc
va cong nghé trudc khi trinh 1én b khoa
hoc va céng nghé.

Nam la, d6i1 véi cac hd noéng dan
tham gia du an quyén lgi dudc hudng la
duge tham gia cac 16p tAp huan ky thuat,
dugec hudng din ky thuat mién phi.
Nhung khi ho muén tham gia du 4n déu
phai ky hgp ddng cam két trach nhiém
va duge vay von tin dung uu dai véi ché
d6 tra ddn dé mua cac vat tu ky thuat
(cAy, con giéng, phan bén,...) chi Nha
nudc khéng bao cdp hoan toan. Day ciing
124 mot co ché dé nang cao tinh thin
trach nhiém cua céac ho néng dan va tao
thuan lgi cho khau “nhan réng” ¢ giai
doan sau.

Sdu la, vé mat td chic chi dao, tuong
xiing v6i chu truong coi trong viéc
chuyén giao céng nghé thic diy phéat
trién kinh t& - xa hdi ¢ dia ban néng thén
va y thic duge nhitng khé khian, thach
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thitc cua nhiém vu quan trong, c6 ¥
nghia chién luge ldu dai nay; cung vdéi
viéc khdi xuéng chuong trinh “dém lua”,
chuong trinh “xéa déi giam nghéo bang
khoa hoc va cong nghé”, Bo khoa hoc va
cong nghé Trung Quéc da tung budc
hinh thanh dude mdt hé théng té chic ti
trung uong téi dia phuong dé chi dao cac
chuong trinh nay nhu: van phong chudng
trinh dém 1da, trung tdm phat trién céng
nghé néng thon, cong ty dém lia, td chi
dao chuong trinh xéa d6i giam ngheo
bing khoa hoc va cdng nghé do mot Thu
trudng truc tiép phu trach,... Ciling
tuong tu nhu vay, 6 cAp tinh va huyén,
tuy tén goi c¢6 khac nhau, nhung ciing c6
cac td chie chuyén trach véi chic nang
tudng tu nhu ¢ Trung uong.

Hang nam, Bé Khoa hoc va Cong
nghé Trung Quéc déu té chic cac héi
nghi téng két va tap huin nghiép vu cho
can bo caa cac S6 khoa hoc va cong nghé
cac tinh vé& quan 1y cac du an trinh dién
iing dung khoa hoc va céng nghé tai dia
ban nong thon. Ngoai ra, Bo da chi dao
xay dung mot mang ludi cac trung tam
boi dudng vé quan ly du an va céng nghé
dém lia tai cac vuang khac nhau trén
toan dat nudc Trung Qudoc (cudi nim
2000, da c6 40 trung tdm thudc Trung
uong va gan 5.000 co s6 do cac tinh tu
lap ra, trong 15 nam da bdi dudng dugc
gAn 60 triéu ngudi vé cong nghé dom lua
va quan 1y cac du 4n dém lia).

2. Bai hoc kinh nghiém cho chuong
trinh “Xay dung cac mé hinh Ung
dung khoa hoc va cong nghé phuc
vu phat trién kinh t& - xa hdi néng
thén, mién nai” 4 Viét Nam

2.1. Gidi thiéu khai quat

Chuong trinh “Xéy dung cac mé hinh
ung dung KH&CN phuc vu phat trién
KT-XH néng thon, mién nui giai doan
1998 - 2002” la chuong trinh ma Thu
tuéng Chinh pht giao cho B KH&CN td
chtc thuc hién theo Quyét dinh sd
132/1998/QD- TTg ky ngay 21/7/1998.
Pay la chudng trinh nham dua céc cong
nghé mdi phu hgp vao dia ban cu thé, cé
ngudi st dung cu thé, c6 thé c6 san pham
cu thé, dao tao duge doi nga can bd ky
thuat cho cd s8, tao nén nhiing mé hinh
san xuAt méi, lam cAu noi cho coéng tac
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu
phat trién va nhan rong.

* Muc tiéu cua Chuong trinh

- Xay dung mé hinh trinh dién vé
ting dung KH&CN va chuyén giao ky
thuat tién bd vao noéng nghiép va nong
thén, tao mau hinh si dung cong nghé
tién tién dé tit d6 nhan réng vao san
xuit, doi séng;

- Phéi hop véi cac chuong trinh muc
tidu khac lam tang hiéu qua ctua diu tu
dé xay dung va phat trién nong thén méi
theo huéng CNH, HDH, chuyén d6i cd
cAu san xuit, tao thém nganh nghé mdi,
gial quyét viéc lam, tang ning sudt cay
trong, vt nudi, tang hiéu qua kinh t&
tong hop trén don vi dién tich (hodc trén
suat diu tu), tao san phdm méi va thi
truong tiéu thu;

- Dao tao, béi dudng, nang cao trinh
d6 quan 1y va ky thuat cho can bd cd sd
va ning cao trinh d6 ky thuat san xult
cho néng dan cta dia ban thyc hién du
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an dé du stc ti€p nhan, duy tri va phat
trién cong nghé dugc chuyén giao;

- Téng két thuc tién cach chuyén giao
cong nghé vao san xudt néng nghiép,
nong thon, dé xudt cac chinh sach, bién
phap nhim ting budc hoan thién quy
ché& Chuong trinh.

* Néi dung cua chuong trinh

- Ap dung dong bé cac k§ thuat tién
b6 dé ning cao nang sudt, chit lugng,
san lugng cdy trong, vat nudi trén dia
ban thuc hién du an (cay luong thuc, cay
cong nghiép, cdy an qua, chan nudi gia
suc, gia cAm, thuy san, hai san,...);

- Ap dung cong nghé méi dé tao
nganh nghé mdi, tao thém viéc lam, tang
chit lugng cac san pham tiéu ding trong
nude va xudt khiau (nghé tréng nim,
trong hoa, nudi tom, ca,...);

- Ap dung céng nghé mdéi, cdng nghé
truyén théng dudc cai tién, cac ky thuat
tién bo dé x4y dung cac cd s san xuit
cong nghiép quy mé vita va nhé d nong
thon, chi y dén céng nghiép ché bién
nong san, thiic an gia stc;

- Xt ly 6 nhiém méi trudng, giai
quyét nudc sach sinh hoat va vé sinh
néng thén, cac gidi phap KH&CN dé
khai thac va st dung cidc dang ning
lugng g16, mét troi, ki sinh vat,...;

- Ap dung cac bién phap KH&CN dé
khai thac hdp 1y, ¢6 hiéu qua cac vung
dat tréng, d6i ndi troc, cic vung dat
hoang héa, ving dat mdi, hinh thanh
cong nghiép trang trai bing cac bién
phap KH&CN.

Tup chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh 1é - Luat, T.XXII, S6'2, 2006

* Mot s két qua da dat duoe

Qua gin 5 nam thuc hién, Chuong
trinh da trién khai 242 du 4n trai rong
trén 61 tinh, thanh phd va da dat duge
mot s6 két qua nhu sau:

Vé Kinh té - Xa hoi:

Da gép phan tich cuc va hiéu qua
trong viéc nang cao trinh d6 ky thuat
san xudt néng - lam - ngu nghiép va
trinh d6 dan tri caa nhan dan va can bo
co s6 cua cac dai ban thuc hién du 4n,
giup cho ho c¢6 du diéu kién tiép thu, ing
dung cac ky thuat va cong nghé méi duge
chuyén giao. Chuong trinh khong nhing
hé trg vé cd sd vat chat - ky thuat ma con
quan tdm dén viAn dé nang cao trinh do
nhan thic vé k¥ thuat san xuit, trinh do
quan ly san xuat cho néng din va can bd
dia ban. Pa huy doéng luc lugng can bo
KH&CN cua cac dia phuong va ctia trén
50 cd quan KH&CN Trung uong lam
cong tac chuyén giao cong nghé, da to
chic 794 16p tap hudn ngin ngay vé ky
thuat san xuit, trong trot, chin nuéi,
thuy san cho 47.682 lugt ngudi tham du,
dao tao chuyén sdu hon vé ky thuat va
quan ly san xudt cho khoang 1.200 ky
thuat vién va can bd xa cua trén 242 dia
ban thuc hién du an (khoang 300 xi).
Cac 16p dao tao dugc thuc hién trude khi
trién khai va trong qua trinh thuc hién
du an gép phan quan trong cho su thanh
cong cua du 4n va tiép tuc duy tri phat
huy két qua sau khi du an két thic. Nha
vy, nhiéu du an két thuc t¥ vai nim
trude ddy nhung cac mé hinh van dude
duy tri, nhiéu tién bo ky thuat da duge
ap dung rong rai ra ngoai pham vi du an.
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Cac du an vé trong trot da gép phan tao
nén cac vung chuyén canh nguyén liéu
cho cong nghiép va san xuit ndéng san
hang hoéa nhu vung trong béng, che,
thuoc 14, lda chat lugng cao va cac loai
cdy an qua khéc va cung véi cac du an
ch& bién da tao nén cac san pham cé gia
tri kinh té& cao.

Céc dy an vé thiy san 8 dai ven bién
tt Quang Ninh dén Ca Mau dudc ap
dung ky thuat mdéi trong nudc va nudec
ngoai, da gép phdn phat trién manh mé
nghé nuéi thiy san ven bién. Dic biét 1a
viing ven bién phia Béc c6 thdi tiét, khi
hau duge danh gia la khong thuan lgi
cho viéc nubi trong thuy san.

Chuong trinh da xay dung cac md
hinh tng dung KH&CN dé xay dung va
phat trién néng thon mdi, lam thay déi
bd mat cia néng thén nhu cac du an vé
thuy 1di, giao thong, cac du an xay dung
hé théng cung cip nudc sach. Cac du an
nay thuc su cin thiét va cé y nghia to 16n
khi cd sd ha tdng ¢ Viét Nam con rat
thdp kém, anh hudng dén doi song va
san xuit cua nguoi dan.

Chuong trinh cling da dau tu xay
dung tiém luc dng dung KH&CN cho dia
phuong, tang cudng cd s vat chat nham
ti€p cAn vdi cac cong nghé mdi, hién dai.
D6 1a cac du an xay dung phong nuodi cdy
mo thuc vat, nha kinh, vudn udm nham
tang cuong kha nang chon loc va nhén
nhanh céac gidng tét bing phuong phap
cong nghé sinh hoc. Cac phong nudi cdy
mé da va dang phat huy tét 6 cac dia
phuong.

HAu hét cac du an da thuc su tao
duge diém sang vé dng dung ky thuat
tién bd vao san xuit, thuc sy mang lai
hiéu qua KT-XH thiét thuc trén cac dia
ban thuc hién du an, gép phéin cai thién
doi séng nhan dan. Nhiéu du an da dugce
duy tri va nhan rong mdé hinh ra cac
huyén khac, c¢6 nhitng du an da lam tién
dé cho nhiing du an, k& hoach phat trién
KT-XH cua cac dia phuong, tao dudc
niém tin va y thic cua ngudi dan trong
viéc ting dung cac k§ thuat tién bd vao
san xuét va doi séng.

V6i nhiing két qua da dat dudc,
Chuong trinh da tao tién dé cd sd 1y luan
va thuc tién cho viéc xac dinh ndi dung
lién két gita cac nha: “Nha nudc - Nha
khoa hoc - Nha néng”’ trong cdng tac
chuyén giao cong nghé thuyc hién su
nghiép Coéng nghiép hoa, Hién dai hoéa
nong nghiép, néng thon.

Vé t6 chite quan ly:

C6 thé coi Chuong trinh la mot
phuong thic mdi trong viéc chuyén giao
cong nghé vao san xuit noéng - lam - ngu
nghiép va doi song xa hoi cho viing nong
thén mién ndi. Chudng trinh da c6 bude
cai tién trong cong tac quan ly, chi dao
thuc hién va tong két, danh gia, nghiém
thu, tao dudc su phdi hgp dong bd gita
cac nganh khoa hoc cong nghé, modi
trudng, nong nghiép va phat trién nong
thon, tai chinh; gita Trung uong va dia
phuong; gita ¢cd quan chu tri du an, cd
quan chuyén giao cong nghé va dia ban
thuc hién du an. Da huy dong dugc trén
50 cd quan KH&CN cua Trung uong va
dia phudng, hang chuc ngan lugt can bd
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KH&CN vé nong thén mién nii lam céng
tac dao tao, tdp huin ky thuat san xuAt
va chuyén giao cong nghé cho néng dan.

Chuong trinh thuc su 1a cAu néi giita
nghién ctu KH&CN véi thuc tién san
xudt, gitta cdn bd KH&CN véi néng thén,
tao diéu kién dé dua nhanh cac ky thuat
tién bd dén vdi san xuAt.

2.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam

Qua nhiing dic rat tir mot s6 van dé
cua Trung Qude, du su tuong dong c6 thé
12 it, nhiéu, song d6i véi chuong trinh:
“Xay dung cac mé hinh wng dung khoa
hoc va cong nghé phuc vu phdt trién kinh
té’ - xd héi noéng thén, mién nui” dang
duge trién khai ¢ nudc ta hién nay, thi
day la mot nhing kinh nghiém rat hiu
ich cho viéc tiép tuc thao gd nhitng khé
khéan, ndng cao hiéu qua trong viéc thuc
hién Chuong trinh nhing nim téi.
Ching ta c6 thé rut ra bai hoc kinh
nghiém vé mét s6 van dé sau:

- Lwa chon dw dn: Can phai bam sat
v6i nhu cau thuc t€ cia dia phuong dé
xac dinh nhing du an phu hgp véi quy
hoach, k& hoach va chién ludc phat trién
kinh té& - xa héi va phat huy dude nhiing
thé€ manh cua dia phuong, trén cd sé dé
lya chon nhiing céng nghé tién bd va
thich hgp. Can uu tén nhitng du an khai
thac dude tiém nang cua dia ban, tao ra
san phdm mdi, san pham hang héa da c6
thi truong hoac déng thdi phai c¢é bién
phap tao ra thi truong.

- Chon cdc co quan chuyén giao cong
nghé: Cac cd quan duge chon phai cé

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh 1¢'- Ludt, T.XXI1, S6°2, 2006

cong nghé duge khing dinh, nim viing
céng nghé cin chuyén giao, c6 tiém luc
khoa hoc va cong nghé, ¢6 can bd khoa
hoc va cong nghé tAm huyét, nhiét tinh
bam sit dia ban dé giip dd nhan déan
tiép thu ky thuat méi trong qua trinh
trién khai du an. Can chd § nhiéu hon
td1 cac cong nghé cua cac nudc trén thé
gi6i va trong khu vuc dé lua chon tng
dung cac cong nghé thich hgp vdéi nuéde
ta, ddy nhanh qua trinh tiép can héi
nhap véi cac nude trong van dé ing dung
khoa hoc va cong nghé.

- Viéc 16ng ghép cac du an tng dung
tién bo ky thuat thude chuong trinh véi
cac chuong trinh, du 4n khac dé tang stc
manh, ting hiéu qua diu tu trén mét dia
ban: Thyc tién cho thdy, dé c6 dudc su
16ng ghép nay cin c6 su quan tdm chinh
quyén cac cdp vi day la noi dé xuat va
thuc thi cac chuong trinh, dy an trén dia
ban thudc quyén quan ly truc ti€p cua
ho. Hon niia, cing chinh céc cdp nay méi
c6 day dua thong tin dé té chic viéc 16ng
ghép. Do vay viéc xac dinh cd quan chu
tri thuc hién du an va chu nhiém du an
cho cac dy an 1a rat quan trong.

- Cén chii ¥ vdn dung cdc chinh sdch
wu dai cua nha nuwde déi vdi viéc ing
dung k§ thudt mdi va chuyén giao céng
nghé vao san xudt: Chu y khuyén khich
cac doanh nghiép d6i mdi céng nghé dé
tao ra cAc san phiam cé gia tri cao. Su
gin két gilta cac du an phat trién san
phdm méi va cac du an phat trién vang
nguyén liéu véi cac doanh nghiép dé duy
tri va phat trién két qua khi du an két
thuac.
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. Cong tdc chuyén giao céng nghé:
Phai d#c biét coi trong van dé dao tao boi
dudng nhan thuc, tay nghé cho ngudi
ti€p nhan, xay dyung ddi nga ky thuat
vién va bdi dudng trinh do6 quan ly san
xuét cho can bd dia ban dé ho ¢6 thé duy
tri va tiép tuc phat trién két qua cta dy
an khi do1 ngi can bd chuyén giao cong
nghé riat khéi dia ban. Phai x4y dung
dude hé théng dich vu ky thuat di kém
dé phuc vu cho nhu cAu md rong san xudt.

Dé duy tri va phat trién cac cong
nghé dude chuyén giao, nhan réong md
hinh dat hiéu qua cao ra san xuit dai tra
trén dia ban va ra dia ban khac, cin c6
nhiing bién phap cd ban nhu:

+ Dua cac giai phap khoa hoc va cong
nghé da duge ing dung thanh céng trong
cac mdé hinh thanh céc chi tiéu, bién
phap trong k& hoach phat trién kinh t&
cua dia phuong;

+ Téng két, nhan dién hinh va ddy
manh céng tac thong tin tuyén truyén,
quang ba kién thie, kinh nghiém ra cong
dong;

+ St dung cac nguén diu tu ti céc
chudng trinh kinh té& - xa héi khac dé md

rong, phat trién mé hinh vao ké hoach
kinh té - xa hoi cua dia phuong.

K&t luan

Viét Nam 1a nudc ma nén kinh t& van
mang ning tinh noéng nghiép, cac san
phdm mii nhon trong xudt khau déu 1a
san phdm tho, do vAy siic canh tranh
thudng yéu va rui ro trong thuong mai la
16n. Viéc Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 132/1998/QD- TTg ngay
21/7/1998 giao nhiém vu cho Bé Khoa
hoc va cong nghé td chic thuc hién
chuong trinh “Xdy dung cdc mé hinh ung
dung khoa hoc va cong nghé phuc vu
phdt trién kinh té - xd héi néng thon
mién nui” sé gép phdn thic ddy su
nghiép cong nghiép héa, hién dai hoéa
(CNH, HDH) dat nudc. Song thuc t& thoi
gian qua cho thay két qua thu duge 1a
khéng tuong xing va con nhiéu bat cap.
T4t nhién, dé thyc hién muyc tiéu chién
luge CNH, HDH dat nuéc thi cAn phai cé
nhiéu giai phap déng bd khac lién quan
tdi moi linh vuc trong nén kinh tg
nhung c6 1é ldy d6i tugng la “néng
nghiép, néng thoén va mién nui” sé van la
hudng di chi dao va dam bao su phat
trién bén viing.
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Technology transfer is a real operation, which have been appearing in many
great applications of scientific technology for a long time. However, only from 70 years
in the 20™ century to nowaday, to operate technology transfer and use technological
effect have influenced to the wealth, growth and develop social economy as well as the
quality of life in many countries in the world.

Many economics specialists consider that technology 1s being an unknown for
developing countries to catch up with the developed countries in the tendency of
globalization and international economic integration.

The porpuse of the writing is to make some policies to bring great success in
develop agriculture, rural areas in China. We draw its strength; there are some lessons to
learned experience for “building models to applicate scientific technology to develop social
economy in rural areas and highland program” in Vietnam.
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