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VE (O CAU QUY PHAM PHAP LUAT, MOI QUAN HE GITA
QUY P1AM HANH VI VA QUY PHAM CHU PAO, NGUYEN TAC

Quy phim phap luat la mdt trong
nhitng van dé 1y luan co ban, vd cung
phic tap cta 1y luan phap luat va thuc
tién nhan tidc, van dung phap luat. Xay
dung y thi: va 161 séng tudn theo phap
luat cAn dé& nhiéu diéu kién, giai phap,
trong d6 kléng thé thiéu dude su hiéu
ding din, théng nhit cac quy pham
phap luat. Phap luat, van ban phap luat
déu 1a nhig cai chung so véi cai riéng
don 1€ 1a tihg quy pham phap luat. Sy rd
rang, minh bach, phé théng, dé hiéu, dé
van dung & diéu dic biét quan trong
trong viéc xéy dung va thuc hién phap luat.

Mb&i mo: quy pham phéap luat véi tu
cach la nhing t& bao cdu thanh nén
phap ludt ¢¢ néi dung thé hién chiic
nang diéu chmh hanh vi, do viy phai ¢6
cdu trdc Xa: {inh. Quy pham phéap luat,
1a mdt hiér ugng réng, da dang, nhiéu
nghia nhuig dong thdi ciing 1a hién
tugng cu t1€ xét vé ndi dung. Chi xét
riéng vé ma! logich, cdu tric cua mot
quy pham ta» gobm ba bd phan: thong tin
vé mot tra: u hoat dong, théng tin vé
cac diéu kidr hoat dong va thong tin vé
hau qua cua 7iéc vi pham quy pham dé.

Tuy nhién, tong ting quy pham cu thé, .

cdu tric bz 16 phan d6 khéng phai bao
gio ciing dug néu day dua, théng thudng,
khong néu ruc tiép hau qua cua su
khong thuc hén ngay trong quy pham do

' PGS. TS, Khoa_uat, Dai hoc Quéc gia Ha Nai.

Hoang Thi Kim Qué"”

ma dudc hiéu bing ca hé théng cic hau
qua c6 thé phat sinh dic trung cho loai
quy pham xa ho1 tudng tng.

Trong 1y luan phap luat tit trude dén
nay, da ton tai cac trudng phai khéc
nhau vé cd cdu cua quy pham phap luat.
Vé co ban c6 hai loai truong phai chinh:
cd cAu ba bd phan va co cAu hai bd phan
cau thanh. Theo truong phai thit nhat,
trong mét quy pham phap luit chi cé hai
b6 phan la quy dinh va ché tai. Theo
trudng phai thi hai, mot quy pham phap
luat c6 ba bé phan: gia dinh, quy dinh,
ché tai [2; tr.131-135].

Cac trudng phai dé6 déu thong nhit
vé quan niém gia dinh, quy dinh va ché
tai, chi khac nhau vé cd cAu hai hay ba
bd phan cdu thanh cia quy pham phap
luat ma thoa.

- Gia dinh

Gia dinh 12 bd phan cia quy pham
quy dinh dia diém, thdi gian, cha thé,
hoan canh, tinh huéng ma khi xay ra
trong thuc té& cudc séng thi can phai thuc
hién quy pham phap luat, tic 1a xac dinh
moi trudng — pham vi tac doéng cua quy
pham phap luat.

- Quy dinh

Quy dinh 14 bd phan cuia quy pham
phap luat xac dinh nhiing cach xu su ma
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cac cht thé phai tuin theo khi gip hoan
canh da néu trong gia dinh cda quy
pham phéap luit d6. Quy dinh 12 b phan
trung tdm cua quy pham phap luat, bdi
chinh day 1a ban than quy tdc hanh vi
thé hién § chi- ménh lénh ctia nha nudc
ma cac chi thé phai thuc hién khi gip
nhing tinh hudng du liéu trong bd phan
gia dinh. Vé co ban, quy dinh néu nhiing
hanh vi phai l1am hay hanh vi duge phép
lam, hanh vi bi c&m déi véi cac chu thé
khi gép cac trudng hgp da néu 6 gia dinh.

Trong phap luat hinh su, phap luat
hanh chinh vé xi 1y vi pham, théng
thudng, bd phan quy dinh chinh la phéan
cua diéu luat vé mo6 ta cidu thanh tdi
pham hay cdu thanh vi pham phap luét
hanh chinh. Ban than phi4n mé ta nay
da néi 1én yéu ciu cia nha nude déi véi
moi cha thé 1a khéng duge thuc hién
nhiing hanh vi d6, nhitng hanh vi nguy
hiém ¢ nhiing mic dé nhat dinh cho xa
héi, trai phap luat va trai dao dic xa hoi,
nghia 1a nhiing hanh vi bi cAm.

- Ché tai

La by phan quy pham phap luat néu
lén nhiing bién phap tac dong ctia nha
nudc dy kién ap dung ddi véi chu thé
khéng thyc hién hodc thyc hién khéng
ding v6i ménh 1énh cia nha nudc da néu
trong phdn quy dinh ctia quy pham phép
luat. Théng thudng ché tai duge hidu la
bién phap cudng ché& duge ap dung déi
v6i chli thé vi pham quy pham phap luat.
Tuy nhién, cudng ché& phap luat con cé
néi dung hon, duge 4p dung ké ca trong
nhiing truong hgp khéng do cin nguyén
vi pham phép luat ma xuit phat tu yéu

cAu, muc dich bao vé trat tu cong cong,
1¢i ich cdng ddéng va xa hi.

N6i mot cach ngin gon nhat la: néu
c6 nhing tinh huéng, hoan canh nhat
dinh (gia dinh), thi con ngudi ta sé phai
st sy nhu thé& nao theo ¥ chi nha nuéc
(quy dinh), truéng hgp khéng x su ding
yéu ciu d6 thi cha thé sé phai chiu hau
qua b4t 1¢i ndo (ché tai).

Nhé@n xét vé hai truong phdi trén

Thuc ra, ca hai truong phai trén déu
¢6 nhitng hat nhén hgp ly. Xét vé mit
hinh thite thé hién trén thuc t&, quan
diém cd c&u hai bo phan: quy dinh va ché&
tai 14 cach hiéu phé thong nhat. Nghia la
cac ca nhan ti€p nhan phap luat, théng
thudng quan tdm dén hai diéu: phap luat
quy dinh nhu thé nao: ai phai déng thué
va muc déng la bao nhiéu va hinh thic
xi phat néu vi pham. Ngudi ta cing it
hodc khéng quan tam dén vigée xac dinh
dau 1a gia dinh, dau la quy dinh. Ca hai
b6 phan cdu thanh vé mit 16gich d6 cta
quy pham phép luat: gia dinh va quy
dinh dudc ca nhan thuc hanh phap luat
quy vé mdt van dé 1a “quy dinh”.

Con truong phai thit hai - mot quy
pham phap luat c6 ba bo phan: gia dinh,
quy dinh va ché& tai xem ra ¢6 nhiéu hat
nhéan hgp 1y hon, ddy da va 16gich hon ca
vé 1y luan, vé xay dung va thuc hanh quy
pham phép luit. Theo ching tdi, xét vé
mit 16gich, vé chic ning chung cta phap
luat néi chung, cua quy pham phap luat
noéi riéng thi co ciu ba bd phan trong quy
pham phap luat c6 tinh hgp 1y cao hon.
Day chinh 14 co ciu iap phap - 16gich cua
quy pham phap luat, thé hién muc dich,
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yéu cdu cua diéu chinh phap luat déi véi
cac quan hé xa héi: du liéu tinh hudng,
xac dinh yéu cau, phudng a4n xu su trong
tinh huéng gia dinh d6, cac bién phap tac
dong - su phan dng cua nha nudc néu
khéng tuidn tha yéu cAu da duge xac
dinh. Trudng phai thit hai 1a quan diém
phd bién duge thita nhan chung [1;
tr.380-391]. Quy pham phap luat du c6
nhiing dic trung riéng biét song ciing c6
nhiéu diém tudng déng thong nhat véi
cac loai quy pham xa héi khac. K&t ciu
bén trong cua quy pham phap luat, su
phan chia thanh cac bd phan ciu thanh
va méi lién hé gitia cac bo phan céu
thanh dé chinh 1a ¢d cfu - chinh xac hon
14 cd cau 16gich cua quy pham phap luat.
Gia dinh c6 su lién hé tat yéu véi quy
dinh, quy dinh - véi ché tai va ngudc lai.
Cé ngudi quan niém rang, phdi
chdng, co cdu légich cua quy pham phdp
lugt - c6 ba b phdn cé thé chi la su thiét
ké, ly giai cua nha nghién ciu, nha dp
dung phdp ludt chiz c6 thé khéng phdi la
cua nha lap phap. Khi nguoi van dung
cdc quy pham phdp ludt, diéu quan trong
la ho c6 thé hiéu duwde va vén dung dugc.
Theo ching téi, quan niém nay chua
hoan toan hgp 1y. Van dé cd ciu, phuong
thiic thé hién quy pham phap luat khong
chi thuian tuy la vadn dé hoc thuat, la
cong viéc cua cac nha ly luan hay nha ap
dung phap luat. Day thyc su 14 cong viéc
cua cac nha lam luat, va 14 mot trong
nhiing vin dé thudc ky thuat phap ly,
rit thiét thuc cho viée hiéu, nhan thic
va thue hanh quy pham phap luat ding
dén, chinh x4c néu nhu quy pham phéap
luidt tuong tng c6 da ba bd phan cdu
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thanh. Thuc ra, néu nha lap phap (néi
theo nghia réng, chi cac nha xay dung,
ban hanh cadc vin ban phap luat néi
chung) thé hién ddy du, ranh mach, tach
bach trong cac quy pham phép luat ba bd
phan: gia dinh, quy dinh, ché tai 1a hgp
1§ nhit dé thuan lgi cho viéc tim hiéu,
nhén thic va ap dung phap luat ding dén.

Céau légich cia quy pham phap luat:
gia dinh - quy dinh - ch& tai, c6 thé minh
hoa nhu sau:

Coéng thitc chung cua QPPL:
Néu - thi- ma khdc thiseé ...

Xét vé phuong dién chdc ning cua
quy pham phéap luit, chi khi nao c¢6 ba b
phén trong su théng nh4t - thi méi thiét
lap ddy @ mét quy pham hanh vi. Thiéu
gia dinh - quy pham khdng c6 y nghia,
thiéu quy dinh - khong ton tai, thiu ch&
tai - khong c¢6 sitc manh hiéu lyc. Nhu
vAy, cd cdu cua quy pham phap luat nhu
12 m6t mdi lién hé 1égich cta gia dinh,
quy dinh, ché tai. Gia dinh thé hién ning
luc va k§ nang du lidu cac tinh hudng c6
thé x4y ra trong ddi song va dua vao quy
pham phéap luit. Quy dinh thé hién sy cu
thé hoa chinh sach phap luat vao ting
truong hdp - tinh hudng dy liéu d6
nhung duéi dang cac diéu c&m, bit bude
thuc hién hay cho phép, ké cd nhiing
phuong an lua chon hanh vi. Ché tai thé
hién tinh r#n de, chinh sach xi 1y chu
thé vi pham quy pham phap luat duéi
dang cAc bién phap cudng ché cu thé.
Ché tai phai du do rin de, du d6 nghiém
khic va kha niang phong ngita giao duc
chung va riéng.

Vé cach thic thé hién (dién dat),
nguyén tic chung 1a nhu vay, tuy nhién,
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xudt phat tu yéu cdu cta ky thuat phap
ly va thuc trang cua doi séng xa hdi ma
nha lam luat c6 thé st dung két hop,
linh hoat nhiéu cach thdc khac nhau.
Nhung du duge thé hién theo nhiéu cach
thic khac nhau diéu quan trong la phai
ddm bdo su thuan tién nhat cho viéc
hiéu va van dung quy pham phap luat,
dam bao dugde yéu cdu, muc dich cta
phap luat néi chung. Va 6 day c6 van dé
tuong quan gitda quy pham phap luat véi
diéu luat trong van ban quy pham phap
luat. Trén thuc t€, khéng phai bao gio
quy pham phép luat cing c¢6 day du cac
bé phan cdu thanh néu trén. cang déu
dugc thé hién day duq, truc tiép trong quy
pham phap luat. Ché tai cé khi dude xac
dinh truc ti€p trong quy pham phéap luat
nhu trong bé luat hinh su, c6 khi dude
néu chung cho nhiéu quy pham phéap
luat 6 mot van ban quy pham phap luat
nhu trong cac van ban phap luat vé xt ly
vi pham hanh chinh vv... Nhiéu trudng
hgp, ché& tai duge chi din & nhing vin
ban phap luat khac, hoac réng hon Ia
“theo phap luat hién hanh”... Diéu nay
xudt phat tu ly do, d6i véi nhiing loai
quan hé xa hoéi c¢6 cung tinh chat, dic
diém chung c6 thé ap dung mot loai ché
tai, khong nhat thiét va khong can thiét
phai ghi lai ché& tai cung loai vao ting
quy pham phap luat. Vi nhu vé xi 1y vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc
kinh t&, van ho4, xa héi. Linh vuc téi
pham va hinh phat, phuong thiic thé
hién nay khéng duge dat ra.

V& ché tai, trong 1y luan d6i khi ciing
¢6 mot quan niém khéc nhau, rong hon
quan niém truyén théng. Quan niém

chung, ché tai 1a hau qua phap ly xuat
hién khi ¢6 sy vi pham quy pham phap
luat. Mot quan niém khac, ché tai nén
hiéu theo nghia réng, bao gém tat cd cdc
bién phdap dam bao thuc hién quy pham
phdp lugt [3]. Thiét nghi rang, van dé vé
ché tai v6i y nghia 1a mot trong nhitng bd
phéan cau thanh cta quy pham phap luat
c6 khi con bi nham lin véi viAn dé
phuong tién, cach thitc dam bao bao vé
ching tu phia nha nudc, xa héi. Theo
nghia hep, ché tai 1a b6 phan caa quy
pham quy dinh bién phap cudng ché& nha
nudc trong truong hgp co6 su vi pham.
Trong nhiing truong hgp khac, quy pham
khong néu ché tai cu thé thi phai hidu
chi thé vi pham quy pham'phap luat
tuong dng van phai chiu trach nhiém
phap ly, nha nudc bao gid cling ganh
trach nhiém ap dung bién phap cudng
ché dé dam bao thuc hien quy pham
phap luat. Khong vi 1y do, quy pham
phap luat khoéng quy dinh ché tai truc
ti€p ma giai phong trach nhidm phap 1y
cta chua thé vi phari. Cic bién phap dam
bao thyc hién phap luat, quy pham thi
rdt da dang, ca bién phap cudng ché& —
ché tai, cac bién phap cudng ché nha
nudc khae, thuyét phuc, gido duc, cac
dam bao phap 1y — xi hoi néi chung vv...
Khéng nén déng nhdt giia ché tai vdi cdc

bién phdp dam bdo thuc hién phdp luét.

- V€ méi quan hé giita quy pham
hanh vi va cdc quy pham chu dao,
nguyén tdc, dinh nghia

Xét vé phuong dién diéu chinh hanh
vi, truc ©@iép hay gian tiép vé cac quyén
va nghia vy, quy phan phap luat cé hai
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dang: quy pham hanh vi va quy pham
chi dao, nguyén tdc, dinh nghia, dinh
hudng co ban, chung. Quy pham hanh vi
12 quy pham diéu chinh truc tiép, néu
quyén va nghia vu, trong nhiing tinh
huéng cu thé. Loai nay chi€ém da phén
trong hé théng cac quy pham phép luat.
Con cac quy pham chu dao, nguyén téc,
dinh nghia it hon nhiéu. Néu so sanh véi
cac quy pham hanh vi thi loai quy pham
chu dao - nguyén tic dé6 mang tinh diéu
chinh gian tiép do khéng quy dinh cu thé
vé quyén, nghia vu phap ly. Loai quy
pham nay quy dinh nhiing nguyén téc
chu dao, dinh huéng cho toan bd cd ché
diéu chinh phap luat. T4t nhién, du truc
tiép hay gian tiép thi trén thuc té ching
khéong phai 1a hai qua trinh diéu chinh
tach biét nhau ma déng thdai véi nhau.

Cac quy pham xac dinh chu dao,
nguyén téc ciing tham gia vao cd ché
diéu chinh phap luét, tham gia trong su
théng nhat véi cac quy pham hanh vi.
Néi 1a ching tham gia mét cach gian tiép
ciing dude néu so sanh vdi cach truc tiép
cua quy pham hanh vi, nhung néi la
tham gia mot cach truc ti€p thi ciing
khong sai bdi thyc t€ 1a trong khi van
dung cic quy pham hanh vi thi cac chu
thé cing ndm trong pham vi diéu chinh
cia cAc quy pham nguyén téc, chu dao.
Vi nhu thuc hién cic quy pham vé giao
dich hanh chinh hay dan sy, cic cha thé
phai van dung nguyén tdc nhan duo,
nguyén téic phi hgp dao ditc xa hoi.

Cac quy pham xac dinh chu dao tham
gia gian ti€p vao co ché diéu chinh phap
luat, tham gia trong su théng nhit véi
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cac quy pham hanh vi. Cic quy pham
hanh vi cu thé hoa, chi tiét hoa cac quy
pham chu dao - nguyén téc va phai dya
trén cd sd cac quy tdc cha dao - nguyén
tic d6. That khé c6 thé tan ddng véi
quan diém cho ring: chi ¢6 cac quy pham
hanh vi, ¢6 néu quyén, nghia vu chu thé
phap luat mdi dudc coi la quy pham phéap
luat, con cac loai quy pham phap luat
nguyén tic, chi dao khong nén dua vao
pham tru quy pham phap luat, néu cé
ching thi ching phai thudc loai quy
pham phap luat khéng day dui. Thuc ra
trong thuc t&, quy pham phap luat hanh
vi dén lugt minh ciing chinh 12 quy dinh
phap 1y chung. Tinh “cu thé” va “chung”
4 diy xAm nhap vao nhau, :u thé la vi
cin cd vao viéc quy pham dé c6 quy dinh
cu thé vé quyén, nghia vu ctia chua thé
phap luat. Con chung la vi ching dugc
ap dung chung. Nguyén tic nhan dao,
nguyén tic bao vé quyén va ldi ich chinh
dang clia caA nhan trong phap luat ching
han, phai 12 “quy pham” dugec 4p dung
mdi khi ap dung cac quy pham hanh vi -
quy pham cu thé&. Cé thé coi day nhu la
tinh thdn phap luat, nguyén tic phéap
luat ¢6 hiéu luc bit budc. Tinh than hay
nguyén téc phap luat nay, khong nhat
thiét phai duge nhic lai trong nhiing quy
pham cu thé, déng thdi ciing khéng vi 1y
do khéng duge ghi trong quy pham cu
thé ma bd qua.

Lién hé vao linh vuc luat hién phép,
bén canh nhiing quy dinh xac dinh cac
phudng an x{ su cu thé cia coéng dan va
cac chu thé phap luat khac, con chia
dung cic quy dinh mang tinh cudng linh,
nguyén tdc, nhung tit ca ching déu cé




Hoang Thi Kim Qué

vai trd dic biét trong cd ché diéu chinh
phap luat. Nhiéu y kién cho rang, da
phdn cac quy dinh - cac diéu luat cuaa
Hién phap khéng mang tinh quy pham
vi khéng quy dinh truc tiép, cu thé cac
quyén va nghia vu cta cac chu thé phéap
luat. Theo ching t6i, tit ca cac quy dinh
hién phap déu mang tinh quy pham. Ban
than cac quy dinh nguyén tc, chu dao
cua hién phap cling ¢6 tinh quy pham -
d6 1a su téng hop khai quat cao ddi véi
cac pham tra phap 1y co ban cua cac
quan hé xa hoi... Su hién dién trong hién
phap nhiing quy dinh nguyén tic, dinh
nghia, cuong linh khong lam mat di tinh
quy pham cua ching.

Tinh quy pham cua cac quy dinh
Hién phéap thé hién & su khai quat, tdng
hop chung nhiing quan hé xa héi cd ban
nhit, xac dinh mét khung phap ly cho
viéc xdy dung nhing quy dinh phap ly
khac. Trong thuc tién, cidc quy dinh
nguyén tdc cia Hién phap luén la yéu
cau bt bude, dinh huéng, chi dao d6i véi
bét ky mot chu thé nao cia cac quan hé
phap luat. Nguyén tdc bao gio ciing mang
tinh_quy pham va _chinh & diém nay ma
nguyén tdic khdc vdi mét chi dao don gidn

trong thuc tién. Nguyén 1y nay rat quan
trong trong lap phap va thyc tién ap
dung phap luat. Can ding trén phuong
dién triét hoc dé tu duy, tiép can van dé
tudng quan gida “nguyén tic”’ va “quy
tdc”. Tinh chat “chung” va “ riéng” caa

ching chi mang tinh tuong d6i, khong

nén do6i 1ap hai pham tra nay. Nguyén
tic bao gid ciing hién hiiu trong viéc thuc
hanh céc quy tdc va quy tdc cu thé la su
thé hién, bd sung, kiém dinh, nubi dudng
cac nguyén tic. Vi nhu cong bing, hop ly
vol tu cach 1a mot trong nhiing nguyén
tdc co ban cta phap luat, tai sao lai
khéng duge, khéng thé ton tai trong cac
quan hé phap luat, bat luan cd sd, diéu
kién cua quan hé phap luat d6 la quy
pham - quy téc phap luat cu thé nao?.

Thue t&€ da cho thdy, su diéu chinh
phap luat sé khong thuc hién duge néu
thidu su két hgp, bé sung 14n nhau gida
cac quy pham nguyén tic, chi dao chung
v6l cac quy pham phap luat hanh wi.
Trong su diéu chinh phap luat bao gig
ciing c6 su két hop tac dong cua quy
pham nguyén tic, chu dao, quy pham
dinh nghia v8i quy pham hanh vi - quy
pham diéu chinh truc ti€p.
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: Researching legal norms plays an important role in building the awareness of
obeying law. The clearance, transparency, popularity, straightforwardness,
maneuverableness is extremely important in legislating and implementing. The author
analyzed the structure of legal norms, commented on theoretical schools of thoughts
with her own opinien. In addition, she also stated the relationship between behavioural
and decisive legal norms. These legal norms impacted each other in the process of
adjusting social relationships. Morever, the author also showed her own opinion about
legal principles and regulations, that we should not be in opposition to these categories.
The paper was connected to Constitutional legal norms to make it clear these issues.

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh 1€ - Ludt, T.XXII, S6 3, 2006



