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MOT SO VAN PE LY LUAN VE AN SINH XA HOI

1. Vé thuat ng an sinh xa hoi

Con nguoi muén ton tai va phat trién
trude hét phai co diéu kién bao dam vé an,
mic, 3 v.v... Dé thoa man nhu cau téi thiéu
nay, con ngudi phai lao dong lam ra nhing
san pham can thiét. Khi cia cai xa hoi
cang c6 nhiéu thi muc do thoa man nhu
cau ngay cang tang, nghia la viéc thoa
man nhu cau cho cudc song phu thudc vao
kha nang lao dong cua con ngud. Tuy
nhién, trong sudt cuoe doi khong phai lace
nao con ngudi cung c¢6 thé lao déng tao ra
thu nhap, trai lai c6 nhiéu truong hgp xay
ra gay cho con nguoi bi giam hoac mat kha
nang lao dong nhu 6m dau, tai nan, gia
véu, that nghiép... Dong thdi cudce song cua
con nguoi con phu thude rat nhiéu vao diéu
kién tu nhién, moi truong xa hoi. Nhung
diéu kién nay khong phai lie nao ¢ dau
cing thuan lgi. Nhing rai ro, bat hanh do
thien tal hodc inol truong gay ra cho con

ngudi la khéng thé tranh khoi.

Khi gap phai nhiing truong hgp rui ro,
thiéu nguon thu nhap dé sinh séng con
nguoi da giai quyét bang nhiéu cach khac
nhau. TU xa xua con ngudi da co su san se,
dum boc cua cong dong. Long nhan ai, sy
bao boc da hinh thanh nhing hoat dong
cdu té cua cac to chic ton giao, phuong hoi,
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giup con nguol giam di nhing khckhyy,

trong cudc séng hang ngay.

Cung v6i su phat trién cha xaoi, ¥
thuc cong déng tuong trg 1an nhau da d;p
duge md rong. Tu thé ky thi XVI hag
nguoi néng dan vang thung ling Ano ¢3
nhan thay kha nang cua su déng go céig
déng dé trg cap cho nhing nguoi i oy
dau, tai nan. Ho da thanh lap nhdy hy;
tuong té véi cach thuce moi nguoi déitrich
ra moét phan thu nhap dé déng churr Vio
moét quy phong khi ai ém dau, tai na tlj
dung quy do dé giip dé. Nhung yu 5
doan két, huéng thién do da tac don tic,
cuc dén y thic va cong viéc xa hoi cu ¢
Nha nude duéi cac ché do xa hoikhs.
nhau. Dac biét la sau cude cach mangon,
nghiép lan thi nhat, hang loat néng un ¢
cu ra thanh thi va déi ngu nhung gy
lam cong, an luong tang lén. Cude siv cq;
ho chu yéu dya vao thu nhap do lamhu,
dem lai, nén khi gip phai nhing 1 r
nhu om dau, tai nan, that nghiép tug
gia... nhing nguoi lao dong da tim:ac]
khéac phuc, bang cach lap ra cac qu7 iong

té dé trg giup lan nhau.

Piém moc danh dau cua su hint tan}
an sinh xa hdi la cudc cach marg ong
nghiép 6 thé ky thi XIX. Cugc songciahé
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laodong gian don da nhudng bude cho cong
ngiicp hoa. Cudc chuyén bién nay khién
cuce song cua ngudi lao dong gan chat vai
th1 nhap do ban suc lao dong dem lai
Chnh vi vay nhing ruai ro trong cudc song
nht om dau, tai nan, that nghiép hoac do
tud gia suc yéu v.v.. da tré thanh méi lo
ngii cho nhing nguor lao déng. Trudc
nhiang rui ro, bat hanh thudng xuyén xay
ra trong cudc song, moét s6 nude da
ktuvén khich cac hoat dong tudng than
{wng ai lan nhau, kéu goi ngudi lao dong
(u t:é: kiém phong khi ¢6 bién c6 hoac
thic hién trg cap doi véi nhing ngudi

lancong an luong.

pén cudl thé ky XIX, bo may chinh
quyen nhiéu bang ¢ Duc bat dau thiét lap
quy tg cap om dau do chinh nhing nguoi
thy bat buge phai déng gép dé tuong tro
nhig ngudl lao dong gap rui ro 6m dau.
Vionim 1850 ¢ Duce da thanh lap quy ém
d:u va bat budce cong nhan phai dong gop
d¢ irc cap cho nhing nguoi bi bénh tat.
Torg khoang tu nam 1883 dén 1889, cac
hnt chic bao hiém mang tinh bit buée
dig: mo rong trong cac truong hgp tai nan
.o ling, tuol gia, tan tat véi su tham gia
dmz 0p cua ba bén (nguoi lao déng, nguoi
st cuag lao dcf)'ng va Nha nudc). Mol ngudi
limeong an luong bat bude phai dong gop,
bit ke 12 tho lanh nghé hay lao déng pho
tiorg la nguoi gia hay tré, la nam hay
ni.. Tu do, nhiéu nha nude da ban hanh
e dio luat lam co sd dé diéu chinh cac
no cuan hé vé trg cap cho nhiing nguoi
gif Tl 1o bat hanh. Bén canh do cac dich
w1 <2 hot nhu: dich vu-y té, du phong tai

i, dich vu cham soc nguoi gia, bao vé tre

em... tung bude dude ma rong ¢ ciac nude
tuy thuoe vao dieu kién kinh té, chinh tri.
xa hdl cua tung nudc. Tat ca nhung hoat
déng chung mang tinh xa héi vi muc dich
a0 ca trg giup cho cac thanh vién trong xa

ho1 nhu vav dude hiéu la an sinh xa hoi.

Vé thuat ngu “an sinh xa h61” moi nude
la1 su dung thanh nhung tu khac nhau,
mac du no1 dung déu hiéu nhu nhau nhung
do dude dich tu nhiéu ngoén ngtt khac nhau
(tieng Anh: Social Security; tiéng Phap:
Securite Sociale) nén co tai héu dung tén
goi la: Bao dam xa hoi, An toan xa hoi, Bao
tro xa hoi hoac An sinh xa hoi. Dé tranh
lan vd1 cum tu “Trat tu an toan xa hol”, ma
d nude ta hay dung vdir mot v nghia khac.
Trong bai viét nay tac gia su dung cum tu
“An sinh xa ho1” cho né1 dung nay. Theo
nghia chung nhat Social Security la su
dam bao thuc hién cac quyén cua con nguoi
dude séng trong hoa binh, dude tu do lam
an, cu tra, di chuyén, phat biéu chinh kién
trong khuon kho luat phap; dude bao vé va
binh dang trudc phap luat; dude hoc tap.
dude ¢6 viée lam, c6 nha d; duge dam bao
thu nhap dé thoa man nhing nhu cau sinh
séong thiét yvéu khi bi rai ro, tai nan, tuéi
gia... Theo nghia nay thi tam “bao” cua
Social Security rat 1én va vi vay khi dich
sang tiéng Viét cé nhiéu nghia nhu trén
cung la diéu dé hiéu. Theo nghia hep,
Social Security dude hiéu-la sy bao dam
thu nhap va mot sé6 diéu kién sinh soéng
thiét yeu khac cho nguoi lao dong va gia
dinh ho khi bi gtam hoac mat thu nhap do
bi giam hoac mat kha nang lao déong hoac
mat viéc lam; cho nhung nguoi gia ca, ¢o

don, tre em mo ¢O1, nguol tan tat, nhang

Tup chi Khoa hoc DHQGHN . Kinh 1¢ - Luar, T XX, So' I, 2004



Mot so van de Iy Tuan ve...

nguoi ngheo doi va nhuang nguol bi thién
tai, dich hoa... [5]. Theo chung t61 an sinh
xa hot ma chung ta dang noi téi nén duge
hiéu theo nghia hep cua khai niém Social

Security nay

Theo cac tai liéu hién co6 khai niém an
sinh xa hoi da dude dung chinh thuc lan
dau tien trong ticu dé mot dao luat caa My
nam 1935-Luat vé an sinh xa hoi. Tuy
nhién, Luat nay mai chi dé cap dén cac ruai
ro vé gia véu, chét, tan tat, that nghiép va
do1 tuong dude bao vé khong chi ngudi lao
dong ma ca nhung nguci nghéo, nhing
nguoi gia ca co don, nguoi tan tat. Pén
nam 1938, khai niém an sinh xa hgi xuat
hién trong mot dao luat cua New Zealand,
nhung ¢6 thém mot khoan trg cap maoi (trg
cap gia dinh). Dén nam 1941, an sinh xa
hot lai xuat hién trong Hién chuong Dai
Tay Duong. Sau do toé chuce lao dong qudc
té (ILO) da chinh thide st dung cum tu nay
cho dén nay trong cac cong ude caa minh.
Dac biét, nam 1952 (ngay 28/6) Hoi nghi
quoc té vé lao dong da thong qua Cong udc
$6 152-Coéng ude qui dinh cac qui pham to
thiéu vé an sinh xa hoi. Té chic lao dong
quoc te (1LO) cung da thua nhan an sinh
xa hol la mot trong nhing nguyén vong
siu sac nhat, pho bién nhat cua moi dan
toc trén thé gici va duge ghi nhan trong
Tuyén ngén cua DPai hér dong lien hiép

quée vé quyén con nguoi.

Theo quan niém cua Té chic lao déng
quoc té (ILO), trong cong ude s6 102 thi an
sinh xa ha1 “...1a su bao vé cua xa hdi doi
vOi cac thanh vién cua minh thong qua
hang loat cac bién phap coéng cong nham

chong lai tinh canh khon kho vé kinh té va
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xa hoi gay ra boi tinh trang bi ngung Los,
giam sut dang ké vé thu nhap do 6m dau,
thai san, thuong tat trong lac dong. thy;
nghiép, tan tat, tudi gia, td vong, su Cing
cAp vé cham séc y té€ va ca su cung cap cye
khoan tién trg cap cho cac gia dinh ding
con” [7]. Nhu vay, vé mat ban chat, an sinh
xa hoi la gép phan bao dam do1 séng va thy
nhap cho moi ngudi trong xa hou Phuing
thizc hoat dong la thong qua cac bién phayp
cong cong. Muc dich la tao ra sy “ap
sinh” cho mo1 thanh vién trong xa haivjy
vi vay mang tinh xa hdi va tinh alap

van sau sac.

Trong cuén sach “Gidi thiéu vé an sph
xa hoi” do Té chie lao dong quoc t& x4
ban tai Genéve nam 1992, khai niém vé a
sinh xa hol cang duge xac dinh: "4 gy
bao dam thuc hién quyén con nguoi dyge
song trong hoa binh, dude hoc tap, duge
lam viéc va nghi ngoi, dude cham soc y tg
va bao dam thu nhap” [4]. Ngoai ra, kyjj
niém vé an sinh xa hoi (bao dam xa haj)
trén thé gidi cung xac dinh theo cac rgij;
rong, hep khac nhau nhu: Trong Hep
chuong Dai Tay Duong an sinh xa hoi dyge
hiéu theo nghia rat rong, do la: “Su lag
dam thuc hién quyén con nguoi song troyg
hoa binh, dude tu do lam an cu try, {;
chuyén, phat biéu chinh kién trong kiuy,
kho cua phap luat, duge bao vé binh tag
truée phap luat, duge hoc tap, lam viy,
nghi ngoi, ¢6 nha ¢, duge cham soc y & 4
bao dam thu nhap dé co thé thoa miy
nhiing nhu cau sinh soéng thiét yéu ki,

rui ro, thai san, 6m dau, tuoi gia...”

Trong dao luat nam 1935 vé an sim 3

héi cia My thi an sinh xa hdi “... la subyg
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dam nham bao téon nhan cach cang nhing
gia tri ca nhan dong thoi tao lap cho moi
con ngudl mot doi song sung man va huu

ich dé phat trién tai nang dén tot do™.

Tai Hoi nghi tra bi vé “an sinh xa hoi
ASEAN” thang 6/2001 ¢ Singapore, cac
nha khoa hoc da dua ra mdt khai niém
tuong déi rong vé an sinh xa hoi. Hé thong
an sinh xa hoi bao gom: Bao hiém xa hoi
va tiét kiém; Bao hiém tai nan céng
nghiép, v té, nguoi gia, that nghiép. Do la
hé théng co su tham gia déng gop cua cac
bén tao nguén du trit dé st dung cho cac
truong hop lac tudi gia, 6m dau, thai san,
chét, tan tat, thuong tat, bénh nghé
nghiép, that nghiép; Trg giup xa ho1 va
nhing dich vu xa hoi (trg cap). Do la loai
phuc 161 xa hoi trich tir thué va cac nha tai
trg va chinh sach thi truong lao dong (bao
gom ca thi truong lao déng tich cuc va thu
déng); tao co hoi viéc lam, hinh thanh
nguén nhan luc, phat trién ky nang nghé
nghiép, tim kiém viéc lam (théng tin, gic
thiéu viéc lam; dao tao lai; ho trg viée lam).

Qua cac khai niém trén, c6 thé thay,
an sinh xa hoi co do1 tugng ap dung rong
16n, bao gém toan bd thanh vién xa hoéi.
N6i dung la su bao vé cua xa haéi dude thyc
hién thong qua mot loat cac bién phap
céng cong tién hanh bdi Nha nude, to chic,
ca nhan... dudi hinh thuc tucng trg bing
tién, hién vat, phuong tién... nham muc
dich chéng lai nhing tung quan vé kinh té,
nhing kho khan vé mat xa hoi cua nguoi
dan khi gap phai nhing bién ¢é, rai ro goép
phan dam bao cudc séng con nguoi va cao
hon thé la dam bao an toan chung cho toan
xa hor.

Bao dam xa hoi, bao trg xa hoi, an toan
xa hoi, an ninh xa hoi, an sinh xa hoi... la
nhtng thuat ngu c6 y nghia rong hep khac
nhau tuy theo nguon goéc phat sinh hoac
tuy thuoc vao sy van dung [2,6]. Tuy
nhién, néu xét vé muc dich chung thi
chung déu nham trg giup cho cac thanh
vién trong xa hoi, vuot qua nhing khén
kho, hiém nghéo, ma ban than ho khong tu
gial quyét dude. Nho su trg giap (ca vé vat
chat va tinh than) ma nhing kho khan,
bat hanh cua con ngusi duge khac phuc
hoac giam thiéu, tir d6 gop phan lam cho
xa hoi ton tai va phat trién trong thé on

dinh va bén ving.

O Viét Nam, thuat ngd “An sinh xa
hé1” da xuat hién vao nhung nam 70 trong
mét s& cudn sach nghién edu vé phap luat
cua mot s6 hoe gia Sai Gon. Sau nam 1975,
thuat ngi nay dude dung nhiéu va dac biét
la t nam 1995 tré lai day no duge dung
kha rong rai hon. Thuat ng “an sinh xa
hoi” thuosng duge cac nha quan ly, cac nha
nghién ciu va nhing nguoi lam cong tac
xa hdi nhac dén nhiéu trong cac cude hoi
thao vé chinh sach xa hoi, trén hé thong
thong tin dai chung cang nhu trong cac tai
liéu, van ban dich. Tuy nhién, hién nay co
nhiéu quan niém khac nhau vé an sinh xa
hoi. Co quan niém thi col an sinh xa ho
nhu 1a “bao dam xa hai”, “bao trg xa hor”,
“an toan xa hoi” hodc la “bao hiém xa hoi”
nhung c6 quan niém khac lai cho rang:
“an sinh xa hoi” la bao tram cac van dé
néu trén. Chung ta co thé xem xét mét so

cach hiéu nhu sau:

- Trong cudn “Tur dién Bach khoa toan

thu Viét Nam” tap I cang da thong nhat
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khai niém vé an sinh xa hdt (Social
Security) la: "Su bao vé cua xa hol dor véi
cong dan thong qua cac bién phap cong
cong nham giip ho khac phuc nhing khé
khan vé kinh té va xa hoi; dong thoi bao
dam cham soc v té va trg cap cho cac gia

dinh déng con...”

- Theo PGS. TS Dé Minh Cuong thi an
sinh xa hoi (bao dam xa hdi): “... 1a su bao
vé cua xa hoi dor véi nhing thanh vién cua
minh, trude hét la trong nhung truong hop
tung thiéu vé kinh té va xa hoi, bi mat
hoac giam sit thu nhap dang ké do gap
nhung rui ro nhu 0m dau, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, tan tat, mat viéc lam,
mat ngudt nuoi duong, nghi do thai san, ve
@14, trong cac truong hgp thiét hai do thién
tai, dich hoa, hoa hoan. Pong thaoi xa ho
cung uu dai nhung thanh vién cua minh da
xa than vi nude, vi dan, ¢6 nhing cong hién
dac biét cho cach mang, xay dung va bao
vé to quoc. Mat khac cang ctiu vét nhing
thanh vién lam 161 mac vao té nan xa hoi
nham phéi hgp chat ché véi cac chinh sach
xa hd khac dat tdr mue dich dan giau,

nudc manh, xa hoi van minh” [9].

- Theo PGS Tuong Lai thi: “Bao dam
xa hoi (an sinh xa hoi) la mot linh vue rong
l6n, khéong chi bao ham su bao vé cua xa
hot dé1 véi moi nguoi khi gap phai thiéu
thon vé kinh té, ma con bao dam vé mé
truong thuan lgi dé giup moi nguoi phat
trién vé giao duc, van hoa nhim nang cao

trinh do dan tri, hoc van...” [1]

Nhu vay, c6 thé thay rang an sinh xa
ho1 1a mot linh vue rong 16n, phie tap khé
c6 thé dua ra mot dinh nghia dap ung duge
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tat ca cac nd1 dung trong diéu kién kinh té,
xa hoi , chinh tri, truyén thong dan toc, ton
giao 6 mol nude khac nhau hoac trong cac

giai doan lich su 6 tiung nudc.

Dua trén cd s6 nhung quan niém cua
cac nghién ciiu trén, ching ta 6 thé hiéu
an sinh xa hoi la su bao vé, trg giap cua
Nha nuéc va céng dong dbéi vl nhiing
nguoi “Yéu thé” trong xa hoi bang cac bién
phap khac nhau nham hd trg cho cac déi
tugng khi ho bi suy giam kha ning lao
dong, giam sut thu nhap hoac la bi rai ro,
bat hanh, hoac la trong tinh trang ngheo
do1, hoac la 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, mat
stic lao dong, gia yéu..dong vién, khuyén
khich tu luc vuon lén giai quyét van dé cua
chinh ho.

2. Cac bo phan cau thanh cua an sinh
xa hoi

2.1 Theo qui dinh ctia té chic lao
dong quoc té

An sinh xa hoi da duge tat ca cac nude
thita nhan nhu la mét trong nhiing quyén
cua con nguoi. INgay 25/6/1952 Hoi nghi
toan thé thanh vién cua ILO da théng qua
Coéng ude s6 102 - Cong ude vé qui pham
to1 thiéu. Néi dung cua an sinh xa héi bao

gom 9 ché do trg cap cu thé:
1. Cham soc v té.
2. Tro cap 6m dau.
3. Trg cap that nghiép.
4. Trg cap tuoi gia (huu bong)

5. Tro cap tai nan lao déng - bénh nghé
nghiép
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6. Tro cap thai san.
7. Trg cap tan tat.

8. Trg cap tién tuat
9. Trg cap gia dinh

Trong s6 9 ché do nay tri cham séc y té
va trd cap gia dinh, 7 ché dé con lai déu
dung trg cap bang tién mat. An sinh xa hoi
hién nay da duge ap dung 6 hau hét cac
nude. Tuy nhién, Céong udc cung chi ro do
diéu kién kinh té xa hoi cua méi nude khac
nhau nén su dap tng cac ché do cua hé
théng an sinh xa hi cang c6 pham vi réng
hep khac nhau. Vi vay ma Céng ude 102
cang chi dua ra nhung qui pham té1 thiéu
vé an sinh xa hoi, hon thé nda, Cong udc
cang qui dinh ¥ cac nude phé chuan Cong
udc nay phai thiét lap it nhat 3 ché do
trong 9 ché do va phai dam bao bao gom:
hoac ché do trg cap that nghiép, hoac trg
cap tubl gia, hoac trd cap tai nan lao dong-
bénh nghé nghiép, hoic trg cap tan tat,
hoac trg cap tién tuat, tuy theo su lua chon
cua méi quéc gia.

Nhu vay, néu xem xét nd1 dung cua an
sinh xa hoi dudi goec doé cac ché d6 thi an
sinh xa hoi duge cau thanh co ban bdi 9 ché
dd. Song qua cac tai liéu nghién cdu cua
ILO thi an sinh xa héi duge biét dén vdi
nhing bé phan nhu sau: [8]

- Bao hiém xa hoi

bay la bo phan chu yéu, tru cot, déng
val tro quyét dinh cua hé théng An sinh xa
hoi. Bao hiém xa hoi la su bao vé mang
tinh chat xa hoi déi véi nguoi lao dong va
gia dinh ho thong qua viéc dong goép vao
Quy bao hiém xa héi dé trg cap cho ngusi

lao dong trong cac truong hgp bi giam hodac

mat thu nhap gav ra bdi cac bién cd nhu
6m dau, thai san, tai nan lao dong, tudi
gia, that nghiép...

- Cutu tro xa hoi (Tro giup xa hot)

Day chinh la su giup d6 cua Nha nudc
va xa hoi vé thu nhap va cac diéu kién sinh
song thiét yéu khac doi véi moi thanh vién
cua xa hoi trong nhung trucng hgp bat
hanh ruai ro, nghéo déi khong du kha ning
dé tu lo cho cugc séng téi thiéu caa ban
than va gia dinh. Nguén tai chinh dam
bao thuc hién cuu trg xa hoi duge hinh
thanh chu yéu tu Nha nuée, su hao tam,
tir thién cua cac to chue, cong dong dan
cu ma doéi tugng hudéng khong phai dong

gbp truc tiép.
- Tro cap tit qui cong cong

Hinh thuc trg cap nay cho phép tat ca
cong dan va ca nhing nguoi da dinh cu dai
han trong khu vue gap phai nhing kho
khan, bat hanh duge hudng cac trg cap,
trude tién la ngudi gia ¢o6 don, tré em mo
c01, nguol tan tat, goa bua... Nét dac biét
cua hé thong nay la nguén tai chinh dugce
dam bao bdi Nha nudc, toan bo hoac phan
l6n dude 1y tu cac qui céng céng ma doi
tuong khong phai dong gop, muc trg cap
thuong la dong nhat. Mot s6 nude phat
trién con thiét lap cac dich vu y té, cham
soc stc khoe mién phi toan dan hoac mot
s0 dich vu cham soc khac ma chi phi phan
l6n tir cac qui cong cong, con lai déi tuong

déng gop mot phan...
- Tro cap gia dinh

Muc dich caa Trg cap gia dinh nham

dap ing mo6t nhu ciu xa hoi, lam giam bét
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st phan biét muc séng gita cac gia dinh
dong con, 1t con va cac gia dinh khae, tao
su binh dang, ¢co may trong doi song cho
moi tré em. Mic trg cip gia dinh ¢ phan
16n cac nudc la thap va thuong do chu su
dung lao déng dong gop co su dé dau cua
Nha nude. Mot s6 nude tién bo co hé théng
trg cap gia dinh do Nha nude thiét lap va
thuc hién dua trén nguyeén tac dich vu cong
cong voi danh nghia bu dap chi tiéu gia dinh,

khong lién quan dén lao dong, viéc lam.

- Ché dé bao vé cua chu sw dung lao

dong

Ché d6 bao vé cua chu su dung lao
déng dude hinh thanh trén co sdé trach
nhiém cua chu su dung lao dong doi véi cac
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra
vél nguol lao dong trong qua trinh lao
dong. Hau hét cac nude déu qui dinh chu
su dung phai tra mdt khoan trg cap va
cham séc y té cho nguoi lao dong bi tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép. Nguoi su dung
lao dong c6 thé tu chi tra cac cd quan bao
hiém bang viéc mua trudc bao hiém cho

nguoi lao dong.
- Cac dich vu xa hoi

Dich vu xa héi ¢ day bao gobm dich vu y
té, du phong y té&, du phong tai nan, dich
vu dac biét doi1 vai ngudi tan tat, nguoi gia
yéu bao vé tré em, ké hoach gia dinh... Viéc
dua nhung loai dich vu nay vao hé thong
An sinh xa hoi la tuy thudc theo lich su
phat trién An sinh xa héi, diéu kién kinh
té, chinh tri xa héi 6 mo6i nude va theo thi
tu uu tién trong cd cau va pham vi cua cac

dich vu.
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- Quy du phong

Day chi la hinh thue tiét kiém bat buée
don thuan cua nguoi lao dong va nguoi su
dung lao déng vao mot qui chung va chi
khi gap rui ro, tan tat, gia chét... nguot lao
dong hoac ngudi thira ké mdi dude quyén
rut toan bo so tién nay ca von lan lai (cang
¢6 truong hop cho mit mot phan khi nguoi
lao déng 6m dau, tai nan hoac can mua
nha, xe ¢6...). Quy nay cung khong dung
chi cho cac trg cap dinh ky thay thu nhap
khi nghi huu, tan tat, chét...va cang khong
ding dé tuong trg cho nhing ngudi khac
khi gap rui ro, khong mang y nghia thong
thudng cua An sinh xa héi, do vay day chi
duge coi la mot budec qua do dé tién téi

thiét lap qui bao hiém xa héi ma thoi.

Mot s6 tai liéu cua ILO cung gop nhing
no6i dung trén thanh ba co ché chinh dé la
co ché Bao hiém xa hoi; Tro giup xa hoi
(cttu tro xa hoi) va cd ché tuy nghi (Co ché
tuy nghi bao gom cac ndi dung con lai).
Trén thuc té chua c6 nude nao tu cho rang
hé théng An sinh xa héi cia minh la day
du va hoan thién. Hon thé nia, cac bo
phan ciia An sinh x3 hdi khéng chi ding
lai 6 nhiing noi dung via néu ma vél y
nghia cao dep cua né, An sinh xa hoi con
mé rong cac ché do bao vé khac nham
hudng t6i su bao vé toan dién day du hon

cho cac thanh vién cua minh.

2.2 Cdc b6 phdn cdu thanh An sinh
xd héi o Viét Nam

6 Viét Nam hién nay cang ton tai
nhiéu quan diém khac nhau vé vin dé an

sinh xa hoi va cac bo phan cau thanh. Tuy
nhién, c6 thé thay rang hién tai, an sinh xa
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hoi 0 Viét Nam la mot nganh luat tuong
do1 mdéi mé dudge cau thanh gom ba bo phan
chinh la: Bao hiém xa hoi, Cau tro xa hoi
va Uu dai xa hoi. Néu xem xét ¢ pham vi
rong thi an sinh xa hdi Viét Nam con bao
gom ca cac ndi dung khac nhu: chuong
trinh xoa dé1 giam nghéo, chuong trinh y
té, cham soc tré em co hoan canh dac biét
kho khan, giup do nhing nguoi lam 16 ...va
gom ca cac loai quy tiét kiém va cac loai
bao hiém khac. Song, trong pham vi bai
viet nay, chung toi chi dé cap chu yéu dén
ba bo phan chinh cidu thanh hé thong an
sinh xa hoi Viet Nam la: Bao hiém xa hoi,
Cuu trg xa hoi va Uu dai xa hoi.

Bao hiém xa hoi

Bao hiém xa hoi 1a mot bo phan quan
trong nhat, c6 y nghia rat 16n d61 véi nguoi
lao déng trong hé théng an sinh xa hoi d
Viét Nam. Néu nhu trude day, ¢ nude ta
bao hiém xa héi bé hep vé pham vi déi
tuong, tai chinh phu thudce vao ng:ém sach
Nha nude, cac ché do bao hiém xa hoi con
dan xen véi nhiéu cac chinh sach ché do
khac nhu uu dai xa hoi, ké hoach hoa dan
s0... Hién nay bao hiém xa héi Viét Nam
da dugc cai cach va ngay cang phat huy vai
tro cua minh déi véi dai séng ngudi lao
dong. D61 tugng bao hiém xa hoi da duge
md rong tdi moi ngudi lao déng véi hai
hinh thie tham gia bit budc va tu nguyeén.
Ché d6 bao hiém xa hoi bao gom cac khoan
trg cap dai han, trg cap ngan han va bao
hiém y té. Quan ly va thuc hién bao hiém
xa hot dude tap trung thong nhat, qui bao
hiém xa hoi duge hach toan doc lap va duge
Nha nuée bao tro.

Cau trg xa hoi

Cau trg xa ho1 la mot cong tac trong
tam trong chinh sach xa héi 6 nuéde ta. Ctau
trg xa hoi 0 Viét Nam dudge thuc hién chu
véu theo hai ché do: ctu trg thuong xuyén
va cuu trg dot xuat. Cau trg thuong xuyvén
ap dung vdi cac doi tugng ngudi gia co don,
tré em mo coi, nguol tan tat nang... véi cac
hinh thic bang tién, hién vat dé giip do
cac doi tugng nay on dinh cude séng. Cuu
trg xa hol dot xuat ap dung véi cac doi
tugng gap rui ro, hoan nan, thién tai han
han, hoa hoan... Ché do ctu trg nay c6 tinh
chat tic thoi giup dé con ngudi vugt qua

hoan nan, kho khan.
Uu dai xa héi

La mot bo phan dac thu trong hé thong
an sinh xa hoi Viét Nam. Déi tuong hudng
uu dai xa hér 1a nhung nguoi tham gia bao
vé giai phong dat nude. Uu dai xa héi 1a su
dai ngd vé vat chat va tinh than déi véi
nhing nguoi cé cong vél nude vol dan, voi
cach mang (va thanh vién cua gia dinh)
nham ghi nhan nhing céng lao dong gop,
hy sinh cao ca cia ho. Piéu nay ching
nhiing thé hién trach nhiém cua Nha nudc,
cong dong va toan xa héi, ma con noéi 1én
dao ly cua dan toc “uéng nudec nhé nguodn”,

“an qua nhd ke trong cay”.

Tom lai, an sinh xa hoi la mot chu
truong chinh sach 16n cua Dang va Nha
nudc ta, gid val tro vo cung quan trong
trong doi song xa hoi da dude nhan manh
trong cac ky dai hoi Dang, dac biét tai Dai
hoi Pang toan quoc lan tha IX (2001):

“Khan truong mo rong hé thong bao hiém

Tup chi Khoa hoc DHQGHN . Kinh t¢"- Luar, T XX, So . 2004




Mot s6 van dé 1y luan vé. .

43

xa hdr va an sinh xa héi. Sém thuc hién
chinh sach bao hiém that nghiép d6i véi
nguol lao dong... Thuc hién cac chinh sach
xd héi bao dam an toan cho cudc séng cua
cac thanh vién cong dong, bao gom bao
hiém xa hoi déi véi nguoi lao dong thude
cac thanh phan kinh té, ciu trg xa héi doi
vG1 nguol gap rui ro, bat hanh, ... thuc hién
chinh sach uu dai xa héi va van dung toan
dan tham gia cac hoat déng dén on dap
Pé trién khai thuc hién chu
truong nay, thoi gian qua chung ta da ban

nghia...”.

hanh nhiéu van ban phap luat vdéi muc
dich nham tién téi xay dung va hoan thién
hé théng ‘an sinh xa hoéi, 1a “tAm la chin”
cho moi thanh vién xa hoi, xay dung mot
xa hoi van minh, tién bo va phat trién bén

vung.

3. Nhirng anh hudng cua hé thong an
sinh xa hoi

Thuc té cho thay, hé théng an sinh xa
hor” duge thue hién dang va toan dién sé
mang lai nhing anh hudng tich cyuc dang
ké vé mit xa hoi:

- An sinh xa hoi dam bao cho cac doi
tugng “yéu the’ noi rieng va nguoil lao dong
né1 chung dudc chim séc, bao vé khi roi
vao hoan canh khé khan, dic biét; tao cho
nhiing ngudi bat hanh cé thém nhing diéu
kién can thiét dé khac phuc nhiing “rui ro
xa hoi”, ¢6 co héi dé phat trién, c6 cd hoi
hoa nhap vao cong dong. An sinh xa hdi véi
cac chiic nang cia minh, kich thich tinh
tich cuc xa hdi trong méi con ngudi, huéng
téi nhing chudn muc caa chan thién my.

An sinh xa h6i nhim huéng téi nhitng diéu:

cao dep trong cudc soéng, hoa déng moi
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nguoi khéng phan biét chinh kién, tén
giao, dan toc, gidi tinh... vao mdt xa hoi
nhan ai, céng bang, va an toan cho moi

thanh vién.

- An sinh xa héi thé hién truyén théng
doan két, giup dé lan nhau, tuong than
tuong al gida nhing con nguci trong xa
hoi. Su doan két giip dé lan nhau trong
cong déng 1a mét trong nhing nhan té dé
on dinh va phat trién xa hoi déng thai
nhim hoan thién nhing gia tri nhan ban
clia con ngudi giup cho xa hodi phat trién

lanh manh.

- An sinh xa hoi dua trén nguyén tac
san sé trach nhiém va thuc hién céng bang
xa hdi, duge thuc hién bang nhiéu hinh
thic, phuong thic va bién phap khac
nhau. Trén binh dién xa héi, an sinh xa hoi
14 mot cong cu dé cai thién cac diéu kién
sdéng cua cac tang lép dan cu dac biét la
nhing nguoi nghéo kho, nhing nhém déan
cu yéu thé trong xa hdi. Duéi giac d6 kinh
t&, an sinh xa hoi 1a cong cu phan phéi lai
thu nhap gita cac thanh vién trong cong
dong. Néu xay dung dugc hé théng an sinh
x4 héi tat thi sé& gidi quyét t6t cac van dé
xa hdi. Day la nén tang dé xay dung mot
xa hoi bac i, cong bang, vi an sinh xa hoi
khong chi giai quyét cac van dé xa hoi ma
né con gép phan thiét yéu trong viéc phat
trién xa hoi, thé hién su chuyén giao xa hoi
lam cho xa hoi tét dep hon, van minh hon.
Bdi vay, trong xa hoi hién dai, an sinh xa
héi ngay cang duge cung c¢6 va hoan thién
dé tré thanh mot hé théng thiét yéu trong
bo may Nha nudc. N6 c6 chic nang tong

hop va tap trung cac ngudn lyc vao viéc
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Jhit trién xa hoi, dem lai hanh phuc cho

tan dan.

- An sinh xa hoi con déng vai tro tich
. doi vl su 6n dinh tinh hinh chinh tri
.t dat nuée. Diéu nay ciing dé nhan ra
ya vi tinh  hinh kinh té xa hoi cua dat
wde co on dinh, ¢6 ving manh thi tinh
yith chinh tri méi 6n dinh va viing manh.
Vit khac khi cude sdng cua nguoi lao dong
hiong xuyén bi de doa boi nhing thiéu
hn do om dau, do that nghiép, do gia
sé1... thi cing anh hudng sau sac dén tinh
1ith chinh tri. Trén thé gidi thuong xay ra
JHing cude biéu tinh, gay xao déng vé noi
.4 cua moét so6 chinh pha béi khéng dap
1g vé trg cap cho cong nhan khi om dau,

<l that nghiép, huu tri. ..

- An sinh xa héi gép phan thic day
fin bo xa hoi. Xét cho cung trong chién
lwe phat trién cia mdéi quée gia déu co
Jang mot muc dich cuoi cung la: dam bao
v: co nhung cai thién nhat dinh cho hanh

plic cua moi nguot va dem lai loi ich cho

moi ngudi. Trong su phat trién do an sinh
xa ho1 ¢6 nhung déng goép quan trong.
Bing nhing bién phap cua minh, an sinh
xa hoi tao ra “luéi chan” an toan gém
nhiéu tang, nhiéu 16p nham bao vé cho moi
thanh vién trong cong dong khi bi giam
hodac mat thu nhap hoac phai tang chi phi
dot xuat do nhiéu nguyén nhan khac nhau

- gol la nhung “rui ro xa hoi”.

An sinh xa héi khong chi cé y nghia véi
quoc gia ma con c¢6 y nghia quéc té. Ngoai
viéc thudée pham tra quyén con nguoi, la
biéu hién trinh d6 van minh tién bo cua
moi quoc gia, ngay nay trong xa hoi hién
dai m6i nude déu nhan thie dude rang an
sinh xa hoi la van dé duge toan nhan loai
quan tam. Viéc thuc hién an sinh xa ho
khong bi giéi han bdi bat ky rao can chinh
tri hay dia ly nao, thé hién ro nhat do la
cac hoat dong ciu trg xa hai, cac hiép dinh
hop tac vé bao hiém xa hoi gita ciac quoc
gia vi mot thé gidi hoa binh 6n dinh va

phat trién.
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SOME THEORICAL MATTERS OF SOCIAL SECURITY

Le Thi Hoai Thu, LLM
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Social security is the way to protect unlucky members of the society through diffirp
methods in order to assist them in case of risk - facing, poverty, sickness, pregnance, woi
accident, old-age... Social security enhances the unlucky people get out of tlsj

cirrcumstances.
According to the ILO, in Convention No 102 (1952), social security consists of 9 main sectos,

In Viet Nam, Social security is a new law-branch, which consists of 3 main parts, thi
are: social insurance, social assistance, social preference, of which social insurance 1s h,

most important one.

In conclusion, the author cofirms that social security-if well managed-will brn;

practical efficiency.
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