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MOT SO GIAI PHAP CO BAN XU LY VAN DE DI DAN MUA VU
NONG THON - PO THI

I. Quan diém chung

Di dan mua vu noéng thon - do thi la
hién tugng pho bién, gan lién véi qua trinh
cong nghiép hoa, do thi hoa 6 nhing cac
nude dang phat trién. Cac dé thi, cac khu
cong nghiép dang trong thoi ky phat trién
la noi lao dong nong thon hy vong di
chuyén dén sé tim duge viée lam va ting
nguén thu nhap cho gia dinh. Trong nén
kinh té thi truong, stc lao déng la hang
ho4 va su van dong cua hang hoa nay la do
cic quy luat thi truong chi phoi. Sy di
chuyén cua hang hoa stc lao déng ti noi
thiua dén noi thiéu, ti noi c6 gia ca thap
dén noi ¢o gia ca cao la tat yéu khach
quan. Ching nao thanh pho c6 nhu cau thi
sic lao dong dang du thita ¢ néong thon -
noi “cung” sé con di chuyén dén dé dap ting
“cau” cua thanh pho. Nhu vay 1a, lao dong
tu do di chuyén ma trong dé c6 lao dong di

‘chuyén theo mua vu tif cic viing nong thon
vao thanh pho tim viée lam va lam viéc la
‘mot quy luat & nhing nude dang bat dau
| bude vao thoi ky cong nghiép hoa va do thi
hoa. Di dan mua vu nong thon-do thi co
nhiéu mat tich cuc, ca vé kinh té va xa hoi.
Vi thé, can phai khuyén khich va tao diéu
‘kién thuan 1gi cho nguoi lao dong nong
‘t,hén dé& dang di chuyén va tim viéc lam ¢
thanh phéo. Diéu dé sé gép phan giai quyét
viéc lam-van dé bic xdc cua toan xa hoi,
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thuc hién chu trudng xoa doi giam nzhe:
day manh téc dé cong nghiép hoa vi o tl
hoa. Cac mat tiéu cuc can han ché v lat ic
cua xa hoi va cua chinh nguoi la don
song khéng phai chi bang cac biéx oha
hanh chinh va ciing khéng phai chu y2u |
bién phap hanh chinh. Giai quyét vén ©
nay phai st dung dong bé nhiéu gial pha

ma chi véu phai la giai phap kinh té
II. Mot s6 giai phap cd ban

Nhu trén da dé cap, di dan mua Vv
nong thon - do thi la mot tat yéu khac
quan, gan lién véi qua trinh cong nghio
hoa, d6 thi hoa trong cd ché thi crion.
Van dé dat ra la, cac giai phap tac don
dén di dan mua vu noéng thén - do thi phi
phat huy duge tinh tich cue, han ché duc
mat tiéu cue cua dong di dan nay va nh

nude phai diéu tidt duge khi can thiét.

Vé lau dai, giai quyét van dé di d2
mua vu nong thén - do thi phai dat tros
chién luge phat trién kinh té - xa hol nog
thén, trong qua trinh cong nghiép ha,
hién dai hoa dat nude. Nong nghiéyp, nog
thén phat trién tao diéu kién dé ngudi 10
déng néng thon cé nhiéu viée lam, tang tia
nhap, tinh mua vu cua lao dong nog
nghiép sé “ma” di. Khi dé nguoi lao don¢o
nong thon khéng nhat thiét phai ra thah
phé kiém viée lam va viéc diéu tiet duC
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donz d ‘hiyén lao déng néng thon - dé thi
sé @ @ughon rat nhiéu. Dé lam duge diéu

do, @1 tig: hién nhung giai phap sau:

1. Noriny quy mé khai thdc va nang
caohér cua sz dung dat dai

’bo [é1 nay tiém nang vé dat dai van
cendng (&, voi hon 14 triéu ha dat, 1
tnét 1adén tich mat nuée no1 dia, 900
nghnhi nat nuée man, nude lg... chua
d1g lha hac st dung. Do d6, kha nang
nd rag Gén tich canh tac (ké ca mat
n1¢) ‘a1 on kha 16n. Piéu kién tu nhién
nid t 1tthuan lgi dé phat trién mot nén
non; :giiép nhiét déi da dang cay trong,
vit 101 Tuy nhién, nang suat cay trong,
vit 1wicta Viet Nam hién nay thap hon
din; 16 10 vi cac nude 6 nén nong nghiép
pta fit trong khu vuc; khong it vang
vincn sy dung phuong thic canh tac
trigrtidhg 1a cht yéu. Néu tiép tuc day
math him canh, tng dung tién bo khoa
hee-:ignzhé, thi kha nang tao viéc lam,
nin; at “hu nhap cho ngudi lao dong

trng 101g nghiép, nong thon con rat lon.

)émj r6ng quy mo khai thac va nang
@ U qua su dung dat dai, chinh sach
g 1t co vi tri dac biét quan trong.
Ciithsath trao quyén su dung rudng dat
141 1a 10 néng dan cé ¥ nghia rat quan
‘v 01 sy phat trién caa néng nghiép,
10 1101 né1 chung va tao viée lam cho
1ud hoding néi riéng. Tuy nhién, do tac
1ng cacac quy luat thi truong, sau khi
aladnictrao quyén st dung rudng dat lau
la b nong dan, qua trinh chuyén
ung uyén st dung rudng dat da va

Im¢ dé1 ra. Qua trinh nay riat can dugc

luu ¥ dudi goe d6 di dan mua vu néng thon
- d6 thi. Mot la, khong dé trd lai tinh trang
nong dan khong co ruong dat nhu mot so
tinh da xay ra (c6 noi, t61 15-20% s6 hd
néng dan da nhuong ruong). Néu tiép tuc
qua trinh nay thi sdc ép vé dong di dan
thol vu ngay mot ting, lam mat tac dung
cua nhiing giai phap khac. Hai la, qua
trinh tich tu ruong dat té6i mot quy mo
thich hgp cung tao ra sic hut lao dong
trong nong thon nhu trong qua trinh cong
nghiép hoa néng thén; cing dan té1 gian
dong di dan theo thoi vu tu nong thon ra
d6 thi. Hai mat d6 ton tai déng thoi trong
qua trinh phat trién nong nghiép, néng
thon va tac doéng theo chiéu hudng trai
ngude nhau déi véi van dé di dan mua vu
néng thon - dé thi. Do do, kiém soat qua
trinh tich tu ruéng dat ¢ nong thon la hét

stc can thiét.

2. Day manh ch uyén dich co cdu kinh

té' nong nghiép, néong thon

Khi san xuat nong nghiép con doc
canh, tinh mua vu cua lao dong nong
nghiép trd thanh dac tinh ¢6 htu, do do di
dan mua vu nong thon - d6 thi la khé
tranh khoi. Pong thoi, doc canh con lam
cho san xuat nong nghiép phu thudc nang
né vao tu nhién, hiéu qua kinh té va thu

nhap cua nguoi lao dong rat thap.

Trong co cau kinh té néng thén hién
nay, noéong nghiép 1a nganh kinh té cha
véu. Do 1a nguyén nhan quan trong lam
cho thu nhap va doi song cua cu dan nong
thon thap, kha nang tao viéc lam rat kém
vi nong nghiép la nganh kinh té phu thudc

nang né vao tu nhién, nang suat va hiéu
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qua thap. Do do, chuyén dich c¢d cau san
xuit nong nghiép néi riéng va co cau kinh
té nong thon noi chung c6 val tro quan
trong trong viée giai quyét van dé di dan

mua vu nong thon - do thi.

Chuyén déi cd cdu kinh té nong nghiép
phai Ia da dang hoa cay trong, vat nuoi,
hinh thanh nhung vang chuyén canh quy
mo 1én, trén co s tiém nang, thé manh cua
cac vang, dia phudng va nhu cau cua thi
trudng thé gidi. Da dang hoa san xuat
nong nghiép vua tao diéu kién phat trién
mo6t nén nong nghiép toan dién, dap ung
nhu cau vé nhiéu loai san pham ciua dan
cu, viia dap dng nhu cau ngay cang tang vé
nguyén liéu cua cong nghiép nhe va nhu
cau xuat khau. Su hinh thanh nhung vang
chuyén canh quy moé 16n cho phép tng
dung nhung thanh tuu khoa hoc - cong
nghé, ning cao nang sudt, chat lugng va
kha nang canh tranh ctua hang nong san.
Trong nong nghiép, chi nén duy tri muc
san xuat lia nhu hién nay. bé pha thé doc
canh vé ciy laa, can phat trién da dang
san pham nong nghiép nhu nuodi trong
thuy hai «an, ~hin nudi gia svc ¢ gid tn

- kinh té cao, trong rau sach, cdy canh... dé
thu hut théem lao déng sang cac nghé
i mdi, gop phan tang thu nhap cho cu dan

nong thon.

\ Chuyén dich co cau kinh té nong thon
~trude hét phai la phat trién cac nganh cong
‘ nghiép phuc vu nong nghi¢p trén dia ban
nong thon. Do 1a cac nganh cong nghiép
‘ san xuat cac loal may moéc nhu may cay,

may bom nude, may ché bién san pham

’ nong nghiép (may xay xat, may lau bong

L
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gao, may ché bién hat diéu v ru o
su..). Su phat trién cac nganh cogighey
nay mét mit co tac dung thuce da s oba
trién cua nong nghiép, mat khacen la
tang viéc lam va thu nhap cho 1210 A
dong néng thon. Pén lugt minh st ola
trién cua noéng nghiép lai lam ag ke
nang tidu thu cac san pham con; €iep
o6p phan thic day san xuat cO13 1thé)
phat trién, ta do tang thu nhap toveé
lam cho ngudi lao dong. Hién nwv,cc et
kinh té néng thon dang co x htog
chuyén doi tich cuc. Dé day nlah véc
chuyén doi co cau kinh té non g thn cin
tap trung phat trién manh hon 1 0
nghiép ché bién trong nong nglp. Cic
biét chi ¥ ché bién néng, lam san hism

ché bién thue an chan nuoi...

Thay déi co ciu kinh t& nongthbn tac
viée lam cho nguoi lao dong con piali que
trinh hinh thanh céac co s6 san x wit/étiib
cho cac nha may 16n, doanh ngip ln
Day la van dé khong chi co y ngzhala g
phat trién kinh t& néng thén, te vaclar
cho ngudi lao dong, ma con quai raf ci
phat tridn ¢Zng nghiép, do gid a g
dat dai... 0 nong thon thap hon mhé © ¢
thanh pho.

Nhiéu vung néng thén ¢ Falom
Singapore, Malaixia, Thia  lin
Indonesia... von la san xuat ngagdy
thuan tuy, nay da trd thanh ndisa
cac mat hang gia cong cho cac <k org
nghiép, thu hat duge rat nhiéut a g
Nguoi néng dan da c6 thém vi€& an sz
tang thu nhap. Hién tugng di dla aklo:
nong thon vé co ban da duge cham dit
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Vi thé, Nha nudc can c¢6 chinh sach
khuyén khich d6i véi viée chuyén dat nong
nghiép sang xay dung cac nha may, cac
khu ché xuat. Cac hinh thic doanh nghiép
thudce cac thanh phan kinh té, ké ca nha
nudc, tu nhan, lién doanh vdéi nude ngoai...
can dude hudng nhiing uu dai riéng khi
dau tu vao nong thon va Nha nude cing
can ¢6 chinh sach ho trg nguoi lao dong
nong thon trong giao duc, dao tao nghe...

Chuyén dich cd cau kinh té néng thon
con la phat trién cac nganh nghé truyén
théng nham tao thém viée lam, tang thu
nhap cho lao déng nong nghiép mot cach
on dinh va lau dai. Nhiéu dia phuong da
phat huy duge thé manh tu nhién, phat
trien da dang nganh nghé. D6 la nhing
tién dé quan trong lam chuyén bién sau
sdc co cau kinh té - xa hoi néng thon theo
xu hudng tién bo. Nong thon Viét Nam tu
xa xua da ¢o nhung lang nghé truyén
théng noi tiéng (gom, sd, rén, moe, théu,
ren...) nhung thuong gan véi nghé nong,
chua di vao chuyén mon hoa, quy mé san
xuat nho. Chuyén sang co ché thi truong,
dac biét tu ndm 1988 dén 1993 cac lang
nghé hau hét bi giam sut. Hién nay, véi su
hé trd manh mé cua Nha nude, su néd luc
cua cac doanh nghiép, cia nguoi lao dong...
~ac lang nghé dang duge khéi phue, mo
mang thém cac nganh nghé méi nhu: xay
dung. cd khi, ché bién nong san, dich vu
dau vao, dau ra cho san xuat... thuc day su
phan cong lao dong, chuyén dich co cau
kinh té nong nghiép, nong thon, tao thém
nhiéu viéc lam, tang thu nhap cho nguoi
lao dong ¢ khu vue nong thén. Hién nay da
¢6 nhiéu mo6 hinh phat trién lang nghé nhu

do6 moc cao cAp, son mai ¢ Bac Ninh, cham

khac da 6 Quang Nam - Da Nang, cham
bac va lam cac san pham my nghé bang
bac ¢ Pong Xam - Thai Binh, lua to tam
Van Phuc - Ha Tay... Cac co s6 nay da thu
hut hau hét sé lao dong doi du trong nong
nghiép vao san xuat. Dé phat trién duge
trong diéu kién hién nay, cac lang nghé
can phai dudge da dang hoa dudi nhiéu hinh
thic: lang nghé chuyén mén hoa (mot
nghé), lang da nghé, lang nghé két hgp véi
san xuat nong nghiép, lang nghé két hop

vol dich vu...

Chuyén dich co cau kinh té& néng thén
can phai phat trién cd so ha ting ¢ néng
thon nhu hé thong dudng giao thong, thuy
lgi, dién, thong tin lién lac... Day chinh la
nhing hang hoa cong cong, rat can thiét
cho cac hoat dong dau tu, tao viéc lam 6

nong thon.

3. Phat trién hop Iy dé thi dé diéu
chinh cac dong nhap cu tw néng thon

Phat trién cong nghiép co vi tri dac biét
quan trong tr'ong su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Phat trién cong
nghiép ¢ nude ta hién nay trude hét cin
tap trung vao phat trién cong nghiép nhe,
san xuat hang hoa xuat khau va cac nganh
dich vu nham giai quyét dude nhiéu viée
lam. Qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa
$é lam thay doi mét cach can ban dién mao
khong chi déi véi cac do thi, ma ca déi véi

nong thon.

Chién lude do thi hoa cia nhiéu nuée
hién nay hudng vao viéc kiém ché su phat
trién caa cac thanh phé 16n, phat trién hop
ly cac do thi loai trung binh va phat trién

manh cac loai do thi nho nham han ché cac
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dong di dan thai qua tu cac vang néng
thon va diéu chinh theo huéng ngay cang
hop 1y hon trong phan bd dan sé gitta nong
thén va thanh thi.

Tu nam 1978, chinh sach phat trién do
thi cia Trung Quéc cung theo 3 hudng
trén. San xuat cong nghiép 6 cac do thi nay
nam trong hé théng cong nghiép quoc gia
nhung thi truong chinh la néng thén va
lién két chat ché véi nong thén vé cac mat.
Chinh sach phat trién nay da han ché rat
16n cac dong di dan téi cac d6 thi lén.
Trung Quéc hudng té1 viée xay dung 2000
thi tran néng thén cung cac co sd cong
nghiép nhoé & noéng thén dé tiép nhan
khoang 100 triéu lao dong nong thon cé xu
hudéng di chuyén vao d6 thi trong nhiing
niam téi. O Sri-lan-ca, hé thong giao thong
dude phat trién kha tét, cong nghiép duge
khuyén khich phat trién khap ndi cing hé
thong bao hiém tét, nén ngay tir 1960-1980
d6 thi khong con 1a noi hidp ddn manh mé
nguoi di cu.

Cac nudc Nhat Ban, Han Quéc va
nhiéu nudc trong khu vuc cing phat trién
theo hudung nay. Tuy nhi€wn, cac nudc nay
cang da phai trai qua thai ky tap trung cho
su phat trién cac dé thi lén dan dén su qua
tal vé dan s6 do bdi cac dong di dan tu

‘noéng thén téi. Boi vay, chién luge phat
‘ trién d6 thi ¢ nudc ta nén theo hudng hinh
thanh cac d6.thi ¢6 quy mé vua, lam dong
'luc cho su chuyén bién vé kinh té& cho ting
vung kinh té. Pong thoi thuc hién chinh
sach xay dung cac d6 thi nho ngay trén dia
ban noéng thoén, 1am giam su chénh léch
giau va nghéo, lam thay déi huéng di
chuyén dan sé giap phan bé hop ly hon cac
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dong di dan, dac biét 1a tu cac vang nong
thén ra cac thanhypho 16n. Viéc hinh thanh
cac cuc tam giac kinh t& ¢ ca 3 mién nudc
ta la can thiét trén nhiéu phuong dién, co
tac dung han ché dong di dan thai qua vao
cac d6 thi 16n nhu Ha Néi, Thanh phé Ho
Chi Minh...

4. Cdc chinh sach vu dai nong thén

Can tao ra sitc hit dan cu, lao dong
ngay tai dia ban néng thén bang mét hé
théng cac chinh sach wu dai. Pé khai thac
va st dung dat dai c6 hiéu qua, chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép, nong
thon, tang thu nhap, tao viéc lam cho
nguoi lao dong can phai c¢6 dau tu 16n. Nha
nuéc can co chinh sach khuyén khich dau
tu vao néng thén, tr moi nguon vén. Bén
canh ngudn von dau tu tit ngin sach con
phai chu y téi cac ngudn von khac nhu: vén
trong cu dan ndéng thon, cu dan thanh thi,
vén nude ngoai... Do muc thu nhap, muc
song thap, kha nang tich luy vén ctia nong
dan rat thap. Boi vay, Nha nudéc nén co
chinh sach wu dai ¢ho néng dan trong vay
von dé mé mang nganh nghé méi, lam dich
vu san xuit va sau thu hoach...

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
doi hoi phai trang bi ky thuat cho cac
nganh kinh té theo hudéng hién dai. Do dé,
viéc ing dung tién bo khoa hoc - cong nghé
vao cac hoat dong kinh té ¢ nong thon la
hét stc can thiét. Tuy nhién, viéc iing dung
tién bd khoa hoc - cong nghé vao cac hoat
dong kinh t& 6 néng thén gip rat nhiéu
kho khan: han ché vé tri thic, von liéng; it
c6 kha nang tiép can véi cac thanh tyu
khoa hoc - cong nghé... cua cu dan nong
thon. Do d6, chinh sach ho trg vé khoa hoc-
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cong nghé cho nong thon co y nghia rat
quan trong. Chinh sach khoa hoc-céng
nghé vdi nong thon phai thoa man duge hai
yéu cau: mot la, tao diéu kién cho cu dan
nong thon t,ié'pbém vél tién bo khoa hoc-
cong nghé; hai la, tao diéu kién cho cu dan
noéng thon tng dung duge tién b khoa hoc-
cong ngheé.

Ngoai ra, Nha nudc con can phai co
chinh sach giap dd néng dan vé giao duc,
dao tao, day nghé; chinh sach thué phu
hop véi diéu kién cia san xudt nong
nghiép va thu nhap caa néng dan; chinh
sach hd trg vé tidu thu néng san cho
nong dan...

5. Tdng cuong su hé trg ciua chinh
quyén cdc dé thi vdi nguwoi-lao déng
mua vu dén tit nong thon

Viée xac dinh duge s8 luong lao diong
thoi vu vao cac vang dé thi sé giap cho cd
quan quan ly xa hoi chu déng hon trong
cong viéc cua minh va dua ra dude nhing

bién phap quan ly phu hgp hon.

Hién nay 6 Thanh pho Ho Chi Minh,
Ha Néi da c6 mot so phudng, quan tién
hanh viéc dang ky kiém soat sd lao dong
vao thanh pho theo thoi vu nay. Chang
han, quan Hai Ba Trung (Ha Noi) da
thanh lap cd quan theo doi so lao dong co
thoi vu vao cu tra va tim viée lam o dia
ban quan do ¢d quan cong an quan ly.
Quan da tién hanh lap ho so cho ting
nguol lao dong voi cac thu tuc nhu: phat
phiéu dang ky tam tra va ghi ro so ching
minh thu nhan dan tiung nguoi; ghi ré ho
tén, muc dich dén Ha Nai, 1y do dén Ha
Noi ¢o chi ky, diém chi hoac lan tay; chup

anh ting nguoi dé luu ho so; 1ap s theo
doi su tang, giam, ra vao dia ban quan... 0]
Thanh phé Ho Chi Minh, tu nam 1992 da
¢6 Quan 10 va huyén Thu Duc tién hanh
theo doi luc luong lao dong di dan mua vy
vao thanh pho lam an o dia ban quan. Viéc
quan 1y lao déng mua vu do phong lao dong
quan va huyén ctang dude tién hanh,
nhung mdi chi la théng ké so lugng lao

déng di va dén.

Nhu vay, quan ly lao dong mua vu hién
nay & cac co quan con chua thong nhat, cé
noi lam, cé noi khong. Vi the, vin dé cap
thiét dat ra la can ¢6 ¢d quan quan ly so
lao dong di cu tu do nay ¢ tat ca cac vung
do thi trong ca nudc, trude mat la ¢ cac do
thi 16n la Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh,
Thanh phé Ho Chi Minh, Bién Hoa, Ving
Tau, Pa Niang... Viéc quan ly nay trude hét
thudce trach nhiém cua cd quan cong an va
phai duge Nha nudc quy dinh trong hé
thong luat phap, thong nhat ¢ tat ca cac
dia phuong trén toan quoc. Bén canh dé, su
hé tro cuaa nganh lao dong - xa hoi, cac

doan thé... cing rat can thiét.

Chung ta co thé dung hinh thuc phat
$6 hay thé lao dong cho tat ca cac cong dan
dén tudi lao dong ¢ cac do thi va nong thon.
Khi di chuyén dén dia phuong khac tim
viée lam nhat thiét phai 6 s6 lao déng da
dang ky ¢ dia phuong va budc ngudi cha
thué lao dong, chi duge thué lao dong da coé
s6 dang ky thi c6 thé theo doi duge tinh
hinh di chuyén lao dong nay.

bé han ché cac tac dong tiéu cuc va
giam thiéu kho khan cho ngudi lao dong

mua vu, ngoai cac bién phap trén can phai
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phoi hgp chat ché véi cac bién phap khac
‘nhu: t8 chie tot hé théng van phong gidi
‘thiéu viéc lam, thong tin thi truong theo
don vi quan ly hanh chinh ¢ tung dia
phuong, ting quan dé dé ra cac bién phap
st dung s6 lao dong nong nhan co hiéu
qua, théng qua sap xép cong viéc, diéu phoi
cong viée hoac c6 bién phap thu hut s6 lao
dong nay theo cac muc dich kinh té khac
nhau, cting la vua su dung luc lugng lao
déng néng nhan c¢6 hiéu qua, vua tao
nhing c¢o hoi cho ho duge dem sic lao dong
cua minh dé kiém song khong phai qua

‘

khau trung gian nhu bon “cai dau dai”,
thué ép nhan cong véi gia ré mat, tranh
duge thiét thoi cho ngudi lao dong. Can co
bién phap han ché va giai quyét nhtng van
dé xa hoi ngay trong ndi bé nhing nguoi
lao dong thoi vu: quan 1y chat ché doi véi
$0 ngusi mac vao cac té nan xa hoi va khi
can thiét phai xu ly theo phap luat; giai
toa va xit 1y kip thoi cac tu diém co bac,
mai dam, cac tu diém lao dong tu do, cac
khu 6 chuot, xom liéu va cac khu dinh cu
bat hop phap khac.

Bén canh do, can phai ¢6 nhing hinh

thuc cu thé dé tuyén truyén, giao duc ve

phap luat, vé nép séng van minh... cho
nhiing nguoi lao dong nong thon dén lam
viée & cac d6 thi. Su chuyén d6i ti 16i song
néng thon, dac biét tu cac vung sau, vung
xa lac hau, sang 16i séng van minh d thi
la rat can thiét, géop phan lam dep my
quan thanh phé.

Nguoi lao dong tu do tu cac vung nong
thon ra cac dé thi 16n lam viéc cang la mot
b6 phan nguén nhan luc quy bau cua dat
nudc. Can giao duc cho ngusi dan cac
thanh phé 16n c6 ¥ thdc téon trong nhing
nguoi lao ddng tu do nay. Diéu dé khong
chi ¢6 v nghia trong viéc khai thac, su
dung nhiing tiém ning cua lao dong mua
vu nong thén - d6 thi, ma con gép phan
lam lanh manh va 6n dinh xa héi ¢ d6 thi.

Vin dé di chuyén lao déng tu do tir
néng thon ra thanh thi, trong dé cé di dan
theo mua vu noéng thén - d6 thi la van dé
161, c6 ¥ nghia ca vé kinh té, chinh tri, xa
héi va sé trd thanh gay ciAn néu khong
duge giai quyét. Do tinh chat phuc tap cua
no, giai quyét van dé nay can c6 mot hé
thong cac giai phap déng bo va phai coi d6
la nhiém vu ctia cac nganh, cac cap, cac

dia phuong.
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SOME BASIC MEASURES TO SOLVE
THE PROBLEM OF SEASONAL URBAL - RURAL EMIGRATION

Assoc. Prof. Dr. Pham Van Dung

Faculty of Economics, Vietnam National Universtty, Hanoi

Seasonal urban - rural emigration is a popular phenomenon together with the
industrialization and urbanization process of developing countries in general and Vietnam
in particular. This phendmenon has two faces: positive and negative ones. As a result, the
government, on one hand, has to create favorable conditions for emigration; but on the
other hand, it has to promulgate policies, especially economic policies, in order to minimize
the negative aspects.

The main measures are: 1, Broadening the magnitude of exploiting and promoting the
efficiency in using lands. 2, Speeding up the process of rural, agricultural economic
structure transition. 3, Properly developing urban areas in order to control the migration

flows from rural ones. 4, Building up favorable policies for rural areas. 5, Enhancing the

support of the authorities of urban areas for seasonal labors from urban ones.

The above measures have the meaning of creating jobs, ensuring the living :standard to
keep labors in rural areas; as well as controlling the emigration flows, avoiding over
population in big cities, assuring better conditions for labors when living and working in

cities...
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