TAP CHi KHOA HOC DHQGHN, KINH TE — LUAT, T.XX, S6 2, 2004

CAC HIEP PINH DOI TAC KINH TE - MOT CON DPUONG PE PHUC HOI
SUC MANH KINH TE CUA NHAT BAN

I. Nhitng bién dong nhanh chong cua
moi truong kinh té€ khu vuce

Vao cudi nhiitng nam 1980, khi kinh té
Nhat Ban dang ting trudng nhanh, nhiéu
nguoi da dy doan rang thé ky 21 sé la the
ky cua Nhat Ban. Tham chi, cac nha hoach
dinh chinh sach, cac nha kinh doanh va
cac nha nghién cuu 6 nuée My dang suy
thoai con tim cach hoc tap tu su thanh
cong vé kinh té cua Nhat Ban dé phuc hoi
kinh t& va khéng dé bi nude Nhat nang
dong qua mat vé kinh té. O bong A dang
phat trién (developing East Asia)"”, cac
cong ty Nhat Ban, dya vao co sd_kinh
doanh va tai chinh trong nudc dang tién
trién tot dep, da tich cuc dau tu truc tiép
ra nude ngoai (FDI), va nho d6 da dong gop
dang ké vao tang trudng kinh té ctua khu
vuc. Tai khu vye nay FDI cua Nhat Ban
khong chi dem vao cac nguoén von ma con
ca cong nghé va cac ky nang quan ly, duge
coi la rat hiéu qua. Vé phan minh, chinh
pht Nhat Ban da dong gop vao tang
trudng kinh té ¢ Dong A dang phat trién

bang cach cung cip mot ludng vién trg

"PGS TS . Vién Kinh té va Chinh tri thé gidi
"' Trir phi c6 chu thich khac, con néu khong, thi

Luu Ngoc Trinh"”’

phat trién chinh thic (ODA) dang ké. Do
d6, sé khong phai 1a qua dang khi no rang,
Nhat Ban da cé vai tro hang dau trong viéc
bién Pong A thanh mot trong nhiing khu
vuc niang dong nhit trén thé gidi vé mat

kinh té trong nhing nam 1980.

Tuy vay, tinh hinh da thay déi dang ké
vao nhiing nam 1990, khi bong béong thoi
phéng nén kinh té Nhat Ban vugt qua xa
quy moé thuyc té cua no, dot ngot nd tung
vao dau nhitng nam 1990, khién cho toc do
tang trudng kinh té cua Nhat Ban giam
manh. Chu yéu do cac chinh sach quan ly
kinh t& vi mo yéu kém dé déi pho vai su do
vé cua bong béng nay, nén nén kinh té
Nhat Ban da roi vao suy thoai kéo dai ma
chua thay co dau hiéu phue hoi ving chac
tir d6. Neay ca nguoi Nhat, khi néi vé nén
kinh t& ciia minh, ciing phai cay diang ma
thiza nhan rang, thap ky 1990 la “thap ky
mét mdt - lost decade” cua nén kinh té
Nhat Ban. Trong khi do, ¢ bén kia Thai
Binh Duong, nén kinh té My lai ¢6 dugc su
tang trudng kinh té kéo dai ky luc tur dau
nhing nam 1990 cho dén dau thé ky 21,
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sau khi da phuc héi thanh cong tir cude suy
thoai vae cuél nhing nam 1980. Mac du
nén kinh té& My da cham lai vao nam 2001
cht yé&u do su sup d6 cua bong béng céng
nghé théng tin (IT) va cac cudc tdn cong
khung bo, song van khong thé lam lu mo
duge thap ky hoang kim cua nén kinh t&
nay vao nhing nam 1990. Cac nén kinh té
dang phat trién Pong A ciing tang trudng
rat tét cho dén khi ching dét nhién bi 1am
vao khung hoang tai chinh cuéi nhing
nam 1990. Tuy c6 khac nhau it nhiéu va
van chua 1ay lai dugc hoan toan da tang
trudng trudc khung hoang, song hau hét
cac nén kinh té dang phat trién Déng A vé
co ban da thoat ra khoi khung hoang va
phuc héi dude nén kinh té cia minh. Trong
b6i canh cua nhing bién déng nhanh
chong nhu vay ¢ khu vuce, Trung Quéc, mot
nudc dang phat trién khong 16 ¢ Chau A va
thé gidi, da dat dudc sy tdng trudng kinh
té€ nhanh va lién tuc ti diau nhing nam
1990. Nho d6, Trung Quéc da thuc su trd
thanh mét nén kinh té& 16n, day tiém ning
va dang c¢6 anh hudng ¢ Chau A va thé
gidi, 1an at ca su hién dién vé kinh té caa
Nhat Ban.

Trudc nhing khé khan va su suy giam
. vé vai tro kinh té cia minh 6 Déng A va
thé gidi trong nhing nam gan day, Nhat
Ban da, sé va can lam gi dé dao nguge xu
hudng nay va déng gop vao su ting tudng
kinh t& ¢ Dong A.

II. TAm quan trong ngay cang giam
cua nén kinh t€ Nhat Ban ¢ Péong A

Chung ta co thé thdy dudc tAm quan trong
vé kinh té cua Nhat Ban ¢ Dong A va thé
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giéi da giam sut nhu thé nao trong nhiing
niam gan day théong qua cac chi sé khac
nhau. Xét vé tong san pham noi dia (GDP),
phan cua Nhat Ban trong GDP toan thé
gidi da giam tu muc cao nhat 18, 2% nam
1994 xudng con 15,4% nam 2000. Tham chi
tdim quan trong cua Nhat Ban & Déng A
con giam manh hon, vi phan cua Nhat Ban
trong GDP ctua Déng A da giam ti muc cao
nhat 78,3% nim 1988 xuéng con 68,1%
nam 2000. Sy giam phan cua Nhat Ban
trong GDP ctia Déng A lai di lién véi su gia
tang nhanh chéng GDP cua cac nén kinh
té dang phat trién Pong A. Pac biét, Trung
Quéc (gébm ca Héng Koéng) da ting dude
phan cta minh trong GDP Déng A ti 9,6%
nam 1988 lén 17,6% nam 2000. Trong
ngoai thuong cling ¢6 mot xu huéng giam
sit tuong tu. Cu thé la, phan cua Nhat
Ban trong xuit khau cua thé gidgi da giam
tr muc cao nhat 9,2% nim 1986 xudng con
6,8% nam 2000, trong khi phan cta noé
trong xudt khau cua Doéng A da giam tu
muc cao nhat 59,6% nam 1980 xudng con
30,2% nam 2000.

Do vi tri cia né trong GDP va mau
dich cha Pong A giam sut tuong doi nén
Nhat Ban da tré thanh mét ban hang it
quan trong hon déi véi cac nén kinh té
dang phat trién Déong A. Cu thé la, phan
nhap khau tit Nhat Ban trong téng kim
ngach nhap khau cta Déng A dang phat
trién da giam tir 22,1% nam 1990 xudng
con 16,5% nam 2001, va phan xuat khau
sang Nhat Ban trong tong kim ngach nhap
khau cta Déng A dang phat trién cang da
giam tir 14,8% xuéng con 12,1% trong cing
thoi ky. Trong khi do, cac phan tuong tng
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cia nhap khau va xuat khau cua Pong A
vii Trung Quoc da tang tu 8,1% va 5,5%
lén tuong tng la 9,8% va 9,2%, do nén kinh
té va mau dich cua Trung Qudc ngay cang
mad réng.

Trai véi viée tAm quan trong cua Nhat
Ban nhu la mét ban hang caa cac nén kinh
t& dang phat trién Dong A ngay cang giam,
thi khu vuc nay lai dang tré thanh mot
ban hang ngay cang quan trong hon cua
Nhat Ban. That vay, phan ciua xuat khau
sang cac nén kinh té dang phat trién Pong
A trong téng kim ngach xuat khau cua
Nhat Ban da ting tir 29,8% nam 1990 lén
39,2% nam 2001, va phin tuong Ung trong
tong kim ngach nhap khau cua Nhat Ban
cang da tang manh ta 29,8% lén 42,3%
trong cung thoi ky. Nhung phat hién nay
cho thay su tang trudng bén ving ¢ cac
nén kinh té dang phat trién Pong A ngay
cang trd lén quan trong hon doi véi tang
trudng kinh té ¢ Nhat Ban.

IT1I. Nhing nguyén nhan lam suy giam
stc canh tranh cua Nhat Ban

Tam quan tr(.)ng' ngay cang suy giam
cua nén kinh té& Nhat Ban v6i phan con lai
cua thé gidi trong nhing nam gan day co
thé 1a do nhiéu nhan t6 khac nhau. Trung
tam nghién ctu kinh té Nhat Ban (Tokyo)
da tién hanh mot nghién ciu xem xét
nhiing thay d6i trong stc canh tranh quéc
té cua 31 mfdc,'thu{)c T6 chic hgp tac va
phat trién kinh té€ (OECD) va cac nudc
Déng A, bang cach tap trung vao tam linh
vuc - khoa hoc va cong nghé, cong ty, tai
chinh, chinh phu, co s¢ ha tang, giao duc,
quéc té hoa va céong nghé théng tin (IT).

Cac phan tich cua Trung tam dude tién
hanh cho cac nam 1980, 1990 va 2000 cho
thay, stc canh tranh chung cia Nhat Ban
da giam manh tu vi tri tha tu va thu ba
trong cac niam 1980 va 1990 xudng vi tri
thi 16 nam 2000. Trong khi d6, Singapore
lai dude xép vi tri thi nhat vao cac nam
1980 va 1990, va Hong Kong duode xép vi
tri thu nhat vao nam 2000. My dude xép vi
tri tha hai vao cac nam 1980 va 1990 va
thi ba vao nam 2000.

Trong s6 tam linh vuc dude nghién cdu,
vao nam 2000, Nhat Ban c6 thanh tuu rat
tot trong linh vuc khoa hoc va cong nghé,
trong dé khu vuc tu nhan cua Nhat Ban to
ra rat nang déong va c6 sutc canh tranh
trong linh vuc nghién ciu va phat trién
(R&D). Trai lai, sic canh tranh cua Nhat
Ban lai rat thap trong linh vuc giao duc
(ding tha 21), tai chinh (dung tha 21), va
quéc té hoa (diung tha 17). Dang luu y
rang, nhing thu hang cua Nhat Ban trong
cac linh vuc nay da giam d:'n'lg ké trong
nhtng nam 1990, vi thi hang cua Nhat
Ban trong linh vuc gido duc, tai chinh va
quéc té hoa dude danh gia ¢ muc cao hon
vao nam 1990, tuong tng la tha 17, tha 3
va thu 11.

Viéc xem xét thanh tuu vé giao duc cua
cac nude phat trién cho thay rang, ti lé
tuyén vao dai hoc (undergraduate) o Nhat
Ban la thap va ti 1é tuyén vao cac trudng
cao hoc (graduate) dac biét thap, so vdi cac
nudc khac. Hon nua, néu so sanh quéc té,
nguol ta con thay ring, so sinh vién theo
hoe cac linh vue ky thuat va cac khoa hoc

tu nhién ¢ Nhat Ban thap xa so vdi cac
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nude nhu Han Quéc, Trung Quéc, Hong
Kéng va Anh. Nhung phat hién nay cho
thay rang, hé théng giao duc tot, véi trong
tam la cac nganh ky thuat va khoa hoc tu
nhién déng gop vao viéc tao ra stc canh
tranh cua nén kinh té Nhat Ban mét thoi,
da ngay cang trd nén kém thé trong nhiing
nam gan day. Kha nang thong thao tiéng
Anh ctua nguoi Nhat Ban ciing rat kém. Ve
diém TOEFL trung binh, Nhat Ban ludn
doc chiém mot trong nhing vi tri thap
nhat trong bang xép hang cua thé gidi.
Dang tiéc la, trong mot thé gioi dang toan
cau hoa nhanh chong, tiéeng Anh duge dung
nhu mot ngon nga thé gi61 va viée thong
thao tiéng Anh la mot diéu kién quan
trong dé thu thap duge nhung thong tin
httu ich cho viée thuce day tang trudng, thi
Nhat Ban lai to ra dudi stc vé mat nay.
Trén c¢d sd nhan thuc rang, chang mat
nhiéu thoi gian 1dm dé cho chat lugng giao
duc bi suy giam, trong khi lai mat khong it
thoi gian dé xay dung lai mdt hé théong
giao duc tot, nén trong nhiéu nam qua,
Nhat Ban cting da bat tay vao viéc cai cach
va xdy dung lai hé thong giao duc cua
minh. Tuy vayv, thuc trang giao duec cung
nhu nhing két qua cai cach dat dude cho
dén nay khién nguoi ta phai canh bao
rang, muén khéng tiép tuc tut hau thém
nita, Nhat Ban can phai quyét tam cai
cach toan dién, triét dé va nhanh chéng
hon nita hé thong giao duec cua minh.
O day, ching téi khong mudn giai thich
nhiéu vé viéc thiéu suc canh tranh cua linh
vuc tai chinh Nhat Ban, von la hau qua
chi yéu cua tinh trang ngay cang xau di

2

cua van dé ng kho doi (Non-performing
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Loans - NPL). Van dé NPL c¢é can nguyén
tu viéc cho vay tuy 8ién va qua muc cua cac
ngan hang trong thoi ky kinh té bong bong
v6i hy vong rang gia tri dat dai duge thé
chap dé xin vay sé tiép tuc tang lén trong
tuong lai.- Song dang tiéc la, sy do vo dot
ngoét cua nén kinh té bong béng vao dau
nhiing nam 1990 da khién nhung nguoi di
vay kho co thé tra dude ng. Chinh vi thé,
nén cac ngan hang thuong mai co6 vi thé tai
san yéu do khoi lugng NPL ngay cang ting
da khéng muén tiép tuc cho vay mdi. Do
hiéu dude rang, khu vue tai chinh can phai
cung ung kip thoi va thich hgp cac khoan
von dé ho tro dua nén kinh té Nhat Ban
trd lai con dudng tang trudng kinh té bén
viing, nén cac chinh phu Nhat Ban thay
can thiét phai giai quyét nhanh chong van
dé tai chinh nay. Tuy vay, nhing gi ma ho
da lam trong thoi gian qua khién nguoi ta
thay can phai nhan manh rang, muén giai
quyét duge triét dé cac van dé tai chinh va
lam cho hé théng nay thuc su cé hiéu qua
hon, doi hoi khong chi thanh toan nhanh
cac khoan NPL va déi mai lai khu vuc tai
chinh hoac ngudi cho vay, ma con phai cai
to va lam séng doéng lai ca khu vue cong ty

hoac nguadi di vay.

IV. Su sa sut cia Nhat Ban trong linh
vuce quoc té hoa vao nhirng nam 1990

Quéc té hoa co thé duge xem xét ca tu
hai khia canh: d&i néi va doi ngoai. Khia
canh doi ngoai la néi dén cac hoat dong di
ra nudc ngoai cua ngudi Nhat Ban, con cac
khia canh d6i noi 1a néi dén cac hoat déng
vac Nhat Ban cua nguoi nude ngoai. Cu

thé la, xuat khau va dau tu truc tiép ra
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nuéc ngoai la nhing vi du vé quédc té hoa
xét theo khia canh déi ngoai, con nhap
khau va dau tu truc tiép nudc ngoai vao
Nhat Ban la nhing vi du vé quéc té hoa
xét theo khia canh déi noi1. Xem xét qudc té
hoa tu hai khia canh nay, ta thay, hién
Nhat Ban dac biét tut hau trong quéc té
hoa xét tir khia canh déi noi.

Do két qua cua moét loat nhing cudc
thuong ludng mau dich nhiéu bén trong
khuén kho té chic Hiép dinh chung vé
mau dich va thué quan (GATT) trong thaoi
ky sau Chién tranh Thé gidi thd hai, nén
nhing han ché nhap khau 6 Nhat Ban da
duge giam b6t dang ké. That vay, thué
suat thué quan nhap khau trung binh cta
Nhat Ban nhiéu nam qua da thudc loai
thap nhat thé gidi. Nhing hang rao chinh
thuc doi véi FDI vao Nhat Ban cung da
duge giam bdét, do nhiung cam két qudc té
véi OECD va do ca stc ép manh mé tu
nudc ngoai, ddc biét tirt My. Mac du nhiing
hang rao dé1 véi mau dich va FDI da giam
dang ké, song thuc t& van con ton tai nhiéu
hang rao khac nhau déi véi nhap khau va
FDI vao Nhat Ban. Mét s6 hang rao nay
gdm c6 nhitng hang rao phi quan thué
(NTB) nhu nhing quy dinh vé chat luong
va an toan san pham va nhing thuc té
kinh doanh déc quyén va c¢6 tinh bai ngoai,
nhu nhing hanh vi cau két ngam. Nguoi ta
nhan thay rang, viéc thiéu sic canh tranh
trong cac linh vyc giao duc va tai chinh,
duge dé cap 6 trén, da dan dén thuc té la
cac linh vue nay hoan toan déng cua trude
su canh tranh tu bén ngoai.

Pung la, nén kinh té Nhat Ban phai
duge phuc sinh dé nude Nhat 1ay lai vi tri

lanh dao cua minh ¢ khu vuc Déng A.
Trong bai viét nay, chung té1 da chi ra
nhiéu van dé quan trong, gom cb su yéu
kém cua hé thong giao duc va linh vuc ta
chinh va mot hé théng kinh té khép kin do
véi nguoi nudc ngoai, can phai dude giai
quyét sém dé nén kinh té Nhat Ban c6 thé
phuc héi dude tit cude suy thoai kéo dai va
14y lai dude stc canh tranh cua minh. Dé
giai quyét dude nhiing van dé do, can phai
tien hanh nhanh chong va quyét liét viéc
phi diéu chinh va tu do hoa thi truong
trong nude Nhat Ban. Cu thé la, phai
nhanh chéng thuc hién nhing cai cach vé
chinh sach nhu cai té linh vuc tai chinh va
cong ty, phai diéu chinh trong cac linh vuc
khac nhau nhu giao duc va nghién cdu
khoa hoc cong nghé, day manh viée tu do
hoa nhap khau cac thi truong hang hoa va
dich vu nhu cac hang néng san va cac dich

vu van tai.

V. Cac hiép dinh déi tac kinh té: con
duong dua Nhat Ban trd thanh mot
lanh dao khu vue

bé 6 thé trd thanh mot lanh dao khu
vuc, Nhat Ban can phai tich cuc dong gop
vao tang truong kinh té va va cai thién doi
sdng cua cac dan toc ¢ Dong A. Mudn dat
dude muc tiéu nay, khong cé cach nao khac
1a, Nhat Ban phai phuc héi dude tur cudce
suy thoai kinh té& kéo dai va lay lai duge
tinh ning déng cua minh. Ngoai ra, Nhat
Ban phai trd thanh mot nude ma cac nén
kinh té dang phat trién Déng A c6 thé
trong doi dudge ¢ nhiéu diém. Cu thé 1a,
Nhat Ban phai dat dugec mic séng cao

khong chi vé lugng nhu thu nhap cao ma
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con ca vé chat nhu phai co mot 161 song
than thién vé1 mo1 truong va har hoa véi
quoc té. Phai xay dung mot hé thong ma va
¢6 hidu qua trong nhiéu linh vue nhu giao
duc, tai chinh, phan phoi, cac dich vu van
tai va vién théng. Hon nita, Nhat Ban phai
dong gop lam cho tinh hinh kinh té ¢ cac
nudc lang giéng Poéng A cua minh ngay
mot t6t hon khong chi bang cach cung cap
nhiéu vién trg kinh té va ky thuat, ma con
bang cach chap nhan nhiéu hang hoa, tién
vén, con ngudi, va théng tin tU cac nudc
dang phat trién Pong A. That vay, Nhat
Ban can phai xdy dung moi quan hé hai
chiéu, tiac 1a moi quan hé cho va nhan, véi
cac nudc dang phat trién Déng A dé hai

bén cung co lgi.

Viée ky két duge cac hiép dinh doi tac
kinh té (Economic Partnership Agreement -
EPA) véi cac nén kinh té dang phat trién
Dong A la mot cach rat co hiéu qua dé
Nhat Ban c6 thé dat dude cac muc tiéu
nay. Cac EPA can bao gom khong chi viéc
tu do hoa va tao thuan lgi vé mau dich va
FDI ma con ca su vién trg vé kinh té& va ky
thuat. Do vay, chung can vugt qua cac hiép
dinh thuong mai tu do (Free Trade
Agreement - FTA), da duoe nhiéu nudc ky
két trong nhiing nam gan day. Viéc dua
vién tr¢ kinh té va ky thuat vao cac hiép
dinh nay la rat quan trong dé lam siu sac
hon quan hé déi tac kinh té ¢ Dong A, vi
khu vuc nay bao gom nhiéu nuée dang
phat trién dang rat can cac khoan vién trg
nhu thé dé phat trién.

Mot vi du cu thé vé mot EPA 1a Hiép
dinh dé1 tac Nhat Ban-Singapore (JSEPA),
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duge thu tuéng Nhat Ban Koizumi Jun-
Ichiro va thu tuéng Singapore Goh Chok
Tong ky vao thang 1 nam 2002 va cd hiéu
luc vao cudl thang 11 cung nam. Nhiing
muc tidu cua JSEPA gém cé thue day tang
trudng kinh té bang cach md rong dau tu
va mau dich, va phat trién méi quan hé
chinh tri va xa ho1 chat ché giua hai nude.
Theo JSEPA, Nhat Ban va Singapore dong
v tu do hoa mau dich hang hoa va dich vu
va tu do hoa FDI. Cu thé hon la, Singapore
dong y loai bo tat ca cac hang rao thué
quan doi véi hang hoa nhap khau tu Nhat
Ban, con Nhat Ban cang dong y loai bo
thué quan doi véi tat ca hang hoa nhap
khau tu Singapore, tru mot vai ngoai lé,
gom mot s6 néng san va cac san pham hoa
dau. JSEPA bao gom cac bién phap tao
thuan 1gi vé thuong mai dé doi pho véi cac
NTB nhu cac thu tuc hai quan kém hiéu
qua va nhung khac biét vé tiéu chuan ky
thuat. Vé thuong mai dich vu, Nhat Ban
va Singapore dong ¥y md rong cac linh vue
tu do hoa vugt ra ngoai nhing cam két da
c6 cua ho trong khuén khdo Hiép dinh
chung vé mau dich dich vu (GATS). Vé tu
do hoa FDI, JSEPA rat muén cac céng ty
Nhat Ban va Singaporedudge huong ché do
dé1 xu quée gia (NT) hoac khéng bi phan
biét do1 xui ¢ cac nude doi tac cua chung.
Ngoai tu do hoa va tao thuan lgi vé mau
dich va FDI, nhiéu chuong trinh hop tac,
thuce day su giao luu kinh té va xa hoi giga
hai nudc, cung dang dude thuc hién. Chang
han, JSEPA cho phép su di chuyén quoc té
cac nha chuyén mén nhu cac bac si, va no
con bao gém ca su hdp tac trong cac linh

vuc khac nhu céng nghé théng tin, khoa
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hoc va céng nghé, phat trién nguoén nhan
lye. Pham vi bao ham cua JSEPA toan
dién hon rat nhiéu so véi cac thoa thuan
khu vuc khac nhu Khu vige mau dich tu do
Péng Nam A (AFTA). Do d6, JSEPA c6 theé
]a mot mo hinh cho cac hiép dinh khu vuc
trong tuong lai ¢ khu vyc.

Chung ta co thé hy vong cac EPA sé co
nhiing tac dong thuan lgi khac nhau dén
cac thanh vién cua chung. Cac EPA cung
véi cac FTA sé tao diéu kién dé cac cong ty
6 thé tiép can duge nhing thi trudng cua
cac nude thanh vién. Ty do hoa va tao
thuan lgi vé mau dich va FDI ¢o thé gi vali
tro xuc tac trong viée tién hanh nhing cai
cach chinh sach, cuc ky quan trong cho
phuc héi kinh t&€ nhung ciing rat kho tién
hanh néu chi dua vao cac lye ludng bén
trong. Cac dong hang hoa va céng ty nudc
ngoai d6 vao nhd tu do hoa va tao thuan loi
vé mau dich va FDI sé cai thién duge hiéu
qua cua cac cong ty trong nudc thong qua
stic ép ngay cang tang tir bén ngoai. Ty do
hoa mau dich va FDI trong khuon kho cac
EPA la dac biét quan trong khi cac cudc
thuong luong mau dich da phuong trong
khuon kho Té& chiuc mau dich thé gidi
(WTO) dang vdp phai khé khan do so
thanh vién cua To chuc nay ngay cang
dong va kém theo do, 1a c6 rat nhiéu van
dé phuc tap nay sinh. Nguoi ta hy vong cac
chuong trinh hop tac trén sé gop phan cai
thién duge chat lugng ngudn nhan lyc,
nang luc ky thuat, va lam sau sdc thém su
hiéu biét lin nhau vé xa hoi va van hoa
cta cac doi tac. Tom lai, ngudi ta'co thé hy
vong cac EPA sé dong gop khong chi vao

ting trudng kinh t& ma con vao sy cai

thién cua cac khia canh van hoa va xa ho
ciia cudc song ¢ Nhat Ban cang nhu cac

nudc déi tac trong khu vuc.

VI. Cac chién luge EPA cua Nhat Ban
o Pong A

Trong cac phan trén chung ta da cho
rang, viéc hinh thanh cac EPA sé& 1a mot
chinh sach c6 hiéu qua doi véi Nhat Ban va
cac nuéde lang giéng Dong A dé thuc day
tang truong kinh té, va nho do6 sé gop phan
tao ra su on dinh vé chinh tri va xa hoi
trong khu vyc. Muén trd thanh mot nudc
ding dau trong khu vye, Nhat Ban phai
cha dong dua ra sang kién dé hinh thanh
va thuc hién cac EPA véi cac nén kinh te
dang phat trién Dong A. Tuy vay, dé dat
duge muc tiéu nay, Nhat Ban sé phai khic
phuc nhiéu trd ngai khac nhau.

Mot trong nhing trd ngai chu yéu doi
véi Nhat Ban trong viéc hinh thanh cac
EPA 1a loai bo hoac giam bdt su bao ho
nhap khau trong cac linh vyc nhay cam,
dic biét trong linh vuc nong nghiép. Linh
vuc nong nghiép ciia Nhat Ban duge bao ho
vi nhiéu 1y do. Mét s6 ngudi cho rang, nong
nghiép phuc vu cho nhiéu muc dich hiu
ich déi v6i nén kinh té va xa hoi Nhat Ban
nhu git gin van hoa truyén théng va ma
truong tuy nhién. Mot sd nguoi con cho
ring, can duy tri san xuat nong nghiép d
trong nudc dé dam bao dude su cung cap on
dinh luong thuc thuc pham hoac duy tri
duge an ninh luong thye. Mac du bao ho
nhap khiu c6 thé phuc vu duge cac muc
dich nay, nhung ciing phai nhan manh
ring, d6 1a mot cach hét stc ton kém va

khone hiéu qua. That vay, trai véi mon
g cu q ] 1] 2
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dg1 cua cac nha hoach dinh chinh sach, bao
ho nhap khau linh vuc néng nghiép da gop
phan lam mat di tinh nang dong, vi mot
moi truong dude bao hé sé khong khuyén
khich duge nhitng ngudi tré tuoi va nhiéu
hoai bao tham gia vao hoat déng san xuat
nong nghiép. Tac dong khong mong daoi
nay cua bao ho néng nghiép da gop phan
lam suy giam san xuat nong nghiép. Chac
chan la sé c6 nhing chinh sach tot hon dé
dat duge nhing muc tiéu nay xét vé mit
chi phi va hiéu qua. Vi du, trong truong
hgp an ninh luong thue, viéc da dang hoa
cac ngudn cung cap luong thuc thue pham
sé la chinh sach c6 hiéu qua hon nhiéu so
vdi bao ho nhap khau.

Du cho ngudi ta ¢6 du nhung ly do hop
Iy dé bién ho cho viée bao ho linh vue nong
nghiép ¢ Nhat Ban, song thuc su dé van la
mot trd ngai lon doi vé1 viée hinh thanh cac
EPA cua Nhat Ban it ra la vi hai ly do sau:
Thu nhat, nhing nudc quan tam dén viéc
hinh thanh cac EPA v6i Nhat Ban rat
muon xuat khau néng pham sang thi
truong Nhat. Do d6, Nhat Ban sé khong
thé hinh thanh dude cac EPA néu Nhat
Ban tu choi tu do hoa cac thi l,ruiihg nong
pham cua minh. Thi hai, Diéu XXIV cua
GATT quy dinh rang, vé can ban, toan bo
mau dich phai duge tu do hoa trong khuon
khd cac FTA, mot phan cua cac EPA. Viéc
loa1 mau dich hang néng san ra khoi cac
EPA ¢6 lé sé vi pham cac quy dinh cua
GATT/WTO.

Tuy vay, viéc tu do hoa nhap khau
néng pham khéng phai la linh vuc duy
nhat gay tranh cai. Nhang linh vuc khac,
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cing can phai dudge tu do hoa, bao gébm linh
vuc dau thau xay dung va linh vue dich vu
nhu cac dich vu tai chinh va van tai. Ngoai
ra, cac nudc ciing dang phan dé1 manh mé
va doi Nhat Ban phai tao thuan lgi cho
viéc di chuyén lao déng quéc té. Cu thé la,
ngudi Philippine rat quan tam dén viéc gui
cac ho ly sang Nhat lam viéc theo khuon
kho EPA, nhung do su phan déi quyét liét
cua cac ho ly Nhat Ban, nén thoa thuan
nay trd lén hét stc khé khan.

Dé d6i phé vdi cac van dé tu do hoa,
nguoi ta nhan thay rang, trong mét méi
truong kinh té dang toan cau hoa nhanh
chéng va trong thoi dai cach mang IT, su
di chuyén tu do trong nude va quéc té cac
hang hoa, con ngudi, tién bac va thong tin
la mot tién dé dé dat duge mot nén kinh té
c6 suc canh tranh va hap dan. Trén co sd
nhan thuc nhu vay, Nhat Ban thay can
phai st dung EPA dé tu do hoa cac thi
truong cua minh va lam cho nén kinh té
Nhat Ban co stc canh tranh va hap dan
hon. Dé giam duge nhing cai gia phai tra
do diéu chinh nhu that nghiép do tu do hoa
gay ra, thi nhing linh vuc nhay cam c6 thé
duge bao luu thém mét thai gian va duge
ho trg vé kinh té&. Tuy vay, du cho phai can
danh thém mot thoi gian bao luu nita cho
cac linh vuc nay, thi diéu quan trong la can
phai c6 mot thoi gian biéu cu thé va can co
lich trinh tu do hoa ré rang. Cudi cung, can
nhan manh rang, nhiing cai cach chinh
sach trong nudc, nhu phi diéu chinh va cai
to linh vuc tai chinh, phai duge tién hanh
song song vdi1 viéc tu do hoa cac chinh sach
déi ngoai trong khuén kho EPA.
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Trong viéc hinh thanh cac EPA, diéu
cuc ky quan trong do6i véi cac nha hoach
dinh chinh sach cua Nhat Ban la viéc lua
chon cac nuée doi tac cho cac hiép dinh do.
Nhat Ban da ky EPA véi Singapore va
cing da chinh thdc bat dau nghién ctu
kha nang ky EPA vdi Han Quéc va vdi
ASEAN. Khong it ngudi Nhat va Chau A
cho rdng, Nhat Ban can phai ky cang
nhanh cang té6t EPA véi Han Quéc va
ASEAN nham lam sau sac hon cac quan hé
cua Nhat Ban véi cac nude nay trén cd so
hai bén cung ¢6 loi. Trung Quéc da dé nghi
ky mét FTA véi Nhat Ban, nhung Nhat
Ban chua hudng ang nhiét tinh lam. Thai
d6 d6 cua Nhat Ban duge giai thich la, do
Trung Quéc vita gia nhap WTO chua lau
va phai thuce hién nhiéu cam két dua ra hic
duge két nap vao WTO, nén Nhat Ban cén
xem xét xem Trung Quéc sé tu do hoa hé

thong mau dich cua minh nhu thé nao

truée khi ban dén kha nang ky mot EPA
v6i Trung Quéc. Néi nhu vay co nghia la,
Nhat Ban phai nghién ciu nhing tac dong
o thé cua mot EPA vdi Trung Quéc dé
hinh thanh moét chién luge EPA cua Nhat
Ban ¢ Déng A.

Tém lai, trude boi canh qudc té va khu
vyc dang ngay cang thay doi bat lgi cho
Nhat Ban, va dé khéi phuc suc canh tranh
dang bi giam sut cua minh, ngoai viéc tién
hanh nhing cai té co cau kinh té can ban ¢
trong nudc theo huéng tu do, c6i md va phi
diéu chinh hon, Nhat Ban con phai tién
hanh md cia hon niia nén kinh té cua
minh cho cac yéu té nudc ngoai va dong
gop tich cuc hon vao cac cude thuong luong
mau dich da phuong trong khudn kho
WTO, trong d6 ¢6 viéc hinh thanh cac Hiép
dinh d6i tac kinh té tu do song phudng va
da phudng, trude hét la vér cac nude lang
giéng khu vuec.
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ECONOMIC PARTNERSHIP AGREEMENTS -
A WAY TO RECOVER JAPAN'S ECONOMIC STRENGTH

Assoc. Prof. Dr. Luu Ngoc Trinh

Institute of World Economics and Politics

From the early 1990s, after the bursting of the economic bubble, Japanese economy has
fallen in a long recession without a sign of sustainable recovery and, at the same time, its
importance in the world and East Asia has been steadily declining since then. In context of
regional and international changes unfavourable to Japan, in order to recover its declining
competitiveness and to regain its regional leadership in East Asia, beside having carried
out domestic basic economic structural reforms in direction of making its economy more
free, decentralized, and less regulated, Japan 1s forced to open gradually its markets to the
foreign factors and have more active contributions to the trade negotiations within the
WTO framework, of which there are formation of the multilateral and bilateral free
Economic Partnership Agreements (EPAs), first of all, with the regional neighboring
economies. It may to say, the formation of EPAs with developing East Asian economies is a
very effective way of achieving these objectives for Japan. It may be considerred as a
outside pressure on Japanese economy to become more open, dynamic, and competitive.
EPAs proposed by Japan should include not only trade and FDI liberalization and
facilitation but also economic and technical assistance. Thus they are beyond free trade
agreements (FTAs), which have been concluded by many countries in recent years.
However, Japan will have to overcome various obstacles in forming EPAs. One of the major
obstacles for Japan is to remove or reduce import protection in sensitive sectors, most

notably agriculture and some service sectors such as finance and transportation.
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