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Đ Ò  T H Ị  H O Á  V À  M Ộ T  s ố  G lẢ l  P H Á P  P H Á T  T R I E N  Đ Ô  T H Ị  

ở  VIỆT NAM

Cùng vối lịch sử p h á t  tr iển  của xã hội 
loài người, sự hình  th à n h  các điểm dân  cư, 
các tru n g  tâm  kinh  tế, các th à n h  phô lớn ở 
các quôc gia trên  th ế  giới cũng ngày càng 
p há t tr iển  cả về số  lượng, quy mô và tốc độ. 
Sự ra đời và p h á t  tr iển  của các cụm dân  cư, 
cũng chính là tiền  đề cho sự hình  thành  
các đô thị, là cả một quá t r ìn h  lịch sử. Các 
đô thị ra  đời và p h á t  t r iển  cùng với nhừng 
biến động về kinh tế, xã hội, chính trị 
trong các giai đoạn p h á t  tr iển  lịch sử của 
con người. Trong quá t r ìn h  p h á t  triển  đó, 
đô thị củng có những  thay  đổi cơ bản cả về 
khái niệm cũng như  các chức năng  của nó. 
Tuy nhiên, ỏ b ấ t  cứ phạm  vi nào (về không 
gian và thời gian) th ì đô thị cũng là các 
trung  tâm  kinh tế, chính tr ị  và văn hoá 
của khu vực, là động lực chủ yếu của sự 
p há t tr iển  xã hội.

Đô thị hoá phản  án h  quá  tr ình  chuyển 
dịch các hoạt động nông nghiệp (theo nghĩa 
rộng) một cách phân tán  sang  hoạt động 
phi nông nghiệp và tập  t ru n g  trên  một địa 
bàn thích hợp, hình th à n h  nên những 
t r u n g  t â m  k i n h  t ê  -  c h í n h  t r ị  - v ă n  h o á  

của  các tụ  đ iếm  dân  cư, các vùng, miền 
và quốc gia.

Đô thị hoá với tư  cách là kế t quả trực 
tiếp của quá tr ình  p h á t  tr iển  kinh tê - xã
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hội nói chung là diện mạo gán liền tấ t  yếu 
với công nghiệp hoá - hiện đại hoá. Đó là 
quá tr ình  chuyên đổi cơ cấu kinh tế  từ  một 
nước nông nghiệp sang một nước công 
nghiệp dưới tác động thúc đẩy của sự phát 
triển lực lượng sản xuất, khoa học, công 
nghệ và phân công lao động xã hội, từng 
bước hình thành  nên hệ thông các trung  
tâm đô thị tách khỏi nông thôn. Những 
trung  tâm  này chuyên hoạt động sản  xuất 
công nghiệp, thương mại, dịch vụ làm cho 
tỷ trọng kinh tế  đô thị trong GDP và tỷ 
trọng lao động công nghiệp, dịch vụ trong 
tổng lao động xả hội ngày càng tăng  cao 
còn tỷ trọng kinh tê và lao động nông 
nghiệp thì giảm tượng đôi.

Quy mô đô thị hoá các đô thị lớn của 
Việt Nam trong thời gian qua đã gia tăng 
đáng kể. Theo số  liệu của Tổng cục Thông 
kê, tổng dân số của 4 đô th ị lớn (Hà Nội, 
Thành phô Hồ Chí Minh, Hải Phòng và Đà 
Nẵng) đã tăng  m ạnh từ mức 8,345 triệu 
người (chiếm tỷ trọng tương ứng là 46,9% 
và 12,6% trong tông dân số  của 3 vùng 
kinh tê trọng điếm và tổng dân SCI của cả 
nước) năm 1990 lên tới 10,349 triệu người 
(chiếm tỷ trọng tương ứng là 48,5% và 
13,3% vào năm 2000). Như vậy, chỉ trong 
vòng hơn 10 năm  qua, quy mô đô thị hoá 
của 4 đô thị lớn đã gia tăng khoảng 2,004
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triệu dân, trong đó, mức dân số’ gia tăng 
của Thành phố  Hà Nội, Thành phô' Đà 
Nẳng và Thành  phô' Hồ Chí Minh tương 
ứng là 617,3 ngàn người, 182,4 ngàn người, 
125,8 ngàn người và 1068,5 ngàn người. 
Xét theo khía cạnh kinh tế, điều này hàm  ý 
quy mô thị trường đầu vào tiềm năng (lao 
động) và đầu ra  (thị trường tiêu dùng) của
4 đô thị lớn đã và đang được mở rộng.

Quá tr ình  đô thị hoá trước hết tạo cơ 
hội gia tăng  quy mô dân số tại các đô thị 
lớn. Cũng giông như hầu hết các quốc gia 
khác, quá tr ình  đô thị hoá ở Việt Nam đả 
tạo ra các luồng di dân từ nông thôn ra 
thành phô. Song hành vói sự gia tăng mức 
độ tập trung  dân sô dô thị là sự gia tăng 
nguồn nhân  lực, dặc biệt là nguồn nhân lực 
trong độ tuổi lao động ỏ khu vực thành thị. 
Trong thực tế, 4 đô thị lỏn với diện tích tự 
nhiên chỉ bằng 1,75% diện tích tự nhiên 
của cả nước, nhưng lại tập trung  khoảng 
14,9% tổng sô nhân  khẩu thường trú  từ 15 
tuối trỏ lên của cả nước. Trong dó, số  nhân 
khẩu thường trú  từ 15 tuổi trở lên của 4 dô 
thị lốn khu vực thành thị lại chiếm gần 
40,4 % tổng sô nhân  khẩu thường (rú từ 15 
tuổi trở lên của cả nước ở khu vực thành 
thị. Đây có thề được coi là một trong sô' các 
nguồn lực đầy tiềm năng để tạo ra hiệu 
quá kinh tế  cao của đô thị. Nguồn lao động 
tại các đô thị lỏn không chỉ dồi dào về số 
lượng mà còn có chất lượng khá cao so với 
mức bình quân  chung của cả nước. Khoảng 
28,5% tổng số lao động từ 15 tuổi trở lên 
hoạt động kinh tế  thường xuyên có trình độ 
từ sơ cấp học nghề trỏ lên của cả nước đã 
và đang tập trung  làm việc trên địa bàn 
của 4 đô thị lớn. Chính lực lượng lao động 
trẻ có tay nghề kỹ th u ậ t  này đã và đang

dược xem như là một yếu tô 'đầu  vào cơ bản 
của quá tr ình  sản  xuấ t đê thúc đấy sự tăng  
trưởng của kinh tê đô thị.

Đô thị hoá có mối liên quan khá chặt 
chẽ với tăng  trưởng kinh tế, nó thúc đẩy 
tăng  trưởng kinh tế  thông qua cơ chế gia 
tăng  hiệu quá kinh t ế  hội tụ dô thị đó. 
Thực t ế  cho thày  các đô thị lớn thường đạt 
tốc độ tăng  trưởng k inh tế  cao hơn nhiều so 
với tốc độ tăng  trưởng bình quân chung 
của các vùng kinh tế  trọng điểm và của cả 
nước, nhưng lại không đồng đểu đôl với các 
cấp đô thị và trên  các vùng lãnh thổ. Hai 
đô thị lớn là Thú đô Hà Nội và T hành  phô 
Hồ Chí Minh tăng  trưởng gấp từ  1,5 đến 
1,7 lần so với mức tru n g  bình toàn quốc. 
Tôc độ tăn g  trưởng kinh tế  bình quân  hàng 
năm  của T h àn h  phố  Hà Nội là 15-16%, của 
T hành  phố  Hồ Chí Minh là 17-18%. Các đô 
thị cấp II tâng  trưởng kinh t ế  với tốc độ 
14-15%/năm, gấp 1,3-1,4 lần mức tru n g  
bình cả nước. Đặc biệt các th àn h  phô' mới 
h ình  th àn h  trên  cơ sở các ngành  kinh tế  có 
tốc độ p h á t  tr iển  cao tối 18-20%, như 
Thành  phô Đà N ăng  gắn với cảng Dung 
Q uấ t và nhà  máy lọc dầu ở miền Trung, 
Thành  p hố  Nhơn Trạch gắn với khu công 
nghiệp Tuy Hạ ở miền Nam; Đặc khu Bà 
Rịa - Vũng Tàu, Đồng Nai, Sông Bé, Hải 
Phòng, Q uảng  Ninh... Riêng ở Hà Nội đã 
và đang hình th à n h  nhiều khu công nghiệp 
lớn, khu chê xuâ't với công nghệ cao như 
khu công nghiệp Sài Đồng, khu  công 
nghiệp Sóc Sơn... N hững khu đô thị này đã 
và đang góp phần  to lớn thúc đẩy sự tăng  
trưởng kinh t ế  nhanh , m ạnh  của Hà Nội, 
của các t ỉnh  Bắc Bộ và tác động tích cực 
đến sự p h á t  tr iển  k inh t ế  của đấ t nước.

Tạp t hi Khoa học ĐHQGHN, Kinh tế -Luật.  T XX. S ổ 2, 2004



70 BÙI Thị T h iêm

Quá trình  đô thị hoá không chỉ thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế  đô thị mà còn góp 
phần tích cực cải thiện đời sông của dân cư 
đô thị và các vùng lân cận. Thực tế, nhờ 
duy trì được tốc độ tăng  trưởng kinh tê cao 
mà các đô thị lớn đã tạo ra nhiều cơ hội 
việc làm mối cho người dân, góp phần quan 
trọng vào việc nâng cao thu  nhập của dân 
cư đô thị. Khi mức thu nhập bình quân của 
dân cư tăng lên thì nhu cầu chi tiêu đời 
sống của dân cư đô thị cũng tăng  theo 
nhằm thoả mãn tốt hơn nhu  cầu tiêu dùng 
cá nhân.

Dưới tác động của quá trình  đô thị hoá, 
hệ thống cơ sở hạ tầng đô thị nói chung và 
hệ thông cơ sở y tế  như trạm  xá, phòng 
khám, bệnh viện... của các đô thị đã và 
đang gia tăng  cả vê quy mô, sô lượng và 
chất lượng. Lượng vốn đầu tư phá t triển xã 
hội dành cho y tế  và hoạt động cứu trợ xã 
hội của các đô thị ngày càng tăng. Nhờ có 
chi tiêu ngân sách y tê bình quân đầu 
người gia tăng  cộng với những cải tiến 
đáng kể vê cơ sở hạ tầng  y tế, cũng như sự 
nâng cao cả về chất lượng và số  lượng của 
đội ngũ y tá và bác sỹ mà người dân đô thị 
có thể tiếp cận được một cách dễ dàng hơn 
tới dịch vụ y tế  chất lượng cao.

Quá trình đô thị hoá mang tính tấ t  yếu 
khách quan không chỉ làm gia tăng  hiệu 
quả kinh tế  hội tụ sản xuất và tiêu dùng 
mà nó còn làm cho quy mô hội tụ đô thị có 
xu hướng tăng lên. Quá tr ình  đô thị hoá đã 
đóng vai trò quan trọng đôi với việc thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế  đô thị, chuyển 
dịch cơ cấu kinh tê theo hưỏng công nghiệp 
hoá, hiện đại hoá và nâng cao mức sông 
cho người dân đô thị và góp phần tích cực 
trong việc tạo ra ảnh hưởng lan toả tích

cực đôi vối tăng  trưởng kinh tế  của các 
vùng kinh tê trọng điểm cũng như của cả 
nước. Tuy nhiên quá trình  đô thị hoá cũng 
gây ra áp lực quá tải cho hệ thông cơ sở hạ 
tầng  đô thị, gia tăng  sức ép về nhà ở, tăng 
ô nhiễm môi trường đô thị, tăng  nguy cơ 
dẫn đến phát triển kinh tế  đô thị không 
bền vững cũng như sự suy giảm chất lượng 
mồi trường sông của các đô thị sẽ ngày 
càng lớn.

Trong giai đoạn hiện nay, Việt Nam 
đang bưốc vào giai đoạn công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá đất nước, trong thời kỳ hậu 
công nghiệp của th ế  giới nên quá trình  đô 
thị hoá sẽ diễn ra với quy mô lớn, tốc độ 
nhanh. C hất lượng của quá trình đô thị 
hoá sẽ có tác động rấ t  mạnh tới tốc độ và 
chất lượng phá t triển kinh tê xả hội của 
đ ấ t nước, không những hiện tại mà cả 
trong tương lai. Điểu cần nhận rõ là quá 
trình  đô thị hoá ỏ nước ta gắn liền với quá 
trình  công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất 
nước theo định hưỏng xã hội c\iủ nghĩa. Do 
vậy, phải đảm bảo việc phá t triển  đô thị ở 
Việt Nam phù hợp với những yêu cầu của 
giai đoạn mới và đồng thời cũng thể hiện 
bản sắc dân tộc riêng có của nước ta. Vân 
đề quan trọng trước hế t là nhận thức về vị 
trí, vai trò của đô thị trong sự phát triển 
kinh tê xã hội của các vùng và trong cả 
nước để thực sự xây dựng đô thị phát triển 
bền vững. Màng lưới vê đô thị hoá ở Việt 
Nam dần hình thành  và phá t triển theo 
yêu cầu phát triển  kinh tế  xã hội ỏ mỗi giai 
đoạn khác nhau. Quá trình  phân bô đô thị 
trên  toàn lãnh thố cũng tạo điều kiện 
thuận  lợi cho việc khai thác thê mạnh của 
mỗi vùng, mỗi ngành đồng thời đáp ứng 
nhu cầu th iế t yếu của mọi vùng trong
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nước, bảo đảm  cho các vùng đều có lợi và 
đều được hưởng thành  quả của sự phát 
tr iển  nói chung. Trong tương lai, các thành 
phô" lớn được xem là những h ạ t  nhân  cơ 
bản, làm nòng cốt cho các chùm đô thị, tạo 
th àn h  các vùng kinh tế  trọng điểm, có khả 
nàng thúc đay kinh tê phá t triển ở các 
vùng nói riêng và toàn lãnh thô nói chung. 
Từ nay đến năm  2020, trên cơ sở định 
hướng tập tru n g  vào p h á t  triển các ngành 
kinh tế  then  chôt và các vùng kinh tế  trọng 
điếm, các đô thị lốn như Hà Nội, Hải 
Phòng, Đà Nẵng, T hành  phô' Hồ Chí Minh, 
Cần Thơ sẽ có mức tăng  trưởng nhanh, 
vượt, mức t ru n g  bình của cả nước. Các 
trung  tâm  p h á t  triển này có ý nghĩa rấ t  
quan trọng trong thời kỳ phát triển mà 
nguồn vốn đầu tư còn hạn  chế, việc xác 
định các điểm có sức đột phá, các trung  
tâm có khả năng  vượt khung đế tập trung 
cho đầu tư  p h á t  triển trong giai đoạn này 
là vấn đề có ý nghĩa lớn trong chiến lược 
đầu tư  vôn của đất nưốc.

Đô thị hoá là một quá trình tấ t  yêu 
diễn ra  trong tiến tr ình  công nghiệp hoá và 
hiện đại hoá đấ t nước. Vối xu hướng hội 
nhập và toàn cầu hoá hiện nay, các đô thị 
nói chung và các đô thị lớn nói riêng chỉ có 
thê phá t huy  thực sự được chức năng “đầu 
tầu ” thông qua hiệu ứng lan toả đôi vói các 
vùng, các khu  vực khi và chí khi nó đạt 
được sự p h á t  tr iển  kinh tê nhanh  và bền 
vừng. Để p h á t  triển hệ thông cần có những 
giải pháp phù  hợp với yêu cầu trong giai 
đoạn mới. Cụ thể:

1. Vấn để q u y  h o ạ ch  tố n g  th ế  các  đô  
th ị lớn

Đê đảm  bảo việc ph á t  triển đô thị ở 
Việt Nam đáp ứng yêu cầu của giai đoạn

mới, cần sớm chuẩn bị Bộ L uật xây dựng 
đô thị, theo đó bên cạnh những quy định 
cải tạo đô thị cũ th àn h  đô thị theo tiêu 
chuẩn mới (gồm cả kinh tế, văn hoá, giáo 
dục, y tế, lối sông...) là những quy định xây 
dựng đô thị hoàn toàn mới, gắn với các khu 
công nghiệp, khu chế  xuất. Bộ Luật xây 
dựng đô thị phải có liên hệ m ật thiết với 
Luật Đầu tư nước ngoài. Thực hiện quản lý 
Nhà nước theo phảp luậ t  và cải cách hành  
chính quốc gia, hoàn thiện hệ thông luật 
và các quy định dưới luậ t  về xây dựng và 
quản lý đô thị.

Cần có quy hoạch tổng thê không gian 
phát triển kinh tế  xã hội cho giai đoạn 
trước m ắt và dự báo phá t triển đô thị chọ 
40 đến 50 năm  sau. Các cấp chính quyền 
quản lý đô thị cần hoàn th àn h  công tác quy 
hoạch phá t triển tổng thể  đô thị, quy hoạch 
phá t triển chi tiế t đô thị theo ngành, theo 
vùng, quy hoạch kiến trúc đô thị phải gắn 
liền với quy hoạch môi trường đô thị.

2. \ ề  vấn  đề q u ản  lý dân  s ố  và phát  
tr iển  n gu ồn  n h â n  lực

Trong quá tr ình  đô thị hoá, xu hướng 
chuyên dịch dân cư, lao động từ  nông thôn 
ra  thành  thị là phổ biến, vì th ế  cần chú 
trọng hạn  chế việc tăng  cơ học dân số đô 
thị đột biến và xây dựng kế  hoạch toàn 
diện gắn với việc quản lý dân số  và giải 
quyết việc làm, đậc biệt là ở các thành  phô' 
lớn, những đô thị tập  t ru n g  đông dân như 
Hà Nội, Hải Phòng, T hành  phố Hồ Chí 
Minh, Đà Nẵng, Vũng Tàu.

Trong chiến lược p h á t  triển đô thị cần 
bảo đảm sự cân đôi giữa sự ph á t  triển các 
thành  phô" lớn, các t ru n g  tâm  với phát 
triển hợp lý các đô thị trung  bình và phát
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triển mạnh các đô thị nhỏ nhằm  điểu chỉnh 
và hạn chê các dòng di dân đông đúc từ các 
vùng nông thôn vào các thành  phc> lớn và 
điều chính hợp lý hơn sự phân bô dân cư 
giữa nông thôn và th àn h  thị, giảm sức ép 
vê dân sô và việc làm ở khu vực đô thị. Chú 
trọng phát triển các ngành công nghiệp 
thu hút nhiều lao động ở các th àn h  phô vệ 
tinh, quanh các đô thị lốn. Đẩy nhanh  quá 
trình đô thị hoá nông thôn và xây dựng 
nông thôn mới nhằm  tạo thêm  cơ hội kiếm 
việc làm và tăng nguồn thu nhập cho nông 
dân. Bên cạnh đó, cần có chính sách 
khuyên khích lao động có trình  độ đến các 
vùng nồng thôn, miền núi, vùng sâu, vùng 
xa. Đây cũng chính là vấn đê tạo khả năng 
giảm tỷ lệ th ấ t  nghiệp vốn đã cao ở khu 
vực t h à n h  th ị .

3. Xây d ự n g  cơ sờ  h ạ  t ầ n g

Vấn đề quy hoạch tống thể  phát triển 
cơ sỏ hạ tầng các đô thị lớn không những 
(láp ứng nhu cầu hiện tại và tương lai của 
dân cư đô thị, mà nó còn đảm bảo tính chất 
phát triển bền vừng của đô thị. c ầ n  chú 
trọng từ khâu th iế t kê cơ sở hạ tầng, nắm 
bắt được xu hướng phá t triển trong tương 
lai, xây dựng đồng bộ kết cấu hạ tầng, 
trước hết là hạ  tầng kỷ thuật, trên  cơ sở sử 
dụng hợp lý tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ 
môi trường và sinh thá i đô thị, tô chức hợp 
lý và khoa học các khu chức nảng chủ yếu 
của đô thị. Hoàn thiện đồng bộ hệ thông 
đưòng giao thông, hệ thống cung cấp điện, 
cấp nước, thoát nước và xử lý rác thải... đê 
đảm bảo vệ sinh môi trường.

Trong quy hoạch tổng thể  đô thị cần 
đám bảo sự hợp lý và th u ận  tiện cho sinh 
hoạt dân cư thông qua việc bô trí hợp lý các 
khu vực nhà ở, khu vực đỗ xe, trường học,

Bùi Thị Thiẽm

bệnh viện, khu vui chơi giải trí, hệ thông 
giao thông công cộng... Bên cạnh đó cũng 
cần chủ ý tới việc quán lý vê mặt thấm  mỹ 
kiến trúc đê đảm bảo kết hợp tính chất văn 
minh hiện đại với giữ gìn bán sắc dân tộc.

Ưu tiên phát triển giao thông công 
cộng để giảm bớt số  lượng phương tiện giao 
thông cá nhân  để vừa tiết kiệm chi phí giao 
thông, vừa hạn chế tai nạn giao thông, vừa 
giảm tổn th ấ t  do tắc nghẽn giao thông, vừa 
đảm bảo vệ sinh môi trường. Trên cơ sỏ 
định hướng phá t triển giao thông hành 
khách công cộng trong các đô thị lớn, đến 
năm 2020 đáp ứng được khoảng 50 - 60% 
nhu cầu đi lại của dân cư.

4. Xây dự n g  c h ín h  sách  quản lý m ỏi  
trường c ác  đô th ị lớn

Nhằm hạ thấp  nguy cơ dẫn đến suy 
giảm chất lượng môi trường sống đô thị thì 
L uật Báo vệ môi trường cùng như các văn 
bản hướng dẫn Luật Bảo vệ môi trường 
trong phát triển  đô thị cần phải dược quán 
triệt đến tận  người dân để mọi người dân 
đô t hị thực hiện theo luật một cách nghiêm 
túc. Cần xây dựng và ban hành đồng bộ 
các văn bản pháp lý về quản lý và kiểm 
soát các chất thải rắn, lỏng, khí đồng thòi 
có quy định rồ ràng  vê xử phạt hành  chính 
đôi với các tác nhản gây ô nhiễm môi 
trường đô thị.

Thông qua quy hoạch hợp ]ý các khu 
công nghiệp mới, các khu sản xuất tập 
trung, đặc biệt là các khu công nghiệp có 
thải khói bụi và khí độc xa khu dân cư và 
đê giảm ô nhiễm môi trường. Đầu tư  cải 
tạo và xây dựng mối hệ thống thoát nước 
thải và xử lý nước thải hợp lý đồng thời 
quy hoạch xây dựng các bãi chứa rác thải
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xa thành phô với thiết kê có quy trình vặn 
hành một cách khoa học, có biện pháp chống 
thấm các chất bẩn độc hại vào lòng đất, 
không để gây ô nhiễm các nguồn nước.

5. Thúc đẩy k in h  tế  đỏ thị tăn g  trưởng  
nhanh

Đê đấy m ạnh quá trình  đô thị hoá cần 
có những tác dộng tích cực nhằm phát 
triển kinh t ế  đô thị với tốc độ cao. Chính sự 
ràng buộc có giới hạn  về tính khan hiếm 
của các nguồn lực đà khiên chúng ta  phải 
lựa chọn các nhân  tõ* quyết định tới tăng 
trương kinh tê đô thị. Một trong các yêu tồ 
được xem là quan trọng n hấ t chính là vôn 
đầu tư phá t triển xã hội. Thúc đẩy việc huy 
động vốn đầu tư dựa trên  cơ sở gia tăng 
nguồn vốn tự  có của các đô thị. Khuyên 
khích các doanh nghiệp thuộc khu vực nhà 
nước, khu vực ngoài quốc doanh và khu 
vực có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài tự 
bỏ vốn đầu tư  vào phá t triển  cơ sở hạ tầng 
qua các hình thức liên doanh, liên kêt, đầu 
tư 100% vốn nước ngoài hay là BT, BOT...

Cần có chính sách phát triển khoa học 
và công nghệ đáp ứng được yêu cầu phát 
triển của giai đoạn mới. Hoạt động khoa 
học và công nghệ cần dược quan tâm và 
dầu tư thích đáng hơn nữa thông qua việc 
gia tăng tỷ trọng vốn đầu tư phát 
triển/GDP của các đô thị lớn cho hoạt động 
công nghệ và dịch vụ tư  vấn công nghệ. Có 
chính sách khuyến khích kinh tê các đô thị 
lốn chuyển dịch cơ cấu kinh tế  theo hướng 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá, nâng cao tỷ 
suất đối mới công nghệ và tỷ trọng của 
công nghệ hiện đại trong các ngành kinh tê 
đô thị đồng thời tăng  hiệu quả sử dụng vôn

và quy mô vốn đầu tư vào các ngành có sử 
dụng công nghệ cao.

6. Thực h iện  đ ồ n g  bộ các  ch ín h  sách  
xà hội

Trưỏc thực trạng  đô thị hoá ở nước ta 
hiện nay, bên cạnh việc hoàn thiện hệ 
thông pháp luật và chính sách vĩ mô quản 
lý đô thị, cần có sự chú trọng phôi hợp đồng 
bộ giữa các ban ngành liên quan đê thực 
hiện các chính sách đã ban hành. Tăng 
cưòng hiệu lực bộ máy quản lý nhà nước, 
thực hiện cải cách hành  chính việc quản lý 
các đô thị, n hấ t là tố chức lại bộ máy quản 
lý. Cần phân cấp quản lý rõ ràng, quy định 
rõ chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, 
bộ phận, khắc phục tình trạng  chồng chéo, 
lấn sân, gây phiền hà cho quản lý.

Nâng cao trình  độ dân trí, trình độ của 
cán bộ quản lý dô thị, xây dựng nếp sống 
văn hoá, văn minh công nghiệp cho mọi 
thành  viên trong cộng đồng đô thị là nhiệm 
vụ cơ bản nhằm  thực hiện có hiệu quả hệ 
thông pháp luật, chính sách quản lý dô thị.

Nghiên cứu ban hành Luật vê nhà ở 
cho người dân đô thị, cải cách thủ  tục đăng 
ký cấp giấy chứng nhận  quyền sử dụng 
đất, quyền sở hừu, chuyên nhượng và mua 
bán nhà ở, khắc phục tình trạng  sử dụng 
quỹ đất nông nghiệp vào xây dựng đô thị 
không theo quy hoạch, thực hiện tôt chính 
sách đền bù giải phóng m ặt bằng, khuyên 
khích các thành  phần kinh tê với ưu đãi vê 
vay vốn tín dụng trong công tác xây dựng 
nhà ỏ cho dân, thực hiện tốt chủ trương 
Nhà nước và nhân  dân cùng làm.
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Để quá trình  đô thị hoá phát triển đáp 
ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá 
đất nước và đưa Việt Nam từng b,ước tiến 
kịp và vượt các nước trong khu vực, hoà 
nhập cộng đồng quốc tế, cần phải có một hệ 
thống các chính sách và giải pháp đồng bộ 
và toàn diện, có tác động tích cực tới phát

triển nền kinh tế  quốc dân nói chung và 
phát triển kinh tê xã hội các dô thị nói 
riêng. Quá trình này đòi hỏi sự phôi hợp 
nhịp nhàng giữa những nỗ lực của cả Nhà 
nước, các địa phương, các tổ chức kinh tê 
xã hội, các tập thể cũng như từng thành 
viên xã hội, đặc biệt là người dân đô thị.
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U R B A N IZ A T IO N  A N D  S O M E  S O L U T IO N S  TO  D E V E L O P  U R B A N  A R E A S 
IN  V IE T N A M

MA. Bui Thi Thiem

Faculty o f  Economics, Vietnam N ational U niversity , Hanoi

The process of reforming the economy, urbanization is a very special issue concerned by 
both researchers and policy makers. Urbanization strongly impacted on a nation’s economic 
development, especially in the economy-open period. By analyzing the population, 
inhabitan t allocation, environment, health, education and urban-re la ted  problems on 
economic development, the  curren t situation of Vietnam’s urbanization was exposes with 
its impacts on the nation economic development. Urbanization brought great achievements 
and contributions to modern hum an life. Yet, urbanization also had disadvantages and 
negative impacts on society and the stable development of economy.

Based on detailed analysis of urbanization, reflects the trend  of developing 
urbanization in the future, giving solutions on the scheme, population control and hum an 
resources development, infrastructure construction and environm ent management 
policy...in order to have stable development for urban and take positive impacts on social- 
economic development of nation.
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