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KINH NGHIEM PIEU CHINH CO CAU SAN XUAT NONG NGHIEP
THEO HUONG MO CUA MOT SO NUGC THANH VIEN ASEAN

Trong cac nudc thanh vién ASEAN,
ching to6i cho rang phéan tich qua trinh
thuc hién chinh sach kinh té déi ngoai theo
huéng hoi nhap, md cia c6 mot y nghia rat
dac biét d61 véi Viet Nam, nhat 1a trong van

dé diéu chinh cd cau san xuat nong nghiép.

Vé diém tuong dong gitta cac nudc lua
chon dé phan tich. Trong 10 nuéc thanh
vién ASEAN cé 4 nuéc phat trién néng
nghiép kha manh la Thai Lan, Malaysia,
Indonesia va Philippine, cho nén dé tai tap
trung khai quat nhiung kinh nghiém cua
ho trong viéc chuyén dich co cau san xuat
nong nghiép dé tham khao cho trudng hgp
Viét Nam, bdi hai 1y do sau:

Thi nhdt, nén noéng nghiép cua cac
nudc nay van con déng vai tré quan trong
trong nén kinh t&. Ca nam nudc (cting véi
Viét Nam) déu cé thi phan kha 16n trén thé
gidi, hién dang chiém té1 45% ludng gao
xuidt khau va 80% cao su tu nhién xuét
khau, chi€m thi phan l6n trong xuat khau

ca phé va dau an, dau thuc vat.

Thi hai, ca nam nuéc ASEAN nay déu
c6 nhiung diéu kién tu nhién gan giéng
nhau, nén nhing mat hang la khach hang
cua Viét Nam thi it, ma nhiing mit hang
l1a d6i tht canh tranh trong xuét khéu véi
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ta (nhu gao, ca phé, cao su, hat tiéu, hang
thuy san v.v.) thi nhiéu. Nhiing mat hang
Viét Nam phai nhap khau ctia ban (nhu
diau an, van nhéin tao v.v.) thudng la do
cong nghé ché bién cua ta yéu hon, chat
lugng san pham thap hon nén phai nhap néi.

Qua nghién citu, ching téi thay c6 thé
rit ra mét s kinh nghiém cua cac nude
nay trong viéc phat trién néng nghiép theo
hudng md cua, nhu sau:

1. Thyc hién chuyén déi cd cau kinh t&
theo hudng cong nghiép hoa

Cac nuéc ASEAN déu dang trong qua
trinh thuc hién diéu chinh cd cau kinh té
theo huéng céng nghiép hoa. Malaysia ¢6
ty trong nganh céng nghiép cao nhat trong
cd cau kinh té. Thai ky 1985-1996, ty trong
néng nghiép trong co cau GDP da giam tu
20,8% xuéng 13%, trong khi ty trong céng
nghiép ting tir 19,7% lén 48,5%, ty 1é lao
dong néng nghiép giam tuong tng tu
31,3% xuéng 16% so véi luc lugng lao dong
xa hoéi. Trong cung thdi ky nay, ty trong
nong nghiép trong GDP cua Indonesia
glam tu 22% xuéng 16%, ty trong nganh
cong nghiép tang tu 14,6% lén 30,5%. Mac
dau ty trong néng nghiép trong nén kinh
té dang giam di, nhung nong nghiép van



30

Phan Huy Buong

con la nganh san xudt cd ban ¢ dit nudc
dong dan nhat khoi ASEAN nay. Déng gép
ctia nganh néng nghiép cua Thai lan trong
GDP giam tu 25,1% xudéng con 11%, va cua
Philippine ciing giam ti 30% xudng 21%,
tuy vay, nét chung cua Thai Lan va
Philippine 1a vAn cdn gan 50% lic lugng
lao dong xa hoi dang lam viéc trong linh
vuc nong nghiép, nong thon.

Lao d6ng nong nghiép & cac nuéc déu
giam ca vé tuong déi va tuyét déi. Sé luong
lao déng néng nghiép nhin chung cé xu
huéng chuyén dich manh sang linh vuc
cong nghiép va dich vu. Cung véi xu huéng
giam lao déng néng nghiép la xu hudng
tang dan gia ngay cong lao dong va trinh
d6 cd gidi hoa trong néng nghiép. Pay la xu
huéng hdp quy luat, tuy nhién truong hgp
cua Malaysia ciing can duge luu y. Tt nam
1990 dén nam 1995 cé6 khoang 20% dan cu
néng thén cia Malaysia chuyén tit néng
thon ra thanh thi. Su thay d6i qua nhanh
nay da lam cho thi truong lao dong néng
thén mat can bang, cac don dién phai tang
30% luong cho céng nhan, dan dén chi phi
lao déng trong gia thanh ciy cong nghiép
1én cao (chi€m tu 40% dén 60% gia thanh
san xuat ciy céng nghiép), diéu nay dan téi
kha nang canh tranh vé gia cua mot so cay
cong nghiép bi mat dan budc mét s6 nganh
(nhu cao su, ca phé, co dau) phai chuyén
von ddu tu va san xudt sang cac nudc co
chi phi lao dong thap hon.

2. Tap trung phat trién san xuit
nhitng san pham c6 1gi thé canh tranh

Trong thuong mai quéc té&, cac nuéec
déu c6 gang phat huy lgi thé so sanh cia

minh dé san xuit nhiing san pham c6 chat

lugng cao, gia thanh thip, c6 siuc canh
tranh trén thi truong quéc té. San xuat
néng nghiép trong diéu kién md cia va ho
nhap ciing dude diéu chinh theo quv luat dé.

- Thai Lan van day manh san xuat lua
gao, dudng va thuy san, nhung déng thoi
chuyén déi san xuit néng nghiép theo
huéng da dang hod sdn pham dé giam bét
rui ro thi trudng va 6n dinh thi truong tiéu
dung trong nudc, chuyén déi cd cidu san
xuat néng nghiép cua Thai Lan da phan
anh ro nét dinh hudng phat trién thuong
mai dua trén 1gi thé so sanh va da dang

hoa san pham.

- Khac véi Thai Lan, Malaysia diéu
chinh co cAu san xuidt néng nghiép theo
huéng tap trung vao san xuat cdy cong
nghiép phuc vu xuat khau, nhu: co dau,
cao su, ca cao c6 niang luc canh tranh cao.
Ba loai cay nay da chiém téi 77% dién tich
dat nong nghiép ca nuéc va déng gobp toi
71% GDP néng nghiép (riéng co dau chiém
ty 1& gAn 40% GDP néng nghiép). Ngoai ra,
Malaysia con chi trong phat trién cay lia
nude, dita va hoa qua (lia gao va hoa qua
chiém dudi 10% GDP néng nghiép), cac cay
trong khac nhu ca phé, ché, mia duong
v.v. chi chiém mo6t phan nho dién tich dat
néng nghiép.

- Indonesia la nuéc déng dan, lai la
quéc dao nén thi trudng tiéu dung trong
nude ludn tao ra sic ép lon dé1 véi cac
chinh sach kinh té&. Bdi vay, mét mat, van
duy tri mic d6 vira phai chién luge da dang
hoa hoa san xuit néng nghiép, mat khac,
tap trung mii nhon vao nhiing mat hang
chi luc, nhu: san xuét cac loai san pham

lua gao, co dau, dua, cao su, ca phé, duong,
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ca cao, hang lam san v.v. Indonesia hudng
manh vao san xuat cac mit hang c6 lgi thé
la 1Am nghiép, chian nuéi va thuy san,
trong khi dé cac loai cay luong thuc chi cé
toc d6 tang binh quan hang nam khoang
trén 1,5%. Cac nganh lim nghiép, trong
cdy cong nghiép, chian nuéi va thuy san
cua Indonesia phat trién manh dem lai

tdng trudng kha (gan 3%) cho nong nghiép.

- Nong nghiép cua Philippine phat
trién huéng vao khai thac cac thé manh vé
chan nuéi va phat trién thuy san. Nganh
chan nuéi chiém khoang 24% gia tri san
lugng néng nghiép va cé toc do tang trudng
binh quan trén 5% trong hon moét thap ky
qua. Philippine ding thi 12 thé gidi vé
nuéi trong thuy san, riéng nganh thuy san
da dong gop 15% GDP nong nghiép. Phan
16n dién tich dat nong nghiép dude danh dé
trong lia (chiém trén 40% dién tich dat
nong nghiép va tao ra 22% gia tri GDP
néng nghiép). Chinh phu da tap trung dau
tu 1/3 ngan sach néng nghiép cho ving
Mindacao dé bién viung nay thanh ving
chuyén canh lia cua Philippine, nhung
hang nam phai nhap khau khéi lugng kha
16n luong thuc (trén 1 triéu tadn/nam) va
ngoé lam thuc an chan nuéi, riéng nam
2004 Viét Nam da tring thau dé cung cap
cho Philippine 410 ngan tin gao .

3. Diéu chinh chién lugc phat trién néng
nghiép bam sat nhu cau ca thi trudng
trong nude va thi trudng xuat khau

Dé phat huy 1di thé so sanh cia minh,
cac nude déu tap trung vao san xuit mét

hodc mét s6 san pham néng san chinh vdi

“ Tin kinh 18 tham khao, Théng tin xa Viét Nam, ngay
04/03/2004.
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khéi lugng 16n, gia ca thap nham vudn ra
thi truong thé gidi, song lai chidp nhan
nhap khau cac mit hang néng san khéng
c6 kha nang canh tranh, hoic néu san xuat
thi gia tri gia tang khéng 16n, hiéu qua
kinh té khdéng cao so véi viéc si dung cac
nguon luc trong nudc tién hanh san xuat
cac san pham khac, chidng han nhap khau
nguyén liéu dé phat trién chan nuéi Xu
th& phat trién va chuyén dich co ciu san
xudt néng nghiép chung cua cac nuéc la:
Tu déc canh sang da canh; ti san xuat cay
hang ndm sang san xuat cdy ldu nam, cay
cong nghiép, cdy an qua; tu san xuit va
xuit khau nguyén liéu thé sang xuat khau
nong san da ché bién; day manh phat trién
manh chin nuéi va thuy san; chuyén ti tu
tic luong thuc sang cdn d61 luong thuc
théng qua thuong mai quéc té. Mot so cay
trong truyén théng khéng cé thi trucng
tiéu thu ciing bi thay thé dan (vi du nhu
cAy san ¢ Thai Lan; mia, dira ¢ Phillippine,
cao su 6 Malaysia).
4. DAm cai cach manh mé dé duong
dau véi thach thic

- Indonesia: Trong thoi ky khung
hoang tai chinh - tién té khu vuc, cac nude
ASEAN déu truc tiép bi tac déng, trong dé
Indonesia la nudc thiét hai nang nhat, tinh
hinh chinh tri bat én dinh, thién tai va
ché).f ritng lai lién tiép xay ra lam cho néng
nghiép nudc nay khéng phat trién dudc,
130 triéu trong téng s6 205 triéu dan mic
séng tut xuéng dudi miic nghéo khd, ty lé
that nghiép gia tang (38 triéu trong téng
s6 90 triéu lao déng), ty 1& lam phat ting
nhanh, thu nhap giam tir 1080 USD dau
nhiing nim 90 xuéng con 480 USD vao
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nam 1998. Chinh phu méi cua Indonesia
da phai thuc hién cai cach sdu sic nham
dem lai 1dng tin va tao diéu kién dé thu
hit vén ddu tu, déng thoi tao diéu kién
thuan lgi hon cho cac hdé san xuit quy mé

nhé va giam ty lé d6i nghéo, cu thé nhu:

+ Xb6a bo su doc quyén cua BULOG
trong nhap khau lia my, bét my, dau
tuong, toi, gao.

+ Cat giam thué quan d6i vdi tat ca cac
hang thuc phaAm xudng muic cao nhat la 5%.

+ Loai bd can trd déi véi viéc buén ban,
van chuyén hang hoa.

+ Thuc hién tu do buén ban giiia cac viang.

- Philippine: Thay déi chinh sach déi
vé1 néng nghiép tir bao trg san xuit trong
nudc sang tiang cuong canh tranh, trudc
day nha nudc thyc hién trg gia lua, ngo, hé
trg tin dung, han ché& nhap khiu néng san,
tu do nhap khau vat tu, bao cdp cho hé
thong khuyén néng cua Chinh phu. Dén
nam 1998 Nha nudc ban hanh Luat hién
dal hoa nong - ngu nghiép (AFMA), luat
nay c6 hiéu luc tir 3/1998 va trd thanh
trong tdm cua chién luge phat trién néng

nghiép hién nay cua Philippine.

- Thai Lan: Phat trién néng nghiép
theo dinh hudng gén véi xudt khau cua
Thai Lan da gép phan quan trong trong
viéc tranh nhiing tac déng tiéu cuc cua
khung hoang thoi gian qua va diy nhanh
toc do tang trudng. Trong diéu kién md cua
va héi nhap manh, néng nghiép cua Thai
Lan dang phai d61 mat véi nhiéu thach
thite to 16n, d6 la: Viée chuyén déi cd cau
kinh té trong néng nghiép tuy da dién ra

nhung téc d6 con cham, nganh trong trot

van con chiém ty trong 1én (trong thap ky
1990, gia tri gia tang nganh tréong trot
61,3%, thuy sanll1,7%, chian nuéi 10,6%);
nang suit néng nghiép thap va chi phi san
xudt van con cao; cd s6 ha tang va trang
thiét bi phuc vu san xuit yéu kém va lac
hau, co khi hoa néng nghiép tang nhanh J
ving trung tim, nhung ving phia Bic va
Péng Béc lao déng thu cong va st dung stic
kéo trau boé van con nhiéu. Cac nguodn tai
nguyén bi khai thac kém hiéu qua, méau
thuan giila muc tiéu thuong mai va bao vé
méi trudng sinh thai dang gay gt dan; doi
ngit can bé khoa hoc ky thuat yéu, nhat la

nghién citu cd ban.

- Malaysia: Trong nam 2000 da cong bo
Chién luge phat trién néng nghiép cho 10
nam téi vl muc tiéu dua néng nghiép phat
trién thanh mot linh vuc hién dai va
thuong mai hoa cao véi viéc dé ra va thuc
hién mot hé thong dong bo cac chinh sach
v41 no1 dung chinh nhu:

+ Té61 uu hoa viéc su dung cac ngudn tai
nguyén, tap trung vao viéc phuc hai va cai
tao ddt hoang, md rong va bai bé dat trong
cdy hang nam. Chinh phu da xay dung
dudc mét quy hoach st dung dat téng thé.
Nang cao hiéu qua st dung ngudn nudc
nham ting nang sudt cdy trong va duy tri

tal nguyén cho tuong lal

+ Tang cudng phat trién cac nganh ché
bi€n gan véi san xuit nong nghiép dua vao
tal nguyén cua ting dia phuong. Két hgp
gilia san xuit va ché bién néng san déng
val tro quan trong trong thay thé nhap
khau va xudt khau nong san. Tang cudng
méi quan hé giita san xuat va ché bién dé

goép phan phat trién téng hgp dat dai, cay
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trong, cac nganh lién quan va phuong
phap san xuat.

Tit nhiing phan tich trén day cé thé rut
ra mét s6 van dé vé phat trién chinh sach
kinh t& d6i ngoai va tac dung tich cuc cua
su ding dén trong thuc thi né cé tac dung
tich cuc trong viéc diéu chinh co ciu san
xuft cua mét nganh moét cach thich hgp, d6
la néng nghiép, da lam cd sd dé chuyén
dich cd ciu toan bd nén kinh té theo hudng

md cua, héi nhap.

Qua kinh nghiém va thuc tién cua bén
nudc ASEAN nhu da phan tich d trén, cé
thé nhan thdy khong c6 mét mé hinh phd
quat cho viéc lua chon cac chién luge phat
trién nganh néng nghiép trong giai doan
phat trién vira qua, tuy nhién ciing c6 thé
rit ra may van dé cd ban trong viéc lua
chon co cdu san xudt nhu thé nao cho hiéu
qua va chuyén d6i co cdu kinh t& theo
huéng xudt khau, thuc hién chinh sach
kinh t&€ déi ngoai thanh cong déu bat
nguén t tinh hiéu qua cia chinh sach kinh
té trong nuéc - kinh té& déi noéi, nhu sau:

Thw nhat: Vé van dé lua chon chién
luwge phdt trién néng nghiép.

Trong qua trinh xay dung chién luge
phat trién kinh té néi chung, va phat trién
ndng nghiép néi riéng, cac nude déu cé tinh
dén yéu t6 phan céng lao dong khu wvuc.
Nghia 1a méi nuéc déu tap trung dau tu
cho mdt s6 mit hang miii nhon dua trén
cac 101 thé sau :

Loi thé vé diéu kién tu nhién;

Loi thé vé lao dong;

Lg1 thé vé cong nghé san xuat va ché bién;
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C6 tinh dén yé&u t6 nhu cau thi trudng;
C6 tinh dén ca cac yéu t8 truyén théng.

Chang han, Malaysia diy manh san
xuit va ché bién dau co, ca cao, cao su;
Thai Lan thi lda gao, dudng va thuy san;
Indonésia thi 1dm nghiép, chan nuéi, thuy
san; Philippin thi chan nuéi, thuy san va
lia gao... R6 rang su khai thac lgi thé cua
ting nudc c6 tinh dén phan cong lao déng
gilta cAc nudc trong khéi da thic ddy tang
trudng vé chat, nhu giam chi phi, tiang
nang suit lao déng va nang cao chat lugng
san pham, tiét kiém vén dau tu, dau tu c6

trong tam, trong diém.

Thi hai: Phdt trién sdn xudt va chuyén
doi co cdu theo hudng thi trudng ma.

Cac nuéc san sang lua chon phuong an
nhap khau nhiing mit hang c6 gia tri kinh
té thadp, trén co sd tap trung vén va cac
nguén luc khac cho viéc san xuit nhiing
mat hang c6 gia tri kinh t& cao, chdng han
Philippin san xudt nhiéu gao pham cdp
cao, nhung lai nhap luong thuc dé chan
nudi gia sic, gia cAm. Thai Lan dang day
manh san xudt va xudt khau cac mat hang
cong nghiép, nén téc do gia tang xudt khau
gao chiing lai, giam xuat khdu ngé, nhap
khau dau tuong...

Thit ba: Duy tri va on dinh thi triong trong
nude bang nhitng phuong thic khdc nhau.

Trong khi tap trung cho cac mii nhon
san xudt va xuit khau cac mit hang chu
luc, thi cdc nudc ASEAN déu chi y téi viée
duy tri va én dinh thi trudng trong nudc.
Nhung nhitng nuéc c¢6 nhiéu tiém luc vé
vén va coéng nghé thi tap trung hon vao
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nhiing nganh mai nhon dé tang cuong xuat
khau, nhu Malaysia. Con nhung nudc khac
thi lua chon phuong thic phat trién da
nganh, da nghé, da dang hoa san pham,
mét mat, 1a dé on dinh thi truong trong
nude véi nhu cau ngay cang da dang cua
nguoi tiéu dang vdi lugng dan s6 16n, lanh

tho rong. Nhung, mdt khac, la dé han ché
rui ro khi c6 bién déng trén thi trudng thé
gidi, anh hudng xau dén thi trudng tiéu
diing trong nude. Diéu dé duge thé hién ro
nét ¢ nhing nudc dong dan cu, lanh tho
rong lén, nhu: Indénésia, Philippine va
Thai Lan.
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EXPERIENCE OF ADJUSTING THE AGRICULTURAL PRODUCTION
STRUCTURE FOLLOWING THE OPENED - ORIENT OF SOME
ASEAN COUNTRIES

Prof. Dr. Phan Huy Duong

Faculty of Economics, Vietnam National University, Hanot

The problem of adjusting the agricultural production structure of ASEAN countries

following the opened — orient especially 4 countries with the developing agriculture such as

Thailand, Malaysia, Indonesia and Philippines, which has special meaning toward Vietnam.

These countries’s agriculture still plays an important role in their economy.

ASEAN countries have the same natural codition and kinds of their goods are competitors

toward our country.

According to researches, we see that we can pull out some experiences from these countries

in developing the opened — oriental agriculture:

Carry out changing the industrialization — oriented economic structure.
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Concentrate on making products having competitive advantages.

Adjust the agricultural developing strategy following with both the command of domestic

market and export market.
To dare to reform strongly to face up with challenging.

According to reality expriences of ASEAN countries analysed above, we can how pull out a
few problems in selecting production structure to get efficiency and change economic structure
following the export way, carry out Vietnam foreign economic policy bases on home economic

policy sucessfully to get efficiency:

First, the problem of selecting agricultural developing stragegy needs to concentrate on

investing for some important goods.
Second, developing production and changing structure following the opened - orient.

Third, maintaining and stabilizing domestic market by different methods.
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