TAP CHi KHOA HOC PHQGHN, KINH TE - LUAT, T.XX, S6 3, 2004

NHUNG BAT CAP TRONG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NONG NGHIEP, NONG THON VIET NAM

Trong nhitng nam déi mdi, san xuét
néng nghiép phat trién va tang trudng véi
nhip d6 4,9%/Mmam, trong d6, san xuat
luong thuc tang trudng én dinh gép phén
gidi quyét viing chéic ludng thuc quéc gia.
Cung véi san xuat luong thuc, nganh néng
nghiép ting buéc da canh hoa, da dang
hoa san pham, tang tich luy ndi b nganh,
g6p phan tiang trudng kinh té & néng thon.
Co ciu kinh t€ thuan néng ting budc duge
khéc phuc, co cdu kinh t€ theo hudng san
xuit hang hoa budc dau hinh thanh; cong
nghiép va dich vu néng thon ting budc
phét trién, tao thém viéc lam & khu vuc

néng thén, thu hiit mét phan lao déng du

thua, ting thu nhap va cai thién doi séng .

nhan dan, chu yéu la néng dan.

Tuy nhién, trong néng thon hién nay co
ciu kinh té€ & nhiéu ndi viAn mang nang
tinh chit thuidn nong, xét trén ca ba chi
tiéu chu yéu: Co cdu lao dong, thu nhap va
thu tir san xudt kinh doanh va dich vu.
Thuc trang nay khéng nhiing bt cap so
véi yéu cau chuyén dich cd cau kinh té&
néng nghiép, néng thén theo tinh than
Nghi quyét TW 5 Khoa VII ma con lac hau
so véi tinh than Nghi quyét 09/2000/NQ-
CP cua Chinh phu vé mét sé chu truong va
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chinh sach vé chuyén dich cd cdu kinh té&
va tiéu thu san pham néng nghiép trong

thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Hién nay co cau kinh t& néng thon Viét
Nam khéong nhiing chuyén dich cham, ma
con khéng déu giita cac vung va cac dia
phuong. Trong khi ving Péng Nam bo c¢6
¢d cAu nganh nghé cua cac ho noéng thon
kha tién bo: 64% néng nghiép va 36% phi
néng nghiép; & cac viung khac cd cdu nganh
nghé ctia hé vdn mang nang tinh thuan
néng va chuyén dich rat cham, nhat la
ving mién nui phia Bac va Tay Nguyén.
Hai ty 1é tuong tng cua vung Tay Bac la
93,0% va 7%, ving Pong Bac la 88,4% va
11,6%, ving Tay Nguyén la 91,1% va 8,9%,
viang Bac Trung bé 1a 82% va 18%, vung
déng bang séng Hong la 78%va 21,9% va
dong bang séng Cuu Long la 78,8% va
21,2%. Néu so vl nam 1994, co cdu nganh
nghé hé néng thén cua ba viung mién nii
Bic b va Tay Nguyén khong thé hién xu
huéng chuyén dich theo hudng giam ty
trong néng nghiép, tang ty trong cong
nghiép va dich vu trong lao déng noéng
thén. Hai ving trong diém néng nghiép
hang hoa la déng bang séng Hong va dong
bing séng Ctiu Long tuy cé lgi thé gan cac

trung tAm céng nghé va dich vu 16n, nhung
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xu huéng chuyén dich co cau kinh té va lao
dong nong thon cung rat cham va khong
déu. Tinh chat khéng déu vé cd cdu kinh té
khéng chi thé hién gilia cac vung trong
nudc, ma con boc 16 rd nét gilia cac tinh
trong mét viang, cac huyén trong mét tinh.
Ving Péng Nam b6 c¢é cd cdu kinh t& néng
thon theo nganh tién bd nhit ca nude, tuy
chuyén dich nhanh theo hudng coéng
nghiép hoa, hién dai hoa, nhung tinh dong
déu van con thap. Cing mét tinh Séng Bé
(ct) tach ra, nhung cd cdu ho nong thén
theo hai nhém nganh néong nghiép va phi
néng nghiép cua tinh Binh Duong niam
2001 la 51% va 49%, trong khi dé tinh
Binh Phudc 1a 87,2% va 12,8%. O vung
Dong bang séng Hong, ndi c6 nhiéu thanh
phé 16n, cac trung tAm céng nghiép, dich
vu va tap trung nhiéu lang nghé truyén
thong d nong thon, song cd cidu kinh té
néng thén van con nhiéu bat cap: 78% sé
hé va lao dong néng thén la thuan néng,
chi c6 22,0% lam cac nganh nghé va dich
vu phi ndng nghiép. Pang chi ¥ 1a d6 déng
déu vé co cdu lao dong nong thén thap. Ti
1é hé va lao dong noéng nghiép ¢ Nam Dinh
la 83,5%, Hai Dudng la 88,7% trong khi &
Ha Tay la 70,5%. O cac ving mién nii phia
Bic, Bic Trung bo va Tay Nguyén, tinh
chidt thudn néng con riat ning né va
chuyén bién rat cham theo huéng san xuit
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nong nghiép hang hoa. Thuc trang nay
biéu hién rd nhat & cac tinh, cac huyén
ving nii cao. Cho dén nam 2001, ty 1é hé
va lao déng tiéu thu cong nghiép viung Tay
B4c chi ¢6 0,5%, (Son La 0,2%, Lai Chau
0,3%), Tay Nguyén 0,8%, Péic Lac 0,5%,
Gia Lai 0,3%). Nhiéu huyén mién nii cao
hau nhu chua cé khai niém coéng nghiép,
tiéu thu céng nghiép va dich vu trong cd
c&u kinh t& cua dia phuong. O Nghé An, ty
1é ho céng nghiép, tiéu thu céng nghiép &
huyén Qué Phong méi chi c6 0,06%, huyén
Ky Son 0,07%; ti 1& ho dich vu cua 2 huyén
tuong tng la 0,93% va 0,39%. Van dé
chuyén dich cd cdu kinh t& & nhiing huyén
mién nii cao theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa con qua nhiéu bat cap, nhiéu

noi con dam chan tai chd, chua cé 161 ra.

Do co cidu nganh nghé ¢ nong thén
mang nang tinh thuan noéng cho nén lao
dong du thua lai tap trung vao nganh néng
nghiép, nhit l1a ving déng bang ven bién
va viing mién nui, ving sau, ving xa. Khu
vuc céng nghiép va dich vu néng thén ca
nudc chua tao duge chd lam dé thu hit
nhiéu lao déng du thia tit néng nghiép. Do
la su bat cap lén nhat, han ché toc do
chuyén dich co cau kinh té€ va lao déng
néng thén nude ta hién nay, thé hién trong

ba nhém nganh chu yéu sau day.



48

Nguyén Thi Bich Bao

Co cAu néng thon theo 3 nhém nganh chi yéu (1994 va 2001)

( Pon vi tinh:%)

Nong nghiép | Cong nghiép Dich vu

1994 2001 1994 | 2001 | 1994 2001

Ca nudc 94,0 83,9 1,61 5,5 4,39 10,6
Vang Péng Bac 97,1 88,4 1,4 4,3 15 7,3
Viang Tay Béc 93,0 2,5 4,5
Déng bing song Hong 96,1 83,0 2,1 7.4 1,8 9,6
Béc Trung bo 95,6 88,6 1,60 3,6 2,8 7.8
Nam Trung b 92,28 85,2 1,83 5,0 5,89 9,8
Tay Nguyén 94,63 92,9 0,81 1,2 4,56 5,9
Péng Nam bd 83,4 67,2 4,28 126 | 12,32 20,2
DPéng bing song Cliu Long | 92,43 81,5 1,15 5,0 6,42 13,5

Nguén: Téng cuc thong ké

Mic du Nghi quyét TW 5 Khoa VII
nam 1993, Nghi quyét Dai héi VIII, Nghi
quyét sé 32/2000/TTg ngay 24/11/2000 cua
Thu tuéng Chinh pht da khuyén khich
phat trién céng nghiép va dich vu ¢ néng
thén nhim tao tién dé cho chuyén dich co
cdu kinh t& va lao déng ¢ khu vuc nay.
Nhung cho dén nay, chuyén dich cd c&u
kinh té cua ca hai khu vuc nay, kha nang
ti€p can thi truong con han ché. Cac cd sd
san xudt va dich vu d néng thén do via
thigu théng tin via it c6 cd hoi tiép can thi
trudng trong va ngoai nudc, cho nén san
pham lam ra khong hgp véi thi hiéu ngusi
tiéu dung ca vé chung loai, chit lugng, gia
ca. Trinh dé van hoa, chuyén mén ky thuat
va nang luc quan 1y cuia cht hé va cd sd con
thap, phan 1én chi dua vao kinh nghiém
truyén théng, chua bét kip duge kién thic
hién dai vé quan ly va ky thuat. Phéan lén
lao dong chua qua truong 18p dao tao chinh

quy, ma chu yéu qua phuong thic via hoc
vira lam. Co sé ha tang va may méc, trang
thiét bi yéu kém, khong dong bo va lac hau
so véi yéu cAu céng nghiép hoa, hién dai
hoa. Mat bang (nha xudng) san xudat chat
hep; quy mé nhd, phan tan, té chic san
xudt tu phat, phan céng va hgp tac san
xudt, dich vu mang nang tinh gia dinh,
dong ho. Do thiéu vén va céng nghiép lac
hau cho nén khong cé kha nang dau tu
chiéu sdu dé nang cao chit lugng san
phdm. Cd ché va chinh sach cia Nha nuéc
chua déng bd, chua c6 cd quan Nha nude
chiu trach nhiém chu y&u vé phat trién
céng nghiép va dich vu néng théon. Nhiing
bat cap va yéu kém trén day kéo dai nhiéu
nam va dé clng la nguyén nhan vi sao
khéng dat duge muc tiéu chuyén dich co
cdu kinh té& noéng thén do Héi nghi TW 5
Khoa IX dé ra (50% noéng nghiép, 25% céng
nghiép va 25% dich vu).
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Co cau GDP khu vuc néng, 1am, thuy san (2000-2002)

(Gia thuc té)

Chi tiéu GDP 2000 2001 2002
Ty dong % Ty dong % | Ty dong %
GDP Néng nghiép 87.537 80,8 91.678 80,4 96.428 78,3
GDP Lam nghiép 5.737 5,5 6.080 5,3 6.500 5,2
GDP Thuy san 16.906 13,7 16.645 14,3 20.340 16,5
Téng GDP san xuit | 108.356 100 114.412 100 123.268 100
nong nghiép

Nguén : Téng cuc thong ké

Qua s6 liéu trong bang nhan thay néng
nghiép va lam nghiép ty trong c6 phan
giam xuéng, trong dé ty trong thuy san
dude tang 1én. Su bat cap vé cd cau kinh té
khu vuc néng, 1dm va thuy san khéng chi
thé hién & cd c&u GDP ma con thé hién &
cac chi tiéu kinh t& khac: nhu co cau téng
thu ciia hé mang tinh thuan nong, ty trong
ho ¢6 thu nhap tit néng nghiép la 79,9%, tir
1am nghiép la 4,8% va tit thuy san chiém
15,3%. Theo sé liéu diéu tra nam, Viét
Nam cé 10,9 triéu ha dat ring (trong dé
9,4 triéu ha riung tu nhién va 1,5 triéu ha
ring trong), chi€m 60% téng dién tich dat
néng, 1dm nghiép ma chi tao ra 1% GDP,
diéu d6 biéu hién su bat cap trong cd cau
san xudt cua khu vuc nay. Con thuy san la
nganh cé nhiéu lgi thé vé ca yéu té dau vao
va dau ra dugc Nha nuéc dau tu trong
nhiéu du an, nhung van tén tai nhitng bat
cap, boc 16 kha ré nét vé quy mo, téc do va
cd cdu san xuidt cua nganh. Trong hoat
déng nuéi trong thuy san c6 xu hudng md
rong dién tich nuéi tém, thu hep dién tich

nudi ci; cho nén san lugng nuédi tém tang
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nhanh tit 11,7% (1996) 1én 21,8% (2001)
con san lugng ca giam tu 60,5% xudng cén
59,3%. Su thay déi co cdu da lam tang chi
phi dau vao cua hoat déng nuéi trong thuy
san, bdl vi chi phi cho 1 ha nuéi tém cao
hon nhiéu so véi nuéi ca. Viéc md rong dién
tich nuéi tom do chuyén mot phan dat lua
nang suit thip sang nuéi tém la hop ly,
song do su chuyén dich tu phat khéng theo
quy hoach, thi€u déng bd, didn dén tinh
trang chi phi bé ra nhiéu ma két qua thu
duge khéng tuong xiing. Pén nay, co ciau
giita cac tiéu nganh ciing cé nhitng bat cap:
nhu chuyén dich cham so véi yéu ciu va
kha ning.

Trong thoi ky CNH, HDH néng nghiép,
nong thén yéu cdu chuyén dich co cdu san
xudt gita hal nganh nay la tang ty trong
nganh chdn nuéi va giam ty trong nganh
trong trot nham dua chan nudi 1én nganh
chinh nhung trén thuc t& so véi muc tiéu
dé ra, trong cd cdu san xuat noéng nghiép,
chan nudi van 1a nganh phu, ty trong dat
mitc dudi 20%. Su bat cap nay c6 thé nhan

thdy qua bang sau:
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Cd cAu san xuat nganh néng nghiép (2000-2002)

(Pon vi tinh %)

Nam Tong sd Trong trot Chan nuoi Dich vu
2000 100 79,20 18,50 2,30
2001 100 78,19 19,33 2,48
2002 100 77,80 19,50 2,70

Nguén: Téng cuc thong ké

Thuc trang nay la do phuong thic chan
nuéi tu cung, tu cip, quy md nho theo hd
gia dinh va phan tan, ky thuat lac hau.
Nhiing nam gin day, chin nudi theo hudng
san xuat hang hoa, quy mé 16n da bat dau
hinh thanh theo mé hinh trang trai ¢ mot
s6 noi nhung con it va chua déu. Tinh dén
thang 12/2002, ca nudc c6 khoang hon
1762 trang trai chan nuéi. San pham chin
nudl do trang trai san xudt hang nam
chiém chua dén 10% téng san pham toan
nganh, 90% con lai do cac hé néng dan

cung cidp theo phuong thic chidn nudl

truyén théng, tan dung san pham phu cua
tréng trot, 1dy cong lam lai. Do vay chat
luong va chung loai san pham cua chan
nudi chua dap tng yéu cau thi trudng
trong nudc va xudt khau. Déi vé1 nganh
tréng trot, nhiilng nam gan day cd cdu san
xuét gitta cac nhém cay trong tuy da cé
tién bo, biéu hién & su chuyén dich cd ciu
cy trong, nhung van con mét sé bat cap:
ty trong nhém cay ludng thuc van chiém
phan 16n trong cd ciu nganh trong trot,
con cac nhéom cay trong khac tuy cé tiang

nhung toc dé con cham...

Co cau gia tri san xuat thudc nganh trong trot (2000-2002)

(Pon vi tinh %)

Nam | Téng | Cay luong thuc Cay rau Cay cong nghiép | Cdy an qua
2000 100 61,3 7,3 24,2 7,2
2001 100 99,6 7,8 25,2 7,4
2002 100 58,5 8,3 25,4 7,8

Nguén: Téng cuc thong ké

Trong nhing nam déi méi véi chu
truong da dang héa ciy trong theo huéng
giam dan dién tich cdy luong thuc, bao
dam an ninh ludng thuc quéc gia nhung xu
huéng doc canh cay lda van con ning né &
cac dia phuong. Nguyén nhan cé nhiéu,
song vé cd ban la do thira lao déng, s¢ rui

ro, trinh d6 nhan thitc vé d6i mdi theo xu
thé phat trién ctia xa hoi con nhiéu han
ché: trong nhém cay luong thuc con ton tai
su mat can dé1, thiéu quy hoach giiia nga
céc va mau dan dén tinh trang phai nhap
ngé hat va ngd bot vao nam 2002, gay ra

nhiing lang phi khong dang co. Trong khi
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ca phé bl rét gia, néng dan ¢ nhiéu ving da
pha bo vuon ca phé kém hiéu qua dé trong
ngd lai. Su chuyén déi tu phat trén pham
vi rong da gay ra nhing khé khan 1én vé thi
truong va phuong thic tiéu thu san pham.

Rau, qua la thé manh cua néng nghiép
Viét Nam, nhung trong nhiing nim qua
van chua duge khai thac mét cach hop ly.
Rau, qua xuit khau ting cham va khéng
6n dink do chua du siic canh tranh trén thi
trudng thé gidi. Nhuge diém 18n nhat trong
san xudt rau, qua la phan tan, tu phat,
quy mo nho (theo hd gia dinh). Thi trucng
tiéu thu mang tinh chit truyén thong, lay
chg néng thén va thanh thi lam noi tiéu
thu cku yéu. Xu hudng san xuidt theo
phong trao, chuyén dich co cau cay trong
tu phét, quy mé nho lé, phan tan, thiéu
quy hcach tong thé, cho nén thudng xuyén
dién rz tinh trang dude mua, mat gia; san
pham 1u thita khéng ndi tiéu thu, lam anh
hudng dén thu nhap va ddi séng ctia hang
triéu 26 néng dan. P6 chinh la nguyén
nhan am cho téc d6 chuyén dich co ciu
san xuit cua nganh trong trot cham. Cay
cong rghiép tuy c6 tang nhanh nhung lai
dién r: mot cach tu phat, mét s6 san pham
cung "ugt cau (ca phé, cao su, diéu, hat
tiéu, c18); mot s8 san pham cung thip hon
cau (bing, dau tam, mia) viéc t6 chic san
xuét, linh huéng quy hoach va ké hoach
diu tt van chua duge quan tAm ding miic,
dan d/n tinh trang phai nhap khau béng,
sdl, trng khi tiém luc san xudt con 1én
nhung khéng duge khai thac hop 1y, hiéu
qua knh té& thap.

Da véi cay cong nghiép ngan ngay (lac,
dé tumg, thudc 1a, day, céi...) thi san xuat
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luén trong tinh trang khéng én dinh. Mét
s cly trong giam dién tich va san luong
lién tuc nhu day, céi, trong khi nhu cau
cung cdp nguyén liéu cho céng nghiép ché
bién tu cac san phdm nay vén tang do su
phat trién cua céng nghiép bao bi, hang
thu céong my nghé xuit khau. Con cay lac
va d6 tuong tuy tiang vé dién tich va san
lugng, nhung téc do6 tang cham so véi

nhu cau.

Nhin chung nhiing han ché trong san
xuat va chuyén d6i co c&u cay tréng cia
nganh trong trot do nhiéu tac nhan, nhung
x6t mot cach tong thé chu yéu 1a san xuat
khéng xudt phat tit diéu tra thi trudng,
thiéu quy hoach viung chuyén canh, tham
canh phu hgp; san xuit con manh mun,
quy md nhé (theo hg), khé ting dung tién
bé ky thuat tham canh, thu mua, ché bién
va tiéu thu san pham sau thu hoach cho
nong dan.

Dé khéc phuc nhitng bat cap trén cin
c6 nhiing giai phap quyét dinh nhu: Quy
hoach, t6 chitc lai san xuat trong néng
nghiép, néng thén theo quy mé Ién gin san
xudt néng nghiép véi cong nghiép ché bién
va thi trudng c6 tinh dén dac diém va lgi
thé cia méi viing; phat huy nguén luc cia
cac thanh phan kinh té trong khu vuc néng
thén; nghién ciiu, chuyén giao khoa hoc va
cong nghé mdi cho san xuit néng nghiép;
quan tAm phat trién nguén nhan luc trong
néng nghiép, néng thén; ting cuong thuc
hién méi lién két "bon nha" dé tiéu thu
néng san hang héa cho nong déan; thuc
hién cac chinh sach kinh té& trong néng
nghiép, ndéng thén mét cach triét dé nhim
dat hiéu qua kinh t€ cao.



wn
58]

Nguyen Thi Bich Bao

VNU. JOURNAL OF SCIENCE, ECONOMICS-LAW, T.XX. No3. 2004

PROBLEMS IN TRANSITION OF ECONOMIC STRUCTURE OF
VIET NAM AGRICULTURE AND RURAL AREA

MA. Nguyen Thi Bich Dao

Faculty of Economics, Vietnam National University, Hanot

Transition of economic structure of agriculture and rural arca is one of the basic contents of
renovation of agriculture and rural economy. Firstly, it is the result of removing old institution,
promoting all potential and resources necessary for development of all aspects of production and
services. Secondly, it is motivation for development of production force to create new labor
assignment which is foundation for industrealization and development of market economy in
this sector. Thirdly, it is the key way to create new jobs in rural area to help farmers escape

from old institution and enrich themselves by working in nonagricultural occupations.

In addition to those achievements, there are many problems in economic structure which
has: Agricultural economic structure still focuses on agriculture; Transition of agriculture,
forestry and fishery is sluggish and quite different and regions; Agricultural production focuses
on single crop and is self - subsidy and small. Therefore solutions to overcome those problems
are to well bring about motivation and material foundation for transition of economic structure

of agriculture and rural area in the direction industrialization and modernization.
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