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MOT SO GIAI PHAP THAO GO NHUNG KHO KHAN NAY SINH
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
NONG NGHIEP- NONG THON

1. Nhung kho khan mdi nay sinh trong
qua trinh thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép-
nong thon

Su nghiép comg nghiép hoa, hién dai
hoa nong nghiép - nong thén ¢ nude ta von
da co nhieu kho khan, thiach thuc nhu
thicu von, c¢ong nghé lac hau, trinh do
yéu
kho
qua

nguon nhan lue thap, co s6 ha tang
kém v.v.... L phai dor mat véi nhung
khan. mau thuan mdi nay sinh trong
trinh thuc hien. Do la:

Thu nhat, viée thue hiéen co gidi hoa
nong nghicp da lam tang thém dét ngu lao
dong von da du thica o nong thon.

Thuc hién co gidi hoa san xuat nong
nehiép la noi dung quan trong hang dau
cun qua trinh c¢omg nghiép hoa, hién dai
hoa nong nghiép - nong thon. Viée su dung
may moe hién dai vio san xuat tat yéu sé
oiam dude chi phi vé lao dong song, dong
thoi san luong nong pham dude tao ra
nhiéu hon. Song, trong thoi ky dau cua qua
trinh cong nghiép hoda, hién dair hoa nong
nehiép. viée ap dung cac phuong tién san
xudt co @16l khong phai la van dé don gian,
ma no chaa dung nhiéu kho khan, mau
thuan. Do la: mot mat, néu khong su dung
may moc thiét bi mdéi vao san xuat thi
khong thé dam bao tham canh, tang vu,
khong thé phong chong mot cach hiéu qua

do1 véi thien tai, do do nang suat cay trong,
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vat nuoi thap, nén nong nghiép hang hoa
kém phat trién; mat khde, viéc dua may
mée vao san xudt nong nghiép sé dan dén
tinh trang tang thém so lugng lao dong du
thiza von da kha nhiéu ¢ nong thon. Nhu
vay, viéc thuc hién co gidi hoa nong nghiép
la nhim muc tiéu lam giau cho nong dan,
nhung trén thuc té no lai lam tang thém
tinh trang that nghiép ¢ nong thon, lam
giam nguon thu nhiap rat thap tu nong

nghiép cua mot bo phan dong dao nong dan.

Du vay, viéc tién hanh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép - nong thon
nham dua nudc ta thanh mot nude cong
nghiép vao nam 2020 la khéong thé khac.
Do d6, van dé tao viée lam va tang thu
nhap cho nong dan dang la thach thue lon
nhat d nudce ta hién nay. Theo Bao cao cua
Ban kinh té Trung uong vé sd két 3 nam
thuc hién Nghi quyét Trung uong 06 cua
Bo Chinh tri, ¢ nong thon hién ¢o trén 25,6
triéu lao dong, cong vdl 0,6 triéu nguoi
bude vao do tudi lao dong binh quin moéi
nam da lam tang thém ganh ning vé viéc
lam cho xa hoi. Trong khi do, nhiéu cong
viée dong ang nhu cay bua, thuy lgi, thu
hoach, sang say... da ¢c6 may moce lam thay,
nén thoi gian nong nhan cang nhiéu (quy
thoi gian lam viéc ¢ nong thon hién tal mai
chi st dung 75,41%). Néu tinh quy déi, s6
lao dong chua c6 viéce lam va thiéu viéc lam
trong ca nude tuong ducng khoang 9 triéu

nguoi, trong dé chu yéu tap trung ¢ nong
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thon. Vi vay. tinh trang thiéu viée lam o
nong thon la rat nghiém trong, ma néu
khong giai quyét tot sé dan dén nhing hau
qua khong chi vé mat kinh té, ma ca vé
mat chinh tri, xa hon.

Xu hudng giam bét s6 lugng va ty trong
lao dong ndng nghiép trong tong so lao
dong xa hoi 1a mot tat yéu cua qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nhung véi
mot nén kinh té con kém phat trién thi
viéc thue hién qua trinh phan cong lai lao
dong nong thon nham phat trién toan dién
kinh té-xa hoi nong thon, dam bao day du
cong an viéc lam cho hon 60% luc lugng lao
dong nong nghiép la hét suc kho khan.

Thu hai, thue hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép - nong thon sé
tao su chuyén dich co cau kinh té va co cau
lao déng theo huong hién dai da dan dén
tinh trang maét bé phan dién tich trong trot
sé chuyén sang sw dung vao muc dich khdc
da de doa dén an toan luong thuc.

Cong nghiép hoa va cang vér no la do
thi hoa nong thon phat trién da hinh
thanh nén cac lue luong nong nghiép, cong
nghiép. dich vu cung hoat dong, do d6 nay
sinh su tranh chap vé dat dai va lao déng
gitia cac lue luong d6. Cac nganh phi néng
nghiép thuong lay di nhiéu dat dai cua
nong nghiép, ké ca dat dai tot lam cho mét
bo phan ruong dat nong nghiép, nhat la
doc theo eie true 10 gino thong duge chuyén
sang xay dung nhd xudng, céng sd, quiy
hang... S8 liéu diéu tra cua Chuong trinh
KX-02 cho thay, hang nim ¢ nudc ta bi
mat di khoang 45 nghin ha dat canh tac,
do do dién tich dat nong nghiép binh quan
diu nguoi da ti “xiéng 3 sao” trude day con
chua dav 1 sao hién nay. Nguoi nong dan
Viét Nam da bao doi chi biét lam nong va

song bang nghé nong, nay khong con dat
thi diéu dé cang cé nghia la ho sé bi that
nghiép, vi khong phai ai cang tim duge va
lam dugc viéc khac.

Dong thai véi qua trinh chuyén d61 muc
dich su dung dat, nhung nguci co trinh do
cua luc lugng lao dong nong thon cang bi
cuéon hut sang ciac linh vuc ngoar nong
nghiép. Su chuyén dich d6 la mot tat yéu
va phu hgp véi mue tiéu cua cong nghiép
ho4, hién dai hoa nong nghiép-nong thon,
song trude mat no sé gay kho khan khong
nho cho san xuit noéng nghiép va cai thién
ddi séng nong dan, boi lue luong lao dong
trong khu vuec nay chu yéu chi con lai
nhing ngudi gia yéu, nhing ngudi trinh doé
thap, khong du kha nang dap tng yéu cau
phat trién san xuat, lam cho nang suat lao
dong nong nghiép von da thap lai cang
thap hon.

Mit khac, trong qua trinh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa nong nghiép - nong thon,
cac tinh déu chu trong phat trién manh
nhing cay c¢6 gia tri thuong pham cao, loi
nhuan 1én, vi vay, mot phan dién tich
trong lia da va con sé duge chuvén sang
trong cay ldy qua, cay lay sdi, cay lay dau,
cay lay g6, hay cac cAy ¢6 chat kich thich
khac... nén trong diéu kién nang suat lao
dong nong nghiép chua du cao thi lé di
nhién la san lugng luong thuc bi han ché.
Diéu nay sé giy nén nhiing gay can cho
cudc séng cua nong dan, bai 1é tap guan
tiéu dung cua nguoi dan nong thon xua
nay chu yéu la luong thuc (trong khi o cac
nudc chi tiéu dung khoang 50-70 kg
gao/nam thi ¢ nong thon Viét Nam van
tiéu dung 153,3 kg/nguoi/nam).

Thi ba, thuc hién cong nghiép hoa,

hién dai héa nong nghiép - nong thon trong
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dicu kicn von it thi buoc phai lua chon mot
s dau tu co trong dicm, tat véu dan dén suw
phan cach vé trinh 6 phat trién gida cac
vung va cac nganh, ticm an nguy co kém
bén vieng trong s phat trién.

Hién dai hoa san xuat la co s6 dé tang
nang suat lao dong nong nghiép, tu do
tang thu nhap cho ngudi nong dan, song do
diéu kién vé tu nhién, kinh té, xa hoi cua
cac vung khace nhau, nen tac dong cua cong
nghicp hoa, hién dai hoa dén mdi vung,
moi nganh cang khac nhau. Diéu do6 da tao
ra khoang cach chénh léch vé trinh dé phat
trién vie mue song gita cac viang ngay cang
rong ra. SO licu thong ké cho thay, hé so
chénh 1éch vé thu nhap caa 10% s6 ho co
muc thu nhap cao nhiat va 10% s6 ho ¢
muc thu nhap thap nhat cua nude ta nam
1996 la 10.6 lan, thi dén nam 1999 tang
Ien dén 12 lan, va nam 2002 la 12,5 lan.
Con néu lay 5% s0 ho giau nhat va 5% so
ho nghéo nhat dé so sanh thi hé s6 chénh
lcch con 16n hon nhiéu, voi cac so liéu
tuong ung la 15,1 - 17,1 va 19,85 lan.
Nhing ho ¢ thu nhap thap nhat thuong
tap trung ¢ nong thon, nhat la nong thon
vung sau vang xa. Mot ty 1é khong nho dan
cu 6 do tham chi con chua duge tiép can voi
ti vi, dai, dién va nude sach..., con mot so it
X vung nui co dién thi gia dién lai phai
tra cao hon c¢ace xa vang dong bang. Vay 1a,
trong khi mot bo phan nho dan cu nong
thon cu tiép tue ngay mot giau lén cung véi
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
thi s0 dong nong dian van nam trong vong
luan gquan cua su nghéo doi. Diéu doé da thé
hién mot su bat binh dang trong san xudt
vit doi song cua cu dan gitia cac vung.

Thu tw, cong nghicp hoa, hién dai hoa
nong nghiép - nong thon la xoa bo tinh
trang san xudt tie cap tw tuc, phdt trién
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nén kinh té" theo huong san xuat hang hoa
lon nhung sw han hep cua thi truong nong
thon da gay nén w dong hang hoa trong khi
nong san pham chua phai da qud nhiéu.

Yéu cau cua nén kinh té& hang hoa ngay
cang md rong theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa la phai ¢6 mot thi truong rong
16n va s6i dong. Day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép - nong thon
sé tao ra mdt khoi luong néng san hang
héa ngay cang nhiéu nhung lai gap phai
kho khan la khong tiéu thu dudge, hoic tiéu
thu dugce vé1 gia qua thap, tham chi thap
hon gia thanh. Thuc té la, néu trudc day
ngudi dan lo khong ¢o du lugng thuc, thuc
pham va cac hang hoa nong san khac dé
ticu dung, thi ngude lai trong may nam
gan day nho tac dong cua cong nghiép hoa,
hién dai hoa néng nghiép ma nong dan
cung nhu cac don vi kinh doanh hang nong
san lai lo khong ban dude san pham vdi gia
ca hgp ly. Diéu d6 khong han 1a do cung da
vugt cau, ma chu yéu la do stc mua thap
va pham vi hoat dong cua thi truosng han
hep.

Thi truong cua nong dan lau nay chi la
chg lang, hay nhiéu lam la chg xa véi 2-3
phién hop trong mét thang, vi vay co hoi dé
ban hang rat it. Thém vao do la su diéu
hanh va diéu tiét cua nha nude ca ¢ trung
uong va dia phuong chua htu hiéu, cho
nén mic du s lugng hang héa néng san
chua nhiéu, nhu cau tiéu dung san pham
(ca cho san xuidt va doi song) van chua
dude dap tng day du ma tinh trang u dong
hang héa van xay ra d nhiéu noi, lam mat
dong luc cua san xuit nong nghiép.

Nhing kho khian, mau thuan trén la
két qua tdt yéu cua qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa néng nghiép - nong thon.
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Miu thuan nav sé dan dan dude giai quyét
cung var tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Con trong giai doan dau. nhiing
mau thuan do boc 10 kha ro nét, tro thanh
van dé buc xuc doi hoi phai duge giai

quvet.
2. Mot so giai phap thao go

2.1. Day manh phat trién nganh nghé

Mudn tao viee lam cho luc lugng lao
dong nong nghiép bi may moc thay thé, cac
dia phuong can tich cuc phat trién cac hoat
dong ngoai nong nghiép, trong dé chu
trong khor phue va phat trién cac nganh
nghé ticu thu cong nghiép. Lol thé cua sy
phat trién nganh nghé la qui mo nho,
khong doi hdt nhiéu von, khong cian nhiéu
dién tich mat bang nén dé thanh lap, gian
duge dang ké chi phi xay dung co ban ciung
nhu chi phi quan ly. Co thé khang dinh,
dav 1a cach tot nhat dé thu hut bo phan lao
dong nong nghiép bi qua trinh c¢d khi hoa
“dav” ra ngay tal dia ban nong thon, ma
khong nhat thiét phai chuvén lao dong
nong thon tu khu vue dia ly nay sang khu
vue dia Iy khae nhu c¢ach lam truyén thong
hién nay. Khong nhiing thé, phat trién
nganh nghé sé con tan dung duge moi tho
eian lno dong nong nhan, tang thu nhap
cho dan cu nong thon.

Viéc phat trién nganh nghé da dang o
nong thon, nhat la viece md mang nganh
nghé mdi doi hoi phai ¢6 von nhung nong
dan lai nghéo. vi vay Nha nude can ¢ su
ho trg nhat dinh dé tao nhing diéu kién
can ban bude dau cho nguoi dan nong thon
on dinh va phat trién san xuat. Nha nude
¢6 thé ho tro nong dan va nong thon thong
qua viée dau tu vao xay dung hé thong két

cau ha tang, dau tu dao tao nghé cho nong

dan, hoac ho tro trong hoat dong chuvén
giao cong nghé vé cac vung nong thon. Vé
lau dai, nha nude can to chic eac qui dé
cho néng dan vay vdi nhing dieu kién uu
dai, dong thoi xay dung cd ché, chinh sach
vé tai chinh, tin dung, xuat nhap khau.
khoa hoc c¢ong nghé... dé khuven khich
nong dan dau tu phat trién nghé va truyén
nghé sau rong khip cac vang nong thon.

2.2. Co6 quy hoach su dung dat canh
tac, dat g, ddat xay dung hop ly hon

Dé tranh viée chuvén dor muc dich su
dung dat mot cach tu phat theo co ché th
truong, cac dia phuong phai chu trong diéu
chinh quy hoach st dung dat dai gan vai
quy hoach phat trién khu dan cu, quy
hoach xay dung két ciu ha tang co sé phuc
vu san xudt va doi song ¢ nong thon. Do la
cach lam dé viza dat muc ticu su dung dat
theo hudng tao ra nhi¢u gia tri nhat trén
mét don vi dién tich, vua khong gay hau
qua vé moi truong va xa hoi, dong thai van
dam bao an minh luong thuc cua cong
dong. Cu thé:

- Nhing dién tich dat tot, co dieu kién
vé thuy lgi, thuy nong thi phai danh cho
trong lda dé dam bao nhu cau luong thuc
cho dan cu va xuat khau. Nhiung phan dat
khac ¢6 kha nang san zuat phai duge cai
tao dé dua vao su dung phat trién lam
nghiép hoic nuoi trong thuy san. bu lai
phan dién tich di chuvén muc dich su
dung theo dung qui dinh cua phap luat.
Mot mat, phai chu trong dén quy hoach
phat trién ciac khu san xuat theo hudng
chuyén canh, tap trung thanh vang ldn deé
¢6 diéu kién tham canh, ap dung co giéi d
muc d¢ cao; mat khae, can day manh thuc
hién kinh doanh tong hop dé tan dung hét

kha nang dat dai, su dung hop v Iao dong
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trén cac vang dong bang, mién nai va ven
bien. Tang cuong quan ly nha nude vé dat
dai dé chong lai viee lan chiém su dung dat
trai phep.

- Phai ¢6 tam nhin chién luge trong quy
hoach su dung dat sao cho tiét kiém dat
nhat trong bo tri dat ¢, dat xay dung nha
xuong cung nhu cac cong trinh thuy loi,
giao thong noi dong... Muon vay. phai ¢o su
két hop trong qui hoach phat trién cac thi
tran, thi ta, cac khu dan cu véi véi qui
hoach phat trién cac khu thuong mai-cong
nghiép tap trung. Lam nhu vay sé vua tiét
kiem dude dat, vua tiét kiem duge chi phi
dau tu trong xav dung hé thong két cau ha

tang.

2.3. Co6 chinh sdch hé tro déi véi vang
cao vang xa, vung kho khan

Hudng giai quyét hau qua vé su phat
trién khong dong déu gitia cac nganh, cac
vung, cac linh vue do viée dau tu theo muce
tiéu ¢o lua chon tao ra la Nha nude phai ¢
nhtng chinh sach va luat 1é thich hop dé
vue day cac vang kém phat trién nay.
Chang han. phai dau tu cai tao méi truong
dau tu nham bién cic vang nong thon
thanh dia ban dau tu co lgi, tu do cac
doanh nghiép va ¢a nhin sé tu bo von dau
tu phat trién san xuat kinh doanh, thuc
day kinh t& nong thon phat trién. Déi véi
nhung noi diéu kién tu nhién khéng thuan
lgi, kinh té con qua nghéo nan, trinh do
dan tri thap... thi nha nude phai truc tiép
bo von dau tu, dong thoi dua ra cac chinh
siach uvu dai vé thué, vé tai chinh-tin dung,
vé dat dai... dé khai day tiém nang vé ngudn
lue tai nguyén va stic lao dong tai chd.

Cung vadi cac chinh sach khuyén khich
phat trién san xuat la cac chinh sach vé

xoa dér gitam ngheéo, thue hién cong bang
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xa hoi. Mac du, trong hon chue nam nay
Chinh phu da c¢6 cac chuong trinh tang
cudng ho trg tai chinh dé phat trién kinh té
- xa hol nong thon mién nui, vung sau
vang xa nhu chuong trinh 135, 159,..
nham thu hep khoang cach chénh léch vé
trinh dé phat trién gita nong thon mién
nui va nong thon dong bang, song hiéu qua
cua cac chuong trinh do con thap. Da co
nhiéu du an chi lam cho xong chu khéng
dua vao st dung dude. Vi du: Du an dau tu
100 triéu dong xay dung hé thong thuy lgi
phuc vu viéc tham canh hai vu lua tai ban
Bé va ban Bang (Tua Chua - Lai Chau) vao
cu6l nidm 2000, hoan thanh vao nam 2003
nhung khong su dung duge vi dap va
muong dan nude thap hon nén rudong; Du
an xay dung dudng ong dan nude phue vu
nhu cau sinh hoat cho déng bao Moéng
(cung tar dia phuong trén) hoan thanh
nhung bé chang ¢ nude vi ong dan dude
dat cao hon muc nude dau ngudn; Du an
xay dung hai céng ngam ¢ xa Vinh Hong,
huyén Binh Giang, Hai Duong (thay cho
chiéc cau trude day) da “vo hiéu hoa” ca
viée tudl va tiéu nude do cong ngam viua
hep, vua sau trong khi long song lai cao
vv... Ti thue t& d6 cho thay, dé xoa doi
giam nghéo ma chi ¢d gang dau tu vén la
chua du, ma quan trong hon la phai co su
quan ly chat ché, c6 dinh hudng ro rang dé
dong von dau tu mang lai hiéu qua kinh té
- xa hoi cao.

2.4. Phat trién manh thi truong nong
théon

Dé md rong thi truong nong thon, can
tang cuong suc mua cua dan cu di doi véi
do6i mdi phuong thiec tiéu thu san pham. Vi
stic mua phu thudc chu yéu vao thu nhap,
do d6 phai tim giai phap tao viéc lam, ting
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thu nhap cho cu dan nong thon thong qua
viéc khuyén khich phat trién nganh nghé
(dac biét 1a nganh nghé mdi) va dich vu 6
nong thon. Nhung mat khac, suc mua cang
phu thudc vio gia ca, vi vay phai thuc hién
chinh sach mién giam cac khoan dong gop
cho nong dan dé ho c¢6 thém thu nhap, tu
d6 mai co thé danh ra mot phan dé mua
sam, tiéu dung.

Vé lau dai, phai xay dung hinh thuc
ticu thu thong qua cac hdp dong bao tiéu
san pham gitta cac doanh nghiép ché bién
va nong dan thanh hinh thuc tiéu thu chu
yéu nham gam bdt ton that do su bién
dong cua thi truong nong san. Thuc hién
viéc ki két hgp dong bao tiéu san pham thi
ngudi nong dan sé co6 duge thi trudng tiéu
thu 6n dinh, yén tim lam an, khong chat
ciy nay trong cay khac mdi khi thi truong
san pham co bién dong. Con ciac doanh
nghiép, mot khi ky dude hop dong tiéu thu
la da duy tri va 6n dinh dude ving nguyén
lidu hang hoa. nho do sé duy tri va on dinh
san lugng. Hop dong c¢o thoi han cang dai,
tinh on dinh cua san xuat déi véi nong dan
via doanh nghiép cang lon.

Muén cac hop dong tiéu thu dat hiéu
qua cao doi hoi phai ¢c6 mot co ché rang
budc trach nhiém that ro rang gita doanh
nghiép vdi nong dan, va ngudge lai. Ngoai ra
cac doanh nghiép cung phai tr¢g giup nong
dan, nhat la nong dan vung nguyeén liéu
bing cach Ung trudc vat tu va tién von,
huéng dan ky thuat, cung ung giong cay
trong, vat nudi co chat lugng cao dé vua
ting nang sut, ting san lugng, viua dé
tiéu thu hon.

Cung véi cac chinh sach phat trién hé
théng t6 chic thudng nghiép, cac dia
phuong can phai xoa bo cac biéu hién cua
tinh trang doc quyén trong viéc thu mua
nguyén liéu, tao diéu kién thuan lgi cho
hoat déng cta cac thuong nhan dé tao ra
mét mang luéi cac co sd thuong nghiép
canh tranh lanh manh trong viéc ticu thu
néng san. Phai to chic rong rai va thuong
xuyén cac chd néng san, va tién tdi trang bi
hé thong may tinh két néi mang dé ngudi
nong dan c6 diéu kién tim ban hang chu
dong, kip thoi, va do dé nong san sé duge
tiéu thu nhiéu hon va én dinh hon.
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SOME SOLUTIONS FOR DIFFICULTS APPEAR IN THE PROCESS OF
INDUSTRIALIZATION AND MODERNIZATION
THE AGRICULTURE AND RURAL

Dr. Mai Thi Thanh Xuan

Faculty of Economics, Vietnam National University, Hanot

In the processing of industialization and modernization the agriculture and rural, there
are some new difficults appear such as the increase of extra-labor in rural area, the
transaction of land in rural arca can affect the food reserves, the gap between areas and
professions, the over-stock of goods,...

The solutions are: speed up in developing the profession, scheme the land logically,
subsidize the difficulty areas, develop the rural market...
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