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BAN VE SU THAM GIA CUA CAC NHA KHOA HQC VAO
HOAT DONG LAP PHAP CUA QUOC HOI

Ly do cua viéc phai phat huy
vai tré cua cac nha khoa hoc
trong hoat dong lap phap cua
Quéc hoi

Khoa hoc ngay cang c6 tac dung sdu
sdc vao moi ddi sdng cha xa hoi, cang
ngay khoa hoc cang trd nén uu viét trong
viéc gitp d6 con ngudi. Vi vay véi tu cach
l1a mét trong linh vuc hoat dong quan
trong anh hudng dén moi ngudi trong
cude song, khong thé khac hon lap phép
cua Quéc hoi phai cé su tham gia cia cac
nha khoa hoc.

Hoat dong lap phap cang ngay cang
cang phic tap, khong ap dung khoa hoc
vao hoat ddng nay thi khé c6 thé cé
thanh céng. Nhu cdu caa viéc xdy dung
Nha nudc phadp quyén: céng ly, cong
bing, nhan tao, gidm chi phi cho hoat
dong, budc cac hoat ddéng ciaa lap phap
phai ¢6 sy ing dung cac thanh qua caa
khoa hoc.

Su tham gia vao hoat déng lap phap
cua Qudc héi khéng chi ding lai ¢ su
tham gia cua cac nha khoa hoc luat, ma
phai thu hit sy tham gia ctia rdt nhiéu
nha khoa hoc d cac Iinh vuc khac nhau.
Bdi vi hoat dong lap phéap ctia Quéc hdi
doi héi phai can thiép sang tit ca moi
linh vuc cua doi séng xa hoi. Cac van ban
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luat caa Quéc héi chi l1a hinh thic chia
dung cac ndi dung cua cac linh vuc khoa
hoc khac.

Véi su ap dung cac thanh tuu khoa
hoc sé giup cho dit nudc ching ta tién
nhanh, tién manh trén con dudng phat
trién va méi c6 co hdi cho viée tién kip su
phat trién cia cac nudc trén thé gidi.

Chinh vi sy quan trong nhu vay cho
nén Dang va Nha nudc Viét Nam rit
quan tAm dén viéc phat huy vai trd cua
cac nha khoa hoc trong hoat dong lap
phap cua Qudc hoi. Trong chién luge xay
dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 ban hanh theo Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/ 2005 c6 doan viét:

“Tdang cuong vai tro, trach nhiém cua
cde cod quan, té chie nghién ciu chuyén
nganh trong hoat dong xGy dung ludt
phdp. C6 co ché thu hit cdc hiép hoi, té
chitc kinh té, t6 chitc xd héi - nghé
nghiép, cdc chuyén gia gioi tham gia vao
viéc nghién citu, ddnh gid nhu cdu,
hoach dinh chinh sach phdp ludt, soan
thdo, tham dinh, thém tra cdc du thdo
van ban phap ludt. Xdc dinh co ché phan
bién xd héi va tiép thu y kién cdc tang ldp
nhén dén déi vdi cdc du dn, du thdo vin
ban quy pham phdp ludt.”



Nguyén Dang Dung

Cho dén hién nay viéc tham gia cua
cac nha khoa hoc vao hoat dong lap phéap
caa Quéc hoi méi chi diung lai 1a mot
phin trong s6 cac déi tugng nhan din
trong viéc tham gia déng gép ¥ kién vao
cac du thao vin ban quy pham phép luat
cua cac cd quan nha nudc. Su déng gép ¥
kién cua cac nha khoa hoc da duge luat
hoa nhu 14 mét phan trach nhiém nghia
vu cua ngudi cong dian khi duge céic co
quan nha nudc céng bd cac du thao trén
cic phudng tién théng tin dai ching dé
nhan dan gép y kién.

Trong thuc t€ viéc phai 14y y kién
déng gbép cua cac nha khoa hoc khéng
dudec phap luat quy dinh nhu la mot
trach nhiém cta cac co quan soan thao.
Trong nhiéu trudng hop y kién déng gép
khéng dudc tiép thu dé chinh 1y vao céc
du an, phap luat ciing khéng quy dinh
budc cac cd quan soan thao phai c6 trach
nhiém phan héi 1y do cho ngudi than gia
déng gép ¥ kién. Nhiéu nha khoa hoc t6
rd su phan nan vé su khéng phai héi y
kién déng gép cua ho.

Cac cach thae phat huy vai tro
cua cac nha khoa hoc

Muoén phat huy dude su déng gép cua
cac nha khoa hoc thi chiing ta phai hiéu
mdt cach cidn ban hoat ddng lap phap
cia Qudc hoéi. Sau khi da hiéu rd cin
nguyén hoat déng lap phip cua Quéc
héi, 1a bude phai tim xem giai doan nao,
cong doan nao, va ai la nhitng nha khoa
hoc 6 nghia hep nhit caa ti nay dudge
tham gia vac hoat ddng lap phap cua
Quékc héi.

Vé cau héi thui nhdt, bdn chat
cdn nguyén cua hoat déng lap phdp
cta Quéc héi

Hay xem nh4n dinh dudi day:

DPiéu én y ¢ day la trong thoi dai dén
chii khong nhiing can phdi quan tdm dén
“nghé lap phdp”, ma con phdi quan tém
dén ca gidi han cua ldp phdp. Khong
giong nhu nhitng canh quyén luc hanh
phdp va tuv phap, lap phdp luén luén
nam trong tinh trang qud tdi cd vé chét
luong va sé luong doi hoi cua né. Nhiéu
vdn dé ndy sinh trong thuc té thuong
vugt qud tam vdi cua cdc nha lap phdp -
nghi sy, vi ho dudc nhén dén bau ra
khéng c6 su lua chon chuyén mén nao cé
thé ddp ing dudc mét cdch day di moi
hoat déng ldp phdp ngay cang trd nén da
dang. N6i mét cdach khdc: nén dén chu
hién nay trao quyén lap phdp cho nhiing
nguol khong cé chuyén moén va chinh vi
vy cac Nghi sy phai rdo riét tham khdo
nha hanh
phdp /hanh chinh va tw phdap. Nghi sy
thuong té ra hai long khi ho dé cé cho
sing quyén lap phdp roi vao tay hanh
phdp, vi ho la nhitng nguoi c6 kha nang
nam bdt duoc thong tin cia van dé day
du hon. Piéu gio day thuong xdy ra la
Nghi sy chi siza doi ldt vdt cdc du dn cua
chinh phu - hanh phap dé sang qua su
tham van cac uy ban. “Néu khéng muén

kinh nghiém cua cdc

dua hoan toan vao ky nang hanh phdp
hodc bdt ciz mét nganh quyén luc nao
khdc, ban phai lo lam sao cho cdc nha
lap phdp dudc dao tao hodc chi dan tét
hon. Khéng mét ai thuc su cho rang cé
mudn giai quyét cuéc “khiing hoang lap
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phdp” lai c6 thé ldng tranh vin dé
nay.”®

Day 1a nhan dinh vé cd quan lap
phap caa cac nudc phat trién, véi ché& do
dai nghi cua ho da duge hinh thanh hon,
hodc gin 300 nim nay. Tuy nhién Quéc
hoi cta ching ta khong cé bé day lich su
nhu vay, nhung véi hoat dong lap phap
va nhiéu hoat déng khac Quéc hoi cua
ching ta ciing c6 nhiing quy tic tuong tu.

Nhu vay Quéc hoi lap phap khong
theo nhu ciu cua chinh ban thian Quéc
h6i, ma lai 1a theo nhu cAu cia hanh
phap. Piéu phdn tich trén hau nhu di
ngude lai hoc thuyét phdn quyén cua
Nha nude tw san. Sau mot thoi gian dai
ching ta khong thira nhan ap dung, thi
nay trén con dudng d6i mdi va md cla
ching ta di bat ddu ap dung nhiing hat
nhan hop 1y cta né. P6 1a nguyén téic:
quyén luc nha nudc la théng nhat, nhung
c6 su phan coéng va phdl hgp giita 3
quyén: lap phap, hanh phap va tu phap.
T chd khong ap dung dén chd dén chd
ap dung cho du chi 12 mét sd nhitng hat
nhén 14 mo6t budc chuyén 16n lao trong 1y
lun t6 chiic Nha nudc cta ching ta.

Diéu nghich 1y néi trén c6 thé duge giai
thich bing mdt sé nguyén nhan sau day.

Thiz nhdt, trong moét Nha nuée dan
cht, su quan ly cia Nha nuée phai theo
phap luat. Chinh phu hanh phép chi
hoat dong trén co sd cua cac dao luit.
Viéc diéu hanh dat nudc cua hanh phéap

(" Werner birkenmaier, Nha nudc phép quyén - ché dé
phép tri cGa Céng hoa lién bang Puc/ nha nudc phap
quyén, chl bién josef thesing, NXB, Chinh tri quéc gia,,
Ha Noi , 2002. tr.140
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khéng dua trén cd sd cua luat phap la
biéu hién cla mot nha nude doc tai,
chuyén ché. Ma ngudi ¢6 quyén théng
qua luat dé lai 1a Quéc héi, co quan dai
dién cua nhan dan. Mic du trén thyc t&
khéng hoan toan tuin thu theo nguyén
tdc phdan quyén, quyén ldc c6 xu hudéng
tap trung cho hanh phap, nén doi hoi
tudn theo nguyén tic nay nhu vin la
mot tiéu chi ctia dan chu. D6 14 1y do giai
thich vi sao d moi Nha nuédc tu san ludn
luén cha truong phan quyén. Vi ho hiéu
rdng moi su tap trung quyén luc & dau
d6 déu c6 nguy cd cua mdt sy doc tai va
chuyén ché. Dan chu duge dinh nghia rat
khac nhau, nhung cuéi cing vin 1a su
cho phép nhén dan thay d6i chinh pha.®@

Thi hai, su hop 1y cua nhu cdu lap
phép cla hanh phap con thé hién ¢ chd,
chinh théng qua cac dé xuat 1ap phap ma
hanh phap c6 kha ning trién khai cac
chu truong chinh sach cua dang cdm
quyén nam trong chudng trinh tranh cu
cua ho trude nhan dan. Chinh phu luén
luén gin véi dang cAm quyén. Vi vay, @
day rd rang 1a nhu cdu lap phap nam
trong tay hanh phap chi khong phai
hoan toan nidm trong tay lap phap. Trén
thuc t&€ ¢ day khéng c6 mot phan quyén
tuyét d61 gitta lap phap va hanh phap.
Khi nghi ra hoc thuyét phan quyén céc
nha tu tudng hdu nhu khéng phat hién
ra vidn dé c6 su phoi két hop 1adn nhau
gitta 1ap phap va hanh phap nhu dién ra
trén thuc t& s6i dong sau nay cua hoat
déng Nha nuéc din chu tu san.

@ Tuyén ngdn ddc lap nuéc My , 1776.
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Nhu cdu lap phap ndm trong tay caa
hanh phéap con thé hién & chd. Qua cac
du thao luat hanh phap méi c6 diéu kién
trién khai cac chu truong, chinh sach
cua dang cdng san cAm quyén da duge
nhéin dan bo phidu déng ¥ qua cac cude
biu cit dai biéu Quéc hoi.

Thi ba, nhu cau lap phap cia hanh
phap con dudc thé hién ¢ nhu cAu mong
mudn dudc quan 1y nha nude theo kha
nang va nguyén vong cua hanh phap.
nhu cdu nay han ché& su cé thé vé tinh
lap phap gay khé khin cho hoat déng
cua hanh phap. Mét than trang 6m yéu
mudn dude &n chio, ma thdy thuéc cho
4n com thi khong thé duge.

Vé cau héi thit hai, su nhép vai
cua cdc nha khoa hoc

Theo nhiing diéu dudc phan tich &
trén, Qudc h6i/Nghi vién vin mang danh
12 cd quan lap phap con lai 1a gi? Con lai
la trach nhiém chinh 1y cic du an luat
cua chinh pha dé sang theo § chi caa
ngudi ddn, ma Qudc hoi/Nghi vién la
ngudi dai dién,[3] va la kiém tra giam
sat viéc thuc thi cac chinh sach da duge
Nghi vién/Quéc hdi théng qua....

bing nhu nhan dinh sau day cuaa
Nguyén Si Diing:

"Dé cai qudn ddt nuwde, phdp ludt la
cong cu quan trong va manh mé nhdt
cia hanh phdp. Vdi cong cu nay, cde co
quan hanh phdp cé thé dp ddt viée tuén
thit va dé bep su chéng déi. Trong khi,
cong cu phdp lugt la mét su can thiét va
trong rhiéu truorg hop la khong thé
thiéu, cdc dao lugt mdi ludn luén gdn vdi

viéc trao thém quyén cho cdc co quan
hanh phdp va han ché quyén tu do cua
nguoi dan. Lap phdp, vdi tv cdach la co
quan dai dién cho dén, sé phan bién lai
cac chinh sdach phdp ludgt ma hanh phdp
da dé ra. Pay la luc lap phdp thuc hién
chizc ndng lam lugt trong méi tuong
quan chdt ché vdi chic nang dai dién va
chitc nang gidm sat. Mét dao ludt sé
duge lap phdp thong qua, néu loi ich cua
ddt nude va nhu cau cua su phdt trién
bién ho duoc cho viéc diéu chinh hanh vi
cua nguoi dén.[3]

Nhu vay cac nha khoa hoc nén xdm
nhép vao giai doan nao cua lap phap? Su
nhép vai cua cic nha khoa hoc budc phai
tuong udng véi vi tri vai tro cia Quéc hoi
trong hoat dong lap phap. Ung véi chic
ning con lai 1a th&m dinh cac du 4n luat
cua Qudc hoi, thi cac nha khoa hoc nén
vao giai doan tham dinh cla céc uy ban
cua Quéc hdi[5].

Hinh thic va tinh chit cua cac Uy
ban cia Qudc héi hoan toan phu hdp véi
su tham gia cac nha khoa hoc. Mic da
phién hop toan thé la phién hop chinh
thitc co ban cia Qudc hdi, nhung cac nha
khoa hoc khéng thé tham gia vao day
dudc. Vi tai phién hop chinh thic nay céc
nha khoa hoc khong cé diéu kién cho viéc
phat biéu § cia minh.

Vi vay, viéc tham gia cua cac nha
khoa hoc vao giai doan hoat ddng cua cac
uy ban va hoi dong 1a thuén tién hon ca.
V61 hinh thdc va tinh chat caa cac uy
ban va hdi dong cac nha khoa hoc cac
linh vdue tudng tng phu hgp véi du an cé
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thé tham gia mot cach thod mai ca vé
thanh phan 14n ca thdi gian vat chat cho
viéc déng gbp ¥ kién cho du thao. Ding
theo nhan dinh cia W. Winson, Téng
théng thi 28 cia nuée My rang:

“Quéc héi phién toan thé la phién
trinh dién va Quéc héi trong cdc uy ban
la Qudc hoi lam viéc.” (1918)

Vé cau héi thit ba, ai la nhitng
nha khoa hoc theo nghia hep nhdt
cua vdn dé, cin c6 mét su phén vai
ré rang cho cac nha khoa hoc

O day trong bo may Nha nudc Viét
Nam cua ching ta c6 rat nhiéu nha khoa
hoc. Vi trong ca mét thoi gian dai trong
nhan thic ctia su moi nguoi Viét: hoc dé
lam quan, va sau ddy caa ca co ché tap
trung, nhan thdc trén da théi thac
khéng it nhiing nha khoa hoc duge hit
vao cac cd quan Nha nudc, cdng vdi viéc
khoéng ¢6 mét nén kinh té& thi trudng céc
nha khoa hoc cling khéng c¢6 diéu kién dé
tiéu thu san pham nghién citu cta minh.
Ho phin déng déu duge bé tri trong céc
cd quan Nha nude véi cuong vi lanh dao.
Phan con lai cac nha nghién ctu dude
hudng luong theo quy dinh cta Nha
nude. San phdm cta ho duge Nha nude
bao tiéu. Tham chi khéng it cac nha
khoa hoc khéng c6 kha nang nghién citu,
khong ¢6 san pham vin duge hudng déng
luong rdt it 61 cia Nha nude. Véi tAm
bing cdp va ké ca hoc ham, hoc vi it
nhiéu thdm chi 13 t4t ca da gidp ho
thanh cac nha lanh dao trong cac co
quan Nha nude: 1ap phap; hanh phap; va
tu phap. Su thu hdt tri tué ctia ho vao
cong tac lap phap c6 ¥ nghia rat khac véi
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cac nha khoa hoc thuidn tuy khéng nim
trong doi ngid cac can bd trong cac co
quan Nha nudc.

Vi vay theo quan diém cua riéng téi
thi, viéc thu hit cac nha khoa hoc vao
hoat dong lap phap d nghia hep nhat la
su thu hit cac nha khoa hoc khéng tham
gia mot cach truc tiép cac d cac cudng vi
can bd trong cac cac co quan Nha nuéc
ké ca cac nha khoa hoc 12 cac dai bidu
Quéc hdi. Sy thu hit, hay 1a phat huy
vai tro cua cac nha khoa hoc ¢ diy &
nghia hep nh4t chi bao gém cac nha
nghién cliu va giang day ¢ cac Trudng
dai hoc va d cac Vién nghién citu. Tic 1a
nhiing ngudi lao dong khoa hoc thuin
tuy cudc séng cua ho duge bu ddp mét
cach gian don chi bing lao déng chat
xam cua ho.

D61 ngii nay hién trang ra sao? va cé
cAn thiét phai huy déng khéng, diém
manh va yéu ctua ho la gi? diém manh
cua ho 1a cac nha ly thuyét gia. Diém yé&u
cua ho 12 gi? vé6i cach thitc van hanh caa
cac hoc vién va cac truong dai hoc hién
nay thi diém y&u nhat cia ho 1a thiéu
thuc t&. Vi cong viéc giang day va nghién
clitu cua céc trudng va vién hién nay la
khong gin lién véi thyc t&. Pay ciing la
khé khan 16n nhit hién nay can trd su
tham gia cua cac nha nghién ciu vao
hoat dong lap phap chia Quéc hoi, dong
thdi cing 14 mét trong nhiing méu chét
cua viéc khong gén lién coéng tac giang
day va nghién ciu vdi thuc t& cta hoat
dong lap phap cta cac Trudng dai hoc va
Vién nghién citu hién nay ¢ Viét Nam.
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Cac nha khoa hoc c6 thé tham gia
mot cach truc tiép theo 181 mdi cia céc co
quan Nha nudc gép y vao cac du thao
van ban quy pham phéap luat. Hinh thic
tham gia nay rat phu thudc vao gidy moi
tham gia theo ¥ chi chu quan cua cac co
quan Nha nuéc. Cé ¥ kién con manh dan
rang cin c6 hinh thic didu thau viét cac
du an luat cho cac nha khoa hoc.

Cho du c¢6 hinh thic nay hay hinh
thic khac, nhung muén cho ¥ kién cua
cac nha khoa hoc ¢6 stic ning c6 thé gy
anh hudng truc tiép va cé hiéu qua dén
cac du luat, thi budc cac nha khoa hoc
phai tdp hgp y don 1é cac y kién cua
minh thanh cac y kién chung ctia nhiéu
nha khoa hoc. Trong trudng hgp nay y
kién cua cac hiép hoi khoa hoc thay mat
cac nha khoa hoc c6 mét y nghia rat 16n.

Thay 10i két luan

Nhiing vdn dé trén da dudc phén
tich, duge dé ra nhiing bién phap nhim
phét huy vai trd caa cac nha khoa hoc da
duge cac nha khoa hoc dé xudt va cé thé
duge nha nude chdp nhan thanh cac quy
dinh bat bude, c6 thé 1a mét nghi dinh
cua Chinh phu quy dinh vé vin dé tham
gia cua cac nha khoa hoc vao hoat dong
lap phap. Du ¢6 dude hoan thién dén dau
ching nita, thi cach dit vdn dé nay van
mang mot ddu 4n cua nén kinh té& bao
cdp, ma khong thé nao diy du, va nhat
la nhanh nhay dap Gng kip thdi cac yéu
ciu cua mét nén kinh t& thi trudng.

Vi vy nhiing vdn dé via duge phan
tich 4 phan trén vAn mang trong minh
né mdt cam nhan cta mét thoi tu duy

bao cdp, ma khéng phai ctia mdt nén
kinh t& thi truong.

O mot nén kinh t& thi trudng thi su
phat huy vai tro hay su thu hit cac nha
khoa hoc vao viéc lap phap cua cac co
quan Nha nudc khong nhit thiét phai
dat ra mot cach bic bach nhu ching ta
hién nay. Vi san pham hoat ddng cta céc
nha khoa hoc ciing 1a mot thi hang hoa,
phai ban ra dugc trén thi truong. Cac
nha khoa hoc khong cin cé su bao cédp
trong tu duy khoa hoc ciing nhu trong
kinh t& ctia ho. Sdn phidm cta ho cé thé
ban ra cho cac nha hanh phap, cac nha
lap phap, cho cac Uy ban ciua Quéc hdi,
va ciing ¢6 thé ban cho ca cac nha van
déng hanh lang Qudéc hoi. San phim
khoa hoc ctia cac nha nghién citu khoa
hoc mét cach thudn khiét khéng dinh
dang dén cac hoat dong quan ly cla cac
cd quan Nha nudc c6 thé ban cho giai
doan phédn tich chinh sach, hay céng
doan dich chinh sach thanh cac quy
pham phéap luat, hoac cho ca cong doan
thd&m dinh cta cac Uy ban Quéc hoi.

Chuyén lam nghé nghién citu khoa
hoc, ban san phdm nghién cttu cla minh
14 mét chuyén can c6, khéng cAn dén mét
su bao cAp tit cic co quan Nha nuéde. Cac
nha khoa hoc ciing c¢6 thé trd nén rat
giau c¢6 va su ndi ti€ng, khi sdn phim
cia ho ban ra dudc va ciing ¢6 thé trd
nén rit nghéo nan ciing su bat thanh
danh, vi san phdm cta ho khéng ban
duge. Con chuyén Nha nudc mua phai
san phdm khoa hoc rdm, kém chat lugng,
thi lai 12 mot cdu chuyén khac caa hoat
dong tai phan. Vdi su tu diéu chinh cua
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nén kinh té& thi truong ciing c6 nha khoa
hoc tré nén bat ti khi ho budc phai danh
déi ca cudc doi minh cho két qua nghién
citu cua ho. Nhitng minh chiing vé van
dé nay khong thiéu. Nhung dang ghi nhd
nhat 14 Galile, khi 6ng budc phai bao vé
két luan “trai dat quay” cta minh trudc

dan thiéu Toa an Thién chda gido thai
ciia 6ng bing ca mét cude doi. Ong da trd
thanh ngudi bit tu trong doi sdng cua
nhan loai ching ta. D4y cling 12 mét
trong nhiing bi€u hién cta cdu thanh
ngit trong tiéng Viét cia ching ta:

“sinh nghiép va tu vi nghiép”
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From the participation of the scientists to the legislation of the national assembly
as a perspective rule, the author showed the ways to join in the legislation of the

national assembly effectively to the scientists.
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