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HOAN THIEN PHAP LUAT TO TUNG HINH SU GOP PHAN BAO VE
QUYEN CON NGUOGI TRONG GIAI DPOAN XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

“Nhan quyén la ngén ngit chung cua
nhan loai” - D6 16i cia Ong Téng thu ky
lién hgp quéc Boutros Gahali ¢ Héi nghi
quéc t& vé nhan quyén vao thang 6- 1993
tai Vienna. Cdu n6i nay ham chia mét
khing dinh: “Nhin quyén 12 mét gia tri
nhan van va tién bd gin lién véi lich st
phéat trién cta xa héi loai ngudi, trd
thanh tiéng néi cho tu do, binh ding va
céng bang xa hoi” [3], 1a két qua cha qua
trinh ddu tranh bén bi cta cac luc lugng
tién bo trén thé gidi va ciing 1a thude do
mic d6 vin minh, tién b6 ¢ mdbi quéc gia.

Tén trong va bao vé quyén con ngudi
luén 1a muc tiéu ma Pang va Nha nudc
ta hudng téi, trong dé6 cha trong téi viéc
xay dung hé théng phap luat, tao ra
thiét ché dd manh dé thuec thi va bao vé
quyén con nguoi.

Phép luat td tung hinh su (TTHS) ¢6
vai tro va y nghia tich cuc trong viéc bao
vé quyén con ngudi nhiing ndm qua, dic
biét tit khi dat nudc ta thuc hién d8i méi
toan dién trén cac linh vuc cua ddi song
kinh t& - xd hoi va héi nhap quéc t&. B
ludt TTHS nam 2003 ra doi da phan anh
xu huéng d6i médi ciia hé théng phap luat
bao vé quyén con ngudi theo hudng dan
chu, céng khai, minh bach gép phin xay
dung Nha nuéc phap quyén (NNPQ) Viét
Nam, xay dung xa hdi ddn su. Bj luat

' TS., Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Nai.
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TTHS nam 2003 1a co s phap 1y quan
trong dé cac co quan c6 thdm quyén
phat hién nhanh chéng, kip thoi déi véi
moi hanh vi pham tdi xAm pham téi cac
quyén va lgi ich hgp phap cta céng dén,
déng thai quy dinh chit ché cac tha tuc
t6 tung han ché& téi mic toi da su lgi
dung cua cac cd quan tién hanh té tung,
ngudi tién hanh t6 tung l¢gi dung vi
pham quyén con ngudi trong qua trinh
giai quyét vu an. Mat khac, B6 luat
TTHS nam 2003 ciing tao ra cd sd phap
ly dé cong dan bao vé quyén minh trude
cac c¢d quan tién hanh t6 tung va ngudi
tién hanh td tung, nhat 1a doi véi bi can,
bi cao khi ho phai d61 mat véi 16i bude
t6i. Cung véi cac nd luc khac, viéc ban
hanh B¢ ludt TTHS nam 2003 da gbp
phin lam giam dang ké cac vu an oan,
sai va néu c6 vu viéc oan, sai thi dudc cac
Co quan TTHS c6 thdm quyén giai quyét
b6l thuong thod dang theo tinh thén
Nghi quyét 388 cua Qudoc hoi. Nhiing
tién bd nay khdng dinh nhan quyén &
Viét Nam ngay cang dugc cai thién, co
ché& phap luat tén trong, bao vé quyén
quyén con ngudi dang phat huy trong doi
sdng thuc t& cing véi su phat trién kinh
t&, xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing tién b
da khéng dinh thi hién tudng bo lot tbi
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pham, 1am oan ngudi vé tdi van con dién
bién phiic tap, quyén con ngudi vin con
bi xAm pham, d6i lic ¢ nhiing truong hgp
ca biét 12 sy xAm pham nghiém trong,
giy ra hiu qua vb cing ning né din dé
su thiéu tin tudng cua nhin dan vao hé
théng phap luat XHCN. Nhiing hau qua
nay c6 nguyén nhan chinh 1a hé théng
phap luat bao vé quyén con ngudi, trong
d6 c6 Luat TTHS chua phu hgp véi tinh
hinh t6i pham va thyc tién ddu tranh
phong ngita tdi pham cta cac cd quan, t&
chitc ¢6 thdm quyén ciing nhu chua phu
hop véi su phat trién kinh t&, xa hgi va
diéu kién hoi nhap quéc t& cua d4t nudc
trong giai doan hién nay. Nhan dinh vé
nguyén nhan nay Nghi quyét 48 cua Bo
Chinh tri ban hanh ngay 24-5-2005 da
chi ra: “Hé thong phap luat nuée ta vin
chua déng b, thiéu thong nhat, tinh kha
thi thap, cham di vao cudc séng”, va do
nguyén nhin “la do chua hoach dinh
duge mét chuong trinh xdy dung luat
toan dién, tong thé, c6 tAm nhin chién
luge..”. Phép luat TTHS ciing dang &
tinh trang nay, vi vdy muén ning cao
hiéu qua caa viéc bao vé quyén con ngudi
bing phap luat TTHS cidn phai tién
hanh giai phap mang tinh quyét dinh la
hoan thién phéap luat TTHS theo hudng
khic phuc nhitng han ché ma Nghi quyét
48 ctia Bo Chinh tri da chi ra. Déng thai
phap luat TTHS can phai dat téi su phu
hdp véi thuc t&€ ciia doi séng xa hdi, minh
bach, dan chu trén co sd tén trong va bao
vé quyén con ngudi cua xa héi dan su
trong diéu kién cia NNPQ Viét Nam.
Bén canh d6 ciing ciAn phai x4y dung va
hoan thién phap luat vé t6 chic va hoat

- dong cua cac cd quan tu phap phu hgp

v6i muc tiéu, dinh huéng cia chién luge
cai cach tu phap. Xac dinh dung, du
quyén ning va trach nhiém phap 1y cho
ting ¢d quan tién hanh t6 tung va nguosi
tién hanh td tung, dam bao cho cac co
quan va nhiing nguoi nay thuc thi té viéc
bao vé quyén con ngudi trong hoat ddng
td tung.

Dé bao vé quyén con ngudi, trén cd sd
dinh hudng néu trén, theo chiing téi cin
hoan thién phap luat TTHS 6 nhiing
binh dién sau day:

1. Hoan thién cac quy dinh vé
t6 chitc va hoat dong ctia Toa
an trong té tung hinh su trén
co sd xac dinh Toa an la co
quan trung tam cua hoat
dong té tung hinh sy bao vé
quyén con ngudi, xu ly
nghiém minh moi hanh vi
xam pham quyén va 1gi ich
hop phap cua cong dan

1.1. Pam bao nguyén tic doc lap trong
té chitc va hoat dong ciia Toa an
Theo phap luat hién hanh, Toa an la

cd quan xét xu cua nudc Céng hoa XHCN

Viét Nam do Quéc héi - Co quan quyén

Iuc cao nhat lap ra, chiu sy giam sat va

phai bao cao trudc Quéc hoi vé hoat dong

cua xét xu cua minh trong cac ky hop
cua Qudc hoi. Quy dinh nay dam bao cho
su thong nhat quyén luc trong nha nude
ta, nhung né ciing lam anh hudng téi
nguyén tic ddc 1ap ctia Toa 4n trong hoat
dong xét xét xi, lam cho viéc giai quyét
va 4n thiéu khiach quan. Pay la mgt
trong nhiing nguyén nhin din dén hién

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té - Ludgt, T.XXII, 564, 2006
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tugng oan, sai trong hoat déng TTHS va
nhiing hau qua tiéu cyc khac. Vi vay, khi
néi vé vi tri cua Toa an trong hé théng cd
quan Nha nudc Nghi quyét 48 cta Bb
Chinh tri da chi ra: “Trong tém la hoan
thién phdp ludt vé t6 chizc va hoat déng
cua Toa an nhén dén, bdo dam Toa dn
xét xiz déc ldp, dung phdp ludt, kip thoi
va nghiém minh”. Sy déc lap cta Toa an
la yéu ciu quan trong mang tinh quyét
dinh dén viéc gidi quyét vu an khach
quan, tdt ca nhiing yéu té6 lam anh
hudng dén su doc 1ap ctia tod an déu din
dén hién tugng bo lot t6i pham ho#c 1am
oan nguoi vo tdi, xAm pham quyén con
ngudi. Theo ching téi, dé ddm bao sy déc
lap ctia Toa an cin hoan thién phap luat
theo nhiing hudng sau:

1) Can c¢6 quy dinh cu thé vé sy lanh
dao cua Pang déi véi hoat déng ctia Toa
4n véi nhan thic nguyén tic déc lap
trong xét xt khong mau thuidn g véi
nguyén tic quy dinh tai Didu 4 Hién
phép nam 1992 vé sy lanh dao ctia Pang
Coéng san Viét Nam d6i véi hoat dong
cia cic cd quan Nha nudc ciing nhu toan
xa h¢i. Vi, phap luat thé hién ¥ chi,
nguyén vong cua giai ciAp cong nhin va
nhén dan lao déng, thé ché& héa dudng 16
cua Pang nén viéc tuan tha phap luat
cing chinh 1a phuc tung sy lanh dao cia
Dang. Moi su can thiét cta cac cip uy
Dang vao viéc xét xt titng vu an cu thé
cia Hoi dong xét xtt déu 1a sy nhén thic
khong ding dén vé vai trd lanh dao cta
Dang d61 véi cong tac xét xit cta toad &n.
Tinh than nay phai dude bé sung bing
cac quy pham cua Hién phap, cac luat to
chic va B¢ luat TTHS. Nghi quyét 49
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cia Bg chinh tri da chi r6: “Pdng lanh
dao chdt ché hoat déng tu phdp va cdce co
quan tw phdp vé chinh tri, té chitc, cdn
bé; khdc phuc cdp uy ddng budng long
lanh dao hodc can thiép khéng ding vao
hoat dong tu phap”.

2) Cén b6 sung nhiing quy dinh cu
thé trong Hién phap vé vi tri doc 1ap caa
Toa an dé1 véi cac cd quan Nha nudc
khéc nhu: Toa an chi bao cao két qua
hoat dong cua minh tai cac ky hop cua
Quodc hoi va Hoi déng nhéan dan céc cap
tuong ng, ngoai ra cac cd quan, td chic
khac khéng dudc can thiép vao cong viée
cua Toa 4n bing bat ky hinh thic nao
trong qua trinh xét x{ ctia Toa an....

3) Can thay d6i cd ché& quan 1y d6i véi
Toa an hién nay. Khong nén dé
TANDTC quan ly toan dién cac Toa an
dia phuong nhu hién nay ma nén chuyén
viéc quan ly Toa 4n dia phuong cho co
quan hanh phép ma cu thé 1a B tu phap
va cac Sd tu phap dia phuong. S§ di phai
thay d6i nhu vay vi: a) Cac Toa an dia
phuong sé khéng bi phu thude vao
TANDTC va do d6 khéng bi anh hudng,
bi ap lyc trong qua trinh xét xi; b)
TANDTC c¢6 diéu kién tap trung vao
nhiém vu giam déc viéc xét xi d8i véi
Toa an cdp dudi va thuc hién nhiém vu
huéng dan phéap luat va nghiép vu cho
toa an cdp dudi. Nghi quyét 48 ctia B
chinh tri da khang dinh. “Hoan thién co
ché qudn ly Toa dn nhén dén dia phuong
theo hudng dam bdo tinh déc ldp giita
cdc cdp toa dn trong hoat déng xét xir’".

4) Tai Hién phap nam 1992 va Bo
luat TTHS nam 2003 quy dinh nguyén
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téc thuc hanh hai cip xét xi1. Nguyén téc
nay doi hoéi su dong bo ctia nhiing quy
pham phap luat vé t6 chic va hoat dong
cua Toa an, trong khi d6 theo phap luat
hién hanh thi viéc t6 chic hé théng toa
4n lai theo nguyén tic lanh thd. Khic
phuc tinh trang nay, Nghi quyét 49 B
Chinh tri da néu ra dinh huéng “Té chizc
hé thong Toa dn theo tham quyén xét xu,
khong phu thuéc vao don vi hanh chinh,
gom: Toa dn so tham khu vuc dugc t6
chizc & mét hodc mét sé don vi hanh
chinh cdp huyén; toa phic thim cé
nhiém vu chii yéu la xét xiz phic tham va
xét x12 so tham mét s6 vu dn; Toa thugng
tham dudgc té chiic theo khu vic c6 nhiém
vu xét xiz phiic thdm; TANDTC c6 nhiém
vu tong két kinh nghiém xét xit, hudng
dan dp dung théng nhdt phdp lugt, phat
trién dn 16 va xét xiz gidm déc tham, tdi
thém”. Pay 1a dinh huéng phu hgp véi su
d6i méi kinh t& xa héi, cai cach phap
luat. Vi vay, cac cd quan c¢6 thAm quyén
cAn thé hoa sém dinh huéng néu trén
cua Nghi quyét 49 B Chinh tri.

5) Nghién cttu va sé6m thay ddi quy
dinh Thdm phéan bd nhiém véi nhiém ky
nim niam bing cd ché b nhiém Tham
phan suét doi. Quy dinh nay dam bao
cho Thdm phéan khi xét xt duge ddc lap
vi: a) ThAm phan khong phai xét xt lua
theo ¥ clia ngudi va cd quan sé tai bo
nhiém ho; b) Cac cd quan va nguoi cb
thdm quyén bé nhiém Tham phan khong
con diéu kién can thiép vao hoat dong
xét xit cia Thadm phan; ¢) Thadm phéan sé
tich luy duge kinh nghiém trong heat
déng xét xu.

6) Khi xét xtt, ThAm phan, Hoi thdm
nhan dan chi tudn theo phap luat phap
luat. Theo quy dinh cua Luat TTHS, khi
xét xu c6 Hoi tham tham gia vA ngang
quyén véi Tham phan nén doéi hoi phai
b6 sung cac quy dinh cu thé vé su doc 1ap
gitta cac thanh vién ctia Hoi dong xét xt
trong viéc nghién ciu ho so, xem xét,
danh gia chiing ci va dua ra cac két luan
vé su viéc pham t6i va ngudi thuc hién
td61 pham khéng bi phu thudc vao quan
diém céc thanh vién khac trong Héi déng
xét xtt. Tham phan, Hoi thdm nhan dan
xét xu ddc lap va chi tudn theo quy dinh
ctua phap luat. PLHS va TTHS 1a chudn
muc dé cac thanh vién Hoi dong xét xi
xem xét doi chiéu véi su viée xay ra, véi
hanh vi dudc mang ra xét xui. Trén co sd
quy dinh cta phéap luat Hoi dong xét xu
sé dua ra cac phan quyét cia minh vé su
viéc pham t6i va hanh vi pham tdi cua bi
cdo mot cach chinh xac phu hgp véi dién
bién thuc té cia vu 4n da xay ra.

1.2. Pam bao viéc tranh tung tai
phién toa va tich cuc tao diéu
kién cho viéc chuyén déi hoan
toan sang té tung tranh tung
Nghi quyét 08 cua Bé chinh tri da cé

chu truong tién hanh tranh tung tai

phién toa va chd truong nay da dudc thé
hién tai B§ luat TTHS nam 2003. Sau
mot s6 ndm ap dung véi su nd lyc caa céc
¢d quan thi hanh t& tung da buéc dau
mang lai su minh bach, dian chu trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su gép
phan vao viéc ddu tranh, phong ngia toi
pham c6 hiéu qua. Tuy nhién, qua trinh
gidi quyét vu an hinh su la mét thé
thong nhit caa cac giai doan té tung ké
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ti€p nhau nén chi c6 tranh tung tai
phién toa thi hiéu qua khéng cao, trong
mét s6 trudng hgp viée tranh tung tai
phién toa chi mang tinh hinh thtc do
nhiing diéu kién ctia tranh tung & nhiing
giai doan té tung trudc chua dam bao. Vi
vy, qua trinh cai cach tu phap doi hoi
phai chuyén toan by kiéu t& tung xét hoi
ctia chiing ta hién nay sang kiéu td tung
tranh tung thi méi dam bao dude su
théng nhat trong qua trinh giai quyét vu
an cua cic cd quan thi hanh t& tung,
khéc phuc dude tinh hinh thic clia tranh
tung tai phién toa. Péng thoi, kiu t&
tung tranh tung mang lai hiéu qua cho
cic cd quan thi hanh t§ tung trong viéc
ddu tranh, phong ngita téi pham, dam
bao din cha, khach quan, cong bang,
khong lam oan ngudi vé téi, quyén con
nguoi duge ton trong. T6 tung tranh tung
c6 uu viét la it lam oan nguoi vé toi1, cac
quyén con nguoi dude ton trong, cac cd
quan thi hanh t§ tung it c6 cd hoi lam
dung céng vu dé xam hai téi quyén con
ngudi. Nhiing dic diém uu viét nay cuaa
t6 tung tranh tung phit hgp véi diéu kién
cta xa héi dan su va NNPQ ma ching ta
dang xdy dung va hudng tdi. Véi quan
diém nay, ching ta sé phai xay dung lai
toan bg B luat TTHS nam 2003 vao mét
thoi gian thich hgp ma Nghi quyét 48
dinh huéng, tao nhitng tién dé can thiét
cua td tung tranh tung “Cdi cdch manh
mé cdc thu tuc té tung tu phdp theo
huéng dén chi, binh ddng, céng khai,
minh bach, chdt ché, nhung thudn tién,
dam bdo su tham gia va gidm sdt cua
nhén dén déi vdi hoat déng tw phdp;
dam bdo chdt lugng tranh tung tai cdc
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phién toa xét xu, ldy két qua tranh tung
tai phién toa lam cdn ci quan trong dé
phdn quyét ban dn” va Nghi quyét 49 da
chi rd: “Hoan thién cdc thu tuc tu phdp,
ddm bdo tinh déng bj, dén chu, cong
khai, minh bach, tén trong va bdo vé
quyén con nguoi’.

2. Hoan thién cac quy dinh vé
Vién kiém sat nham tang
cuong chic nang thuc hanh
quyén coéng t6 va kiém sat
tudn theo phap ludt té tung
hinh sy huéng tdi chuyén Vién
kiém sat thanh Vién Céng t&

Theo phap luat hién hanh Vién kiém
sat 12 co quan thudc Qudc hoi co chiic
ning thuc hanh quyén céng t& va kiém
sat viéc tudn theo phap luit trong hoat
déng tu phap. Vién kiém sat cé trach
nhiém bao cao hoat déng cia minh trudc
Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cing
cidp. By luat TTHS nim 2003 da quy
dinh quyén han, trach nhiém cta Vién
kiém sat dé thyc hién hai chitc ning d6
trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.
Mic du vay, nhung hiéu qua hoat dong
cia Vién kiém sat trong ddu tranh
phong ngita toi pham con thép, vin dé
hién tugng bo loat téi pham, 1dm oan
nguoi vo tdi, cdc quyén con ngudi vin bi
xadm pham. Vi vay, viéc hoan thién phap
luat vé cd quan vién kiém sat theo huéng
sau day:

1) Can nhan thic ding vi tri, vai trd
cua cd quan cong té trong bo may Nha
nudc, dac biét trong diéu kién cia Nha
nuéc XHCN véi nguyén tdc Pang lanh
dao. Vi vay, Vién kiém sat chi nén c6 mjt
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chic ning - d6 1a chic nang thuc hanh
quyén cong t8 va bd chitc nang kiém sat
tudn theo phap luat TTHS. Viéc quy
dinh chiic nang kiém sat tuin theo phap
luat TTHS caa Vién kiém sat cidn phai
loai bo vi nhiing ly do sau day: a) Vién
kiém sat vita 1a cha thé caa TTHS thuc
hanh quyén céng td lai vita c6 quyén
kiém sat hoat dong xét xU ctia tod 4n sé
din dén viéc giai quyét vu 4n khéng
khéach quan; b) Viéc kiém sat hoat dong
xét xU cua Toa an anh hudng téi nguyén
tic doc lap xét xu cha tod an; c¢) Thuc
tién da ching minh, day khéng phai la
co ché t6t dé bao vé quyén con ngudi
ciing nhu mang lai hiéu qua cho viéc ddu
tranh phong ngia toi pham. Nghi quyét
49 cua BO chinh tri dd néu ra dinh
huéng: “Nghién citu viéc chuyén Vién
kiém sdt thanh Vién Céng t6". Thuc hién
dinh huéng nay cin c6é su thay ddi hoan
thién ctia Hién phap, cac Luat t6 chic va
Luat té tung véi cac ndi dung: a) Vién
kiém sat 1a co quan thuc hanh quyén
cong t8 khong con chic nang kiém sat
tuin theo phap luat trong hoat déng tu
phap va do vAy c6 thé d6i tén thanh
“Vién céng t6"; b) Vién kiém sat 1a cd
quan thudc hé théng co quan hanh phép
(Chinh phu) chitt khong phai 14 co quan
thuéc Quéc hoi nhu hién nay; ¢) Quyén
han trach nhiém caa Vién kiém sat dugc
quy dinh trong Luat TTHS chi dé thuc
hién chitc ning thuc hanh quyén céng t&
cta Vién kiém sat. Day 1a sy thay d6i 16n
trong tién trinh cai cach tu phap ¢ nudc
ta cdn mot 16 trinh nhat dinh va doéi hoi
quyét tdm chinh tri cao cua céc cd quan

lanh dao d4t nudc ciing nhu sy nd lyc
cua cac cip cac nganh.

2) Hé théng t§ chic Vién kiém sat
ciing cin phai dugc hoan thién cho phi
hgp véi tinh chit 134 mot vién cong td va
phai phd hdp véi hé théng td chic cla
toa an. Nhu phén trén da trinh bay hé
théng Toa an duge t6 chic khéng theo
dia gidi hanh chinh ma dudc té chiic theo
tham quyén xem xét, theo d6 sé c6 toa 4n
so tham, phiic thAm, thugng tham va toa
4n t8i cao. Té chic cia Vién kiém sat
cling duge thét ké tuong tng. Cu thé la
s& c6 Vién kiém sat so thAm (khu vuc),
Vién kiém sat phic thdm, Vién kiém sat
thugng thdm va vién kiém sat nhan dan
t61 cao.

3) Hoan thién phap luat vé méi quan
hé gida Vién kiém sat (cd quan céng to)
v6i cd quan diéu tra theo huéng: a) Vién
kiém sat chi dao moi hoat déng diéu tra
va phai chiu trach nhiém vé nhiing hoat
dong diéu tra; b) Tang cudng trach
nhiém coéng t6 trong hoat dong diéu tra;
¢) Xac dinh méi quan hé giita Vién kiém
sat va cd quan diéu tra 14 méi quan hé
chi dao cua Vién kiém sat d6i véi cd quan
diéu tra, chi khong phai méi quan hé
phdi hop nhu hién nay; d) Téng cuong
quyén han, trach nhiém cho Kiém sat
vién dé ho thuc hién tot chic ning thyc
hanh quyén cong té trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su. @) Quy dinh cu thé
vé trach nhiém cta kiém sat vién khi
thuc hanh quyén cong t8 trude tdoa dic biét
]a trach nhiém tranh tung tai phién toa.
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3. Hoan thién phap luat vé Co
quan diéu tra va hoat dong
diéu tra

Trong hoat déng td tung cd quan diéu
tra duge giao thuc hién chic ning diéu
tra lam r6 vu 4n, lam cd sd cho viéc truy
t6, xét xU ngudi pham toi, vi vy quyén
han trach nhiém cta co quan diéu tra
dugc quy dinh trong Bé luat TTHS, Phap
1énh t8 chite diéu tra hinh syu. Trude yéu
cdu cua cai cach tu phap dang dit ra
phéap luat vé cd quan diéu tra ciing cdn
dudc hoan thién cho phu hgp véi viée doi
méi cia Toa 4n va Vién kiém sat. Viéc
hoan thién phap luat vé cd quan diéu tra
theo nhiing dinh huéng sau:

8.1. T6 chitc lai co quan diéu tra theo
huéng thu gon ddu méi. Theo Phap lénh
t chitc diéu tra nam 2004 thi ¢6 bén ddu
méi cd quan diéu tra, d6 1a Co quan diéu
tra thudc Vién kiém sat nhan dan téi
cao, cac cd quan diéu tra thude luc lugng
canh sat nhan dan, cic co quan diéu tra
thudc luc luong an ninh nhén dén, cac co
quan diéu tra thudc quin ddi nhan dan,
ngoai ra con modt s§ cd quan khac duge
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.
Hé thong cd quan diéu tra trude yéu cdu
cai cach tu phap khong con phu hgp vi
vy cin dudc t§ chic lai theo huéng thu
gon ddu méi, phat huy hiéu qua trong
vigc phéat hién, diéu tra, kham pha tdi
pham. Cé thé c6 nhiing phuong 4n khac
nhau, nhung theo chiing t6i nén thanh
lap mdt cd quan diéu tra théng nhAit
mang tinh chat qudc gia diat dudi su
quan 1y truc tiép cia Chinh pht. Cd sb
cia phudng 4n nay la: 1) Viéc diéu tra
kham pha ti pham xuat tit yéu ciu cua
qua trinh quan ly nha nudc, thudc hanh
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phap 2) Tranh duge su chdng chéo vé
thdm quyén cta céc c¢d quan didu tra
nhu hién nay; 3) Phu hgp véi viée d6i
méi ctia Vién Kiém sat va Toa an theo
Nghi quyét 49 ciia B$ Chinh tri.

3.2. Khéng dinh vi tri ctia cd quan
di€u tra trong t& hinh sy thudc pham vi
cua viée thuc hién quyén cong t6 lam co
80 cho viéc hoan thién phéap luat vé méi
quan hé véi Vién kiém sat (44 trinh bay
¢ phén néi vé Vién kiém sat).

3.3. Hoan thién cac quy dinh dé xac
dinh r6 rang trach nhiém cta cd quan
diéu tra trong méi quan hé véi cac cd
quan khac dudc giao ti€n hanh mot sd
hoat déng diéu tra. Méi quan hé nay cin
theo dinh hudng: Cd quan diéu tra
chuyén trach diéu tra tat ca cac toi
pham, cac vu an, cac cd quan khac chi
diéu tra so bo va tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra theo yéu ciu ciia Cd quan
diéu tra chuyén trach.

4. Hoan thién phap luat vé bién
phap ngan chin trong t6 tung
hinh st dam bao muc dich
ngan chan tdéi pham va tén
trong quyén con ngudi

Bién phap ngin chin trong TTHS 1a
hét sic cin thiét trong qua trinh giai
quyét vu 4n hinh sy cla cac cd quan tién
hanh t8 tung nhung né ciing ddng cham
dén nhiing quyén thiét thin caa con
ngudi nhu: quyén ty do di lai, quyén tu
do than thé... Vi vay, Nghi quyét 49 cta
B6 Chinh tri da chi rd: “Xdc dinh ré cdn
cz tam giam giam; han ché viéc dp dung
bién phdp tam giam déi vdi mét s6 loai
toi pham; thu hep déi tugng ngudi co
thdm quyén quyét dinh viéc ép dung bién
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phdp tam giam”. Dinh huéng nay phu
hdp v6i xu thé md rong dan chu tén
trong quyén con ngudi trong hoat dong
TTHS. Theo ching t6i, hoan thién cac
bién phap ngin chan trong TTHS theo
dinh hudng sau day:

4.1. Theo phap luat hién hanh mot
trong nhiing muc dich cua céc bién phap
ngin chin 12 tao diéu kién thuén lgi cho
cac ¢ quan THTT trong qué trinh giai
quyét vu an. Viéc quy dinh muc dich nay
cua bién phap ngin chin trong TTHS da
bbc 16 mét s6 han ché 1a: 1) Cac co quan
thi hanh t& tung 1dy viéc 4p dung bién
phap ngin chin 1am bién phap diéu tra
kham pha toi pham; 2) La diéu kién dé
cac ¢d quan thi hanh t6 tung khéng tich
cyc trong qua trinh giai quyét vu an; 3)
La mot trong nhiing nguyén nhin din
dén viéc vi pham quyén con ngudi. Vi
vay, theo ching t6i B luat TTHS chi
nén quy dinh muc dich caa bién phap
ngin chin la: Ngin chan téi pham.

4.2. Han ché& pham vi 4p dung céc
bién phap ngan chin c¢6 tinh chét
nghiém khic nhu: Tam gid, tam giam.
Bién phap tam git, tam giam trong
TTHS thuc chat la bién phap tudc bo
quén tu do than thé clia ngudi bi ap
dung nén viéc ap dung né phai tinh toan
va trong trudng hop dic biét cin thiét.
Vi vay, cAn hoan thién quy dinh vé bién
phidp nay véi nhing ndi dung sau: 1)
Quy dinh c&n cit 4p dung bién phap tam
gil, tam giam r6 rang, theo hudéng han
ch& ap dung; 2) Chi quy dinh cho mét sd
it nguoi dudc quyét dinh ap dung bién
phap nay Nhu: Chanh &n, Vién trudng
Vién kiém sat cac cap, khong nén quy
dinh ngudi c6 th&m quyén cla cd quan

diéu tra dudc ap dung bién phap nay
nhu hién nay; 3) Thoi han ap dung bién
phap tam giam cin duge quy dinh rit
ngin (tit 1/2 dén 1/3) so véi mic nhu qui
dinh hién nay.

4.3. Quy dinh thu tuc 4p dung bién
phap ngin chén chat ché, cu thé tranh
su lam dung va tao diéu kién dé cac co
quan nha nudc, t6 chic va nhan dan
giam sat chat ché viéc ap dung cac bién
phap ngéan chén.

5. Hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé bd trg tu phap
dac biét 1a phap luat vé luat su

Cac ché dinh vé bd trg tu phap cé ¥
nghia quan trong gép phan giai quyét vu
an khach quan, cong bang ding ngudi,
ding t61, ding phap luat. Tuy nhién cac
ché& dinh vé bg trg tu phap d nudc ta hién
chua dap ting dgc yéu cdu cai cach tu
phap. Vi vay, cdn hoan thién cac ché
dinh nay véi nhiing ndi dung sau: 1) Xac
dinh rd vi tri vd quyén han trach nhiém
cia Co quan va can bd bd trg tu phap
trong qua trinh giai quyét vu an; 2) Xay
dung cd ché& phéi hgp chit ché giit co
quan THTT véi cd quan bd trg tu phap
theo huéng cac co quan THTT tao diéu
kién thuan lgi dé hoat déng bd trg tu
phap dudc tién hanh nhat 1a déi véi luat
su; 3) Quy dinh chit ché, cu thé can ci,
tha tuc tham gia giai quyét vu an caa cac
hoat dong bd trg tu phap tranh bi l¢i dung.

Trén day la mét s6 ndéi dung chinh
cha viéc hoan thién Luat TTHS bao vé
quyén con ngudi trong diéu kién xay
dung NNPQ Viét Nam, xiay dung xa héi
dan su.
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