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Y NGHTA, KHAI NIEM, CACc BO PHAN CAU THANH, NHUNG co s&
KHOA HOC - THUC TIEN CUA VIEC HOACH DINH & NOI DUNG
CUA CHINH SACH HINH sy TRONG GIAI BOAN XAY DuNG
NHA NUOC PHAP QUYEN

Lé Cam<)

1.V nghTa cta viéc nghién ctu chinh sach hinh sw (CSHS) trong giai doan xay
dwng Nha nuwéc Phap quyén (NNPQ)

Hién nay dé xay ciwng NNPQ ding v6i nghfa cia n6 & Viét Nam, viéc nghién ctu
nhirng van dé ly luan co ban vé CSHS cla nutc ta c6 y nghia chinh tri-x& hdi va phéap
ly, cting nhuw y nghia khoa hoc- thuc tién rat quan trong trén cac binh dién duéi day.

Mot /a, lich st nha nudc va phap luat hang nghin ndm qua, cing nhu thuc tién
qudc té hién dai trong thé ky XX-dau thé ky XXI da va dang chirng minh mot cach xac
dang rang: duoc xay dung trén nén tang cac tw twéng phap ly tién bd cGia nén van minh
nhan loai - céng bang va nhan dao, dan chd va phap ché - nén NNPQ coi cac quyén va
tw do cla con ngueoi la nhitng gia tri xa hoi cao quy nhat véi tinh chat la cac khach thé
hang dau dwoc ghi nhan, tdon trong va bao vé bang cac quy dinh cla phap luat noi
chung va ctia ba nganh luat trong Iinh vyc tw phép hinh sy néi riéng - phap luat hinh
s (PLHS), phap luat t6* tung hinh su (TTHS) va phap luat thi hanh an hinh sw
(THAHS).

Hai /a, cung véi viéc hoach dinh cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, van héa, v.v...
trong giai doan xay dwng NNPQ, thi viéc hoach dinh mét CSHS dua trén nhirng co sé
khoci hoc-thuc tién khach quan, c6 can clr va dam bao sy thuyét phuc, dong thoi dap ¢ng
dwoc cac yéu cdu clha cudc dau tranh phong va chdng tdi pham -chinh la mot trong
nhirng diéu kién chu yéu va can thiét ma néu nhw thiéu né thi viéc xay dung NNPQ
khéng thé thanh céng.

Ba t0, thuc tién ddu tranh phong va chéng tdi pham cho thdy, cac quy dinh cla ba
nganh luat da néu trong ITnh vuc tw phap hinh sy chinh la cac can ct phéap ly quan
trong nhat cida NNPQ dé gidi quyét van dé trach nhiém hinh sy (TNHS) clGa nguoi
pham tdi (bat dau ké tir khi c6 sy viéc pham tdi cho dén Ichi ngudi pham tdi da duwoc x6a
an tich) mot cach cong minh, c6 can c* va dang phap luat, nham gép phan tang cudong
phap ché va cling c6 trat ty phap luat, bao vé cac quyén va ty do cha cdng dan, cling
nhw céc logi ich cia x& hdi va cia Nha nuéc trong ITnh vuc tv phap hinh su.

BOn la, xudt phat tir nhitng doi héi cdp bach ctia thwc tién x& hdi noi chung, cling
nhu thuc tién 1ap phap va ap dung PLHS, cling nhu phap luat TTHS néi riéng & nuéc
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ta trong hon 17 nam qua ké tlr khi Bd luat hinh sy (BLHS) dau tién cua Viét Nam duoc
ban hanh (1985), vira qua Nha nu6c ta da tién hanh bién soan BLHS nam 1999 hién
hanh va dang stra doi cac quy dinh cla B luat TTHS nam 1988 hién hanh cho phu hop
vGi cac quan hé x& hdi dang va sé hinh thanh. Tuy nhién, trong Iinh vuc ddu tranh
chdng toi pham hién nay & Viét Nam van con thiéu Bd luat THAHS véi tinh chéat la bo
luat khong kém phan quan trong doéi véi viéc dam bao hiéu quéa cudi cang ciia CSHS -
giao duc va cai tao nhirng nguoi pham toi.

Va cudi cung, nam /a, chinh vi cac ly do néu trén nén viéc phan tich va luan
chrng, ly gidi va lam rd lam sang td vé mat ly luan khai niém, cac b6 phan cdu thanh,
nhi*ng co s& khoa hoc-thyc tién clha viéc soan thdo CSHS va ndi dwng co ban ciia CSHS
trong giai doan xay dung NNPQ hién nay khdéng chi la hvéng nghién ctru co badn, ma
con la nhiém vu can thiét va quan trong cla tat ca cac chuyén nganh khoa hoc vé tw
phap hinh sy - khoa hoc luat hinh sy, khoa hoc luat TTHS, khoa hoc luat THAHS, toi
pham hoc, khoa hoc diéu tra tdi pham, v.v...

Nhv vay, tat cad nhitng diéu da dwoc phan tich trén day khéng chi cho phép néi
Ién vai tro quan trong cia CSHS trong giai doan xdy dung NNPQ & Viét Nam, ma con
luan chirng cho tinh cdp thiét ctia viéc nghién cru nhirng vdn dé ly ludn co ban vé
CSHS va dong thoi la ly do cta viéc lva chon dé tai cia bai bao nay. L& di nhién, ngay
mobi vin dé cila CSHS nhu tdi pham héa va phi tdi pham héa, hinh sy héa va phi hinh
s héa, viéc 4p dung cac quy pham phap luat (QPPL) c6 tinh chdt danh gid hoac lua
chon (tuy nghi) cta cac co quan tw phap hinh sw, chinh sach phong nglra tdi pham,
chinh sach PLHS, chinh sach phap luat TTHS, chinh sach phap luat THAHS, duwong 16
x ly vé hinh sy “dang tdi, dang nguwoi, dung phap luaf\ cac chu thé cia CSHS, v.v...,
cling c6 thé trd thanh mot doi twong nghién ctru khoa hoc doc lap va cé thé dwoc soan
thdo trong nhiéu cuén sach chuyén khdo khac nhau. Chinh vi vay, trong pham vi bai
bdo dang tap chi nay chdng t6i méi cé thé chi dé cap dén mot s6 van dé ly luan nhuw tén
goi ctia no

2. Khai niém CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ la nhirng van dé c6 Vnghia ly
luan-thwc tién quan trong can phai dwoc giai quyét khi nghién ctru CSHS, ma duwéi day
chidng ta sé lan lugt xem xét.

Cho dén nay trong khoa hoc luat hinh sy Lién X6 trwéc day (LB Nga hién nay) va
trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam khi ban vé khai niem CSHS ia gi (?) ciing van
con tdn tai nhidu quan diém khac nhau. Chang han nhu:

a) Giao sv A.A. Gertxenzon da coi CSHS dugc thwc hién trong qua trinh ap
trén thuc tién khéng chi cac bién phap chuyén nganh nhuw diéu tra tdi pham, PLHS,
TTHS, cai tao lao dong, ma con ca cac bién phap chi don thuan mang tinh chat xa hoi
nhu kinh té, tv twéng, y hoc, v.v...[5, tr.79].

dung
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b) Cac giao sv M.l.Kdvalew va lu.A.Voronhin) dd quan niém CSHS “la phuong
hwéng hoat dong clia Bang va Nha nwéc trong viéc thuc hién cac bién phap chinh tri-xa
hoi, kinh té va soan thao cac phwong phap t6i wu vé mat PLHS nham muc dich x6a bd
tinh trang pham t6i trong dat nuéc” [8, tr.8].

c) Gido sv M.M.Babaev coi “chinh sach phong nglra tdi pham” la mot dang cula
“chinh sach x& hodi trong viéc x6a boé tinh trang pham ti”, ton tai doc lap bén canh
CSHS, cac phuong phap va phuong tién cia CSHS va chinh sach phong nglra tdéi pham
& trong s xung dot nhat dinh, vi chinh sach th& nhat dau tranh véi cai ac va trirng phat
cai ac, con chinh sach th& hai gieo mam diéu thién va day cho chiing ta diéu thién [1, tr.12].

d) Vién sT V.N.Kudriawtxev quan niém rang, chinh sach trong Iinh vuc dédu tranh
chéng tdi pham bao gom khong chi chinh sach PLHS, ma ca chinh sach xét x&, chinh
sach phong ngtra xa hoi cac vi pham phap luat, chinh sach cai tao lao déng [3, tr.223].

d) Tién si luat hoc A.l1.Korobiév dinh nghia CHSH la chinh sach do Bang va Nha
nuwéc soan thdo xac dinh nhitng phwong huéng co ban, cac muc dich va cac phuong tién
tac dong dén tinh trang pham tdi bang cach hinh thanh PLHS, phap luat TTHS, phap
luat cai tao lao dong, diéu chinh thwc tién ap dung ching, ciing nhv bdng cach soan
thao va thuc hién cac bién phap nham ngan ngira cac tdi pham [7, tr.37].

e) Gido su A.V.NaumoV viét “CSHS - mot bd phan cdu thanh cta chinh sach xa
hoi gén lién véi viéc sir dung cac kha nang va phuong tién cta luat hinh sy dé bao vé
cac quyeén va lgi ich hop phap ctia cd nhan, ctia xa hodi va cia Nha nu6éc”[9, tr.595-596].

g) MOt loat cac nha hinh sy hoc X6 viét khac (X.V.Borodin, I.A.Galperin,
V.LKurliandxki, V.V.KIbtrkdv, LA.Ixmailév) lai cho réng: CSHS chi la nhi*tng bién phéap
chuyén nganh ddu tranh chéng t6i pham, ma cac bién phap doé duoc diéu chinh bang
cac quy pham cua luat hinh sy, luat TTHS va luat cai tao-lao dong [2, tr.132-140],
[4, tr.5-28]. [6, tr.41-51].

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam theo quan diém clla GS.TSKH Dao Tri uc:
“Chinh sach hinh sy la m6t bd phan cta chinh sach phap luat, béi vi dé la nhirng dinh
huwéng, nhiing chd trwong trong viéc st dung phap luat hinh sy vao ITnh vyc dau tranh
chéng tdi pham va phong ngwra tdéi pham” [11, tr.182].

Nhw vay, cung voi sw tong két tat cad cac quan diém trén day, dong thoi trén co s&
cac quan hé xa héi dang hinh thanh trong giai doan X4y dwng NNPQ Viét Nam va
nghién ciru cadc QPPL thwc dinh hién hanh trong linh vuc tw phap hinh sw, cling nhuw
thuc tién ap dung chang trong qua trinh ddu tranh chéng tdi pham, chung téi cho rang,
c6 thé duwa ra dinh nghfa khoa hoc cta khai niém CSHS trong giai doan xay dwng
NNPQ nhw sau: CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ la mot phan cda chinh sach xa
hoi bao gon tdng thé béh chinh sach la chinh sach phong nglra tdi pham va ba chinh
sach phap wuat trong Iinh vuwc tw phap hinh sy - chinh sach PLHS, chinh sach phéap
luat TTHS va chinh sach phap luat THAHS - vbi tw cach la nhirng phuwong huwéng co
tinh chdt cu dao, chién lwgc cia Nha nuwéc trong cudc dau tranh phong va chdhg toi
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pham nham thuc hién tét dwdng 16i x& ly vé hinh sw, gop phan dwa cac nguyén tic cla
NNPQ vao doi song thwc té, gido duc cong dan y thic ton trong, tuan tha va chdp hanh
nghiém chinh phéap luat, tién téi xady dung thanh cong NNPQ & Viét Nam.

3. Cac bd phan cdu thanh cia CSHS trong giai doan xay dung NNPQ

Nhv vay, xudt phat tr dinh nghia khoa hoc ciia khai niém CSHS da néu trén
ching ta c6 thé chi ra cac bé phan cdu thanh cia CSHS trong giai doan xay dwng
NNPQ nhu sau:

Trwéc hét, CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ la mdt phan cua chinh sach xa
hoi bao gom tong thé bon chinh sach: chinh sach phong ngtra tdi pham, va ba chinh
sach phap luat trong linh vuc tw phap hinh sy: chinh sach PLHS, chinh sach phap luat
TTHSyva chinh sach phap luat THAHS.

CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ la nhitng phwong hudéng c6 tinh chat chi
dao, chién lwgc cia Nha nwéc trong cudc dau tranh phong va chéng téi pham.

CSHS trong giai doan xay dung NNPQ suy cho cung la nham thuwc hién tét dwong
16i x&r ly vé hinh sw, gép phan dwa cac nguyén tac cila NNPQ vao doi séng thuc té, giao
duc cong dan y thlc ton trong, tuan tha va chdp hanh nhiém chinh phéap luat, tién téi
xay dung thanh céng NNPQ & Viét Nam.

4. Nhitng co s& khoa hoc-thyc tien cia viéc soan thdo CSHS trong giai doan
xay dung NNPQ

Nghién cru cac quy luat khach quan vé kinh té, xa hodi, chinh tri, van héa, lich
str-truyén théng, v.v... tdc dong dén qua trinh hinh thanh chinh sach phap luat noéi
chung va CSHS no6i riéng & Viét Nam, ddng thoi phan tich dong thai, dién bién va co
cdu cua tinh trang pham tdi va thwc tién ap dung cac quy pham phap luat trong linh
vuc tv phap hinh su ctia dat nwéc cho phép chiing ta c6 céac tién dé dang dan tuong (rng
dé xac dinh bay co sé khoa hoc-thuc tién duodi day cla viéc soan thao CSHS tréng giai
doan xay dwng NNPQ.

- Co s0 thr nhéat: viéc soan thao CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ can phai
dwa trén cac tw twdng phap ly tién boé dugc thira nhan chung ctia nén vdn minh nhéan
loai dugc thé hién & cac mirc do khac nhau badng muwoi nguyén téc clia hoat dong twphéap
hinh sy trong NNPQ: Phéap ché Coéng minh; Nhan dao; Dan chd; Binh ding cha moi
cong dan trudc phap luat; TNHS do 16i; TNHS c4 nhan; Suy doan vo toi; Tiét kiém tdi
da cac bién phap tran ap vé hinh sy; Dam bao sy tdn trong cac quyén va ty do cla con
nguoi trong qua trinh diéu tra, truy td', xét xr va THAHS.

- Co s6 thr hai: viéc soan thdo CSHS trong giai doan xay dung NNPQ can duoc
tién hanh bang cac co ché dan cha va cong khai dé dam bao. s thé hién day da y chi va
chi quy&n ctia nhan dan. Chang han, mét trong cac co ché dé la t6 chirc rong rai cac
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cudc héi thao, hdi nghi va toa dam dé: a) tranh tha kinh nghiém cia cac can bd thuc
tién (ta nghi hwu, cing nhw cac y kién ctia cac nha khoa hoc-chuyén gia cé trinh dé cao
trong linh vyc tw phap hinh sy; b) loai trir xu huwéng ]y thuyét suéng-phong gidy cua
mot s6 nha khoa hoc va mot sd6 quan chirc lam cong tac nghién ctru hién nay; c) bo sung
cac ké hé, cac quy pham hoac cac ché dinh tién bd va nhan dao duwoc thira nhan chung
cla hoat dong tv phap hinh suw trong NNPQ con thiéu trong PLHS, phap luat TTHS va
phap luat THAHS cla nuéc ta.

- Co s¢ thr ha: viéc soan thdao CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ can phai
dwa trén sy phan tich mét cach khach quan, ¢6 can c¢ va dadm bao sic thuyét phuc cac
quan hé xa hoi dang ton tai va sé phat trién trong xa hodi Viét Nam nham dap ¢ng kip
thoi voi nhirtng nhu cau cda viéc diéu chinh béi trng nganh luat trong ITnh vuc tw phap
hinh sy sao cho phu hop voi thwc tién x& hdi néi chung va thwc tién phap 1y néi riéng
(trong do c6 thuc tién diéu tra, truy t8', xét x&¢r va THAHS).

- Co s6 thr tv: viéc soan thdo CHSH trong giai doan xay dung NNPQ can phai
dwa trén co s&¢ nhirng luan ching khoa hoc khach quan, c6 can ctr va ddm bdo sirc
thuyét phuc thé hién su két hgp hai hoa cac luan diém khoa hoc phéap ly vé tw phap
hinh sy cha Viét Nam véi cac thanh twu tién tién cta khoa hoc phap ly vé tuw phap hinh
su trén thégidi.

- Cosé thr nam: viéc soan thdo CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ can phai
dwa trén su danh gia moét cach khach quan, cé can c& va ddm bdo strc thuyét phuc hiéu
qua xa hdi cha cac quy pham va cac chédinh phap luat trong Iinh vuyc tw phap hinh suw
duwoc cac co quan bao vé phap luat va Toa an ap dung trong thuc tién ddu tranh phong
va chéng téi pham, cling nhuv trong qua trinh x& ly mét cach céng minh nhirng nguoi
pham t6i va cdi tao, gido duc nhirng nguti bi két an, gép phan nang cao y thirc phap
luat ctia cong dan.

' Co s¢ thir sau: viéc soan thdo CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ can phai
dap rng duoc nhirng doi hdi cdp hach cha hoat dong twphéap hinh sy trén co s& tong két
kinh nghiém thuc tién cGa cac co quan bao vé phap luat va Toa an trong viéc dau tranh
phong va chong téi pham, cling nhv nhirng yéu cau thiét thwc ctia cong cudc cai cach tw
phéap hién nay (nhuv vé td chlc-can bd, thdm quyén, chlkc ndng va nhiém vu, v.v..)
trong cac co quan nay.

- Va cubi cung, co s¢ thr bay: viéc soan thdo CSHS trong giai doan xay dung
NNPQ can phai dva trén cac gia tri phap luat truyén théng ctia dan téc Viét Nam, dong
thoi phai dam bao sy phu hop voi cac quy pham va cac nguyén tac duoc thira nhan
chung ctia phap luat qudc té trong ITnh vuc tw phap hinh sw; nham hé trQ cho quéa trinh
thuc hién cac hiép dinh vé twong tro tw phap hinh sw va dan dd nhirng nguoi pham toi
da duwgc ky két gilra nwéc ta véi cac nuéc khac, gop phan tich cwc vao cudéc dau tranh
chéng tdi pham quéc té va téi pham xuyén qudc gia, gin gilr hda binh va an ninh trong
kh'j vic va trén toan thé gioi.
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5. NOiBlung co ban ctila CSHS trong giai doan xay dwng NNPQ

Twr bay co s khoa hoc-thwc tién clha viéc soan thdo CSHS trong giai doan xay
dung NNPQ di néu trén day cho phép khang dinh rdng, CSHS bao gdm mét pham vi
rong Ién rat nhiéu van dé va nhirng van dé do chinh la cac d6i twogng nghién clru doc lap
ma khoa hoc vé linh vuc tv phap hinh sy cla nuwéc ta ¢6 nhiém vu phdi lam sang té vé
mat ly luan ban chét cdia ching. Tuy nhién, bai bao nay chi dé cap dén ba van chinh -
toi pham hoa va phi téi pham hda, hinh sy héa va phi hinh sy héa, viéc &p dung cac
QPPL c6 tinh chat danh gia hoac lwa chon (tuy nghi) clda cac co quan tw phap hinh sw
dé chlng ta cé thé thay rd ban chat cla tlrng van dé qua nhirng nét dac trweng chu yéu
ctia chdng voéi tinh chat la pham trd cia CSHS.

5.1. T6ipham hdéa vaphi téipham hoa

Ba&n chat cta van dé nay c6 thé nhan thdy qua nhirng nét dac trueng chd yéu trén
cac binh dién chinh duwéi day.

Toi pham héa va phi tdi pham hoéa la hai qua trinh khac nhau va trai nguoc
nhau, nhwng dong thoi cling chinh la két qua cda hai quéa trinh d6, song chidng déu co
moéi quan hé chat ché&, hitu co va tac dong twong hd nhau voi tinh chét 1a cac bién phap
dé thuc hién CSHS, dwoc thé hién bang mot loat cac giai doan trong hoat dong sang
sang tao PLHS clia NNPQ.

Ban chdt cda quéa trinh tdi pham hoéa la - ghi nhan trong PLHS m6t hanh vi nao
dé la tdi pham va quy dinh TNHS doéi v6i viéc thuc hién hanh vi dé;, va nguoc lai, ban
chat cha quéa trinh phi tdi pham hda la - loai trir khéi PLHS hién hanh mot hanh vi nao
dé (ma trudc day da bi coi la toi pham) va hay bd TNHS dbi véi viéc thyc hién hanh vi dé.

Bang viéc tdi pham hda trong PLHS, nha lam luat cho ching ta thay rang, trong
giai doan phét trién twong &ng clla xa hoi:

a) Néu khoéng quy dinh TNHS dbi véi loai hanh vi nao d6 (ma trong giai doan
trwéc day chi bi coi la hanh vi trai dao dic) hodac néu chi tiép tuc 4p dung ché tai phap
ly cha nganh luat twong ¢ng khac it nghiém khac hon luat hinh sw déi véi loai hanh vi
nao do6 (ma trong giai doan truwéc day chi bi coi la vi pham phéap luat), thi khéng con du
strc ngan chan nira;

b) Loai hanh vi nao dé6 mac du m¢i xudt hién va trwéc day chwa dugc quy la vi
pham phéap luat trong bat ky nganh luat phi hinh sy nao, nhwng do tinh nguy hiém cho
x& hoi cao hon ca va twong doi pho bién hon cd nén viéc thuc hién loai hanh vi dé bi 1én
an vé mat dao dirc va bi dw luan xa hoi phan (rng gay gat hon ca nén vi vay, loai hanh
vi d6 phai bi tuyén bé'la t6i pham. Diéu nay cé thé nhan thay trong BLHS Viét Nam
nam 1999 hién hanh, khi nha Iam luat nudc ta da bo sung thém mot loat cac CTTP méi
ma trong BLHS nam 1985 trudc day chuwa quy dinh nhw: cac tdi pham trong ITnh vuc
may vi tinh (cac diéu 224-226); dua xe trai phép (Piéu 207); tdi vi pham quy dinh s
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dung lao dong tré em (Biéu 228); vi pham cac quy dinh vé an toan van hanh céng trinh
dién (Piéu 241); pha thai trai phép (Piéu 243), hgp phap hoéa tién, tai san do pham toi
ma c6 - rra tién (Diéu 251); v.v...

Bang viéc phi tdi pham hoéa khéi PLHS nha lam luat cho ching ta thdy rang,
trong giai doan phat trién twong (rng cla xa hoi:

a) CoO loai hanh vi mic du trwéc day da bi coi 1a tdi pham va hién nay tuy van con
nguy hiém nhwng chi la nhé nhat, khéng dang ké nén chi can coi la vi pham phap luat
va chi cdn ap dung ché tai phap ly cia nganh luat tvong tng khac it nghiém khéc hon
luat hinh sw la da sirc ngan chan;

b) Hoac cling c6 loai hanh vi mac du trwéc day bi coi la téi pham nhwng hién nay
da hoan toan mat di tinh nguy hiém cho x& hdi nén khong can thiét phai xr ly bang bat
ky ché tai phap ly nao vi dé chi la hanh vi trai dao dtr;

c) Va do vay, ca hai loai hanh vi nay khdng can thiét phai tiép tuc bi cdm vé hinh
su nira ma can duogc loai ra khoéi linh vuc diéu chinh cia PLHS. N6i mdt cach khac, do
sw thav doi cla cac yéu td khach quan (nhuw cac diéu kién cu thé clua dat nwdc vé kinh
té-xa hoi, chinh tri, van hoéa, hoac phap luat, v.v..) nén doi véi viéc thuc hién hai loai
hanh vi da néu nay khong can ap dung bién phéap tac dong nao vé mat phap luat hoac
chi can 4p dung ché tai phap ly cha cac nganh luat khac it nghiém khac hon luat hinh
sy la du strc ngan chdn va chinh vi vay, - ca hai loai hanh vi dé khéng can phai coi la
toi pham nira.

5.2. Hinh sv hoa va phi hinh sy héa (ma chinh xac hon la “hinh phat héa" va
‘Dhi hinh phat héa"). Ban chdt cta van dé nay cé thé nhan thdy qua nhirng nét dac
trueng chd yéu trén cac binh dién chinh duéi day.

Hinh sw hoéa va phi hinh sy héa chinh la hai qua trinh khac nhau va trai nguoc
nhau, nhwng dong thoi cling chinh la két qua cta hai qua trinh doé, song ching déu cé
moéi quan hé chat ché, hitu co va tac dong twong hd nhau véi tinh chét 1a cac bién phap
dé thuc hién CSHS, duoc, thé hién bang mot loat cac giai doan trong hoat dong sang tao
PLHS cia NNPQ.

e Ban chat cha quéa trinh hinh su héa la:

a) Quy dinh méi trong Phan riéng PLHS - ché tai hinh sy (hinh phat) déi voéi
hanh vi nguy hiém cho x& héi nao dé ma nay bi coi la tdi pham, con trwéc day da khong
bi coi la tdi pham (ma chi bi coi hoac la hanh vi trai dao dic va khéng can phai ap dung
bat ky ché tai phap ly nao, hoac chi bi coi la vi pham phép luat va dugc quy dinh trong
nganh luat tvong ¢’ng khac it nghiém khac hon luat hinh suw).

b) M& rong trong Phan chung PLHS pham vi cGa sw trdn ap vé hinh sw déi véi
moét sd' quy pham va ché dinh nao dé. Diéu nay cé thé nhan thdy trong BLHS nam
1999, khi nha lam luat nwéc ta tién hanh: b0 sung thém mot loai hinh phat méi - truc
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Xudt (Piéu 32); quy dinh viéc khdng duwgc coi la tinh tiét gidm nhe lan th& hai bat ky
tinh tiét gidm nhe nao ma BLHS dad quy dinh la dau hiéu dinh t6i hodc dinh khung
hinh phat (khodn 3 Diéu 46); quy dinh viéc khong ap dung ché dinh thoi hiéu truy ctu
TNHS (Diéu 24) va thi hanh hinh phat (Pi€u 56) doi véi mot loai tdi pham mdi - cac toi
xam pham an ninh quéc gia (Chwong XI) - ma trwéc day trong BLHS nam 1985 da quy
dinh dwoc ap dung ché dinh nay; viéc khéng dugc coi la dwong nhién x6a dwoc xéa an
tich doi véi nguoi dwgc hwdng an treo ma khong pham tdi méi trong thoi gian 3 nam ké
tr ngay hét thoi gian thir thach (Biéu 64) nhuw quy dinh truwdéc day tai khodn 2 Diéu 53
BLHSnam 1985.

0 Nguoc lai, bdn chdat cda qua trinh phi hinh sy héa la:

a) Loai trr khéi Phan riéng PLHS ché tai hinh sy (hinh phat) déi véi hanh vi
nguy hiém cho xa hoi nao dé ma trwéc day da bi coi la toipham, nhwng nay khdng bi coi
la toi pham nira (ma chi bi coi hodac la hanh vi trai dao dic - khdng can phai ap dung
bat ky ché tai phap ly nao, hoac la chi la vi pham phép luat - chi can 4p dung ché tai
phap ly duoc quy dinh trong nganh luat twong ¢ng it nghiém khac hon luat hinh su la
da strc ngan chan).

b) Thu hep trong Phan chung PLHS pham vi (giéi han) ctia sy trdn ap vé hinh sy
doi véi mot s6' quy pham va ché dinh nao dé. Diéu nay c6é thé nhan thdy trong BLHS
nam 1999, khi nha lam luat nuéc ta da tién hanh: ghi nhan quy pham méi tai khoan 2
Diéu 22 vé viéc loai trr TNHS vé hanh vi khéng t6 giadc tdi pham cta nhau doéi voi
nhirng ngwoi than thich gan, trir cac td6i xam pham an ninh quéc gia hodc mot s6"tdi dac
biét nghiém trong khac do luat dinh tai Biéu 313 ma truéc day da bi trirng phat theo
quy dinh twong ng trong BLHS nam 1985 (Piéu 19); b6 sung thém vao ché dinh mién
TNHS mot dang méi - mién TNHS khi c6 van ban dai xa (khoan 3 Diéu 25), cling nhuw
vao ché dinh mién chdp hanh hinh phat hai dang mé&i - mién chdp hanh hinh phat khi
c6 van ban dac xa hoac van ban dai xa (khoan 2 biéu 57); loai trir hinh phat twéc quyén
dam nhiém cwong vi phu trach trong cac to chirc xa hdi (Diéu 39) ma da quy dinh trong
BLHS nam 1985 (doan 3 khoan ! Biéu 31); v.v...

Bdng viéc hinh sy hoa trong PLHS nha lam luat cho ching ta thdy rang, trong
giai doan phat trién twong rng ctia xa hoi:

a) Noéu van ctr ap dung ché tai phap ly ctia cac nganh luat khac it nghiém khéc
hon luat hinh sw thi khong con du sirc ngan chan loai hanh vi tiéu cuwc nao dé nira ma
truéc day chi bi coi la vi pham phap luat va chi can 4p dung ché tai phap ly duwoc quy
dinh trong nganh luat twong tng khac it nghiém khéc hon luat hinh sy la da stec ngan
chan duoc hodc 13;

b) Loai hanh vi nao dé tuy m¢i xuat hién va mac du trwdéc day chi bi coi la hanh vi
trai dao dire, nhung;

c) Do tinh nguy hiém cho xa hoi I¢n, nghiém trong hon va twong doi pho bién hon
nén dén nav viéc thwc hién ca hai loai hanh vi dé déu bi Ién an vé mat dao dirc va bi dw
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luan xa hoéi.phadn &ng gay gat hon va chinh vi vay, - can phdi quy dinh cac hién phap
cudng ché vé hinh sy twong rng doi v6i viéc thuc hién cac hanh vi dé.

Bang viéc phi hinh sy hda khéi PLHS nha lam luat cho chiing ta thay rang, trong
giai doan phat trién twdng (rng ctia xa hoi:

a) Da dén lac khong can thiét phai tiép tuc 4p dung bién phéap cuwdtig ché vé hinh
sw doi v6i loai hanh vi nao d6 ma truwéc day bi coi la tdi pham (vi né da hoan toan mat di
tinh nguy hiém cho x& hoi) hoac Ia;

b) Tuy loai hanh vi d6 van con nguy hiém, nhwng do do sw thay d6i chia cac yéu to
khach quan (nhuw cac diéu kién cu thé cta dat nwdc vé kinh té-xa hoi, chinh tri, van
hoa, hoac phap luat, v.v...) nén viéc thyc hién hanh vi d6 chi nén coi la hanh vi trai dao
dic (va khéng can ap dung bat ky ché tai phap ly nao) hoac chi la vi pham phap luat
(nén chi can ap dung bién phap cudng ché cta cac nganh luat khac it nghiém khéc hon
luat hinh sy la di strc ngan chan)',

¢) Va chinh vi thé, - khong can phai quy dinh cac bién phap cwéng ché vé hinh s
(loai trr TNHS) déi voi viéc thyc hién cad hai loai hanh vi do.

5.3. Viéc ap dung cac QPPL c6 tinh chat danh gia hoac lwa chon (tuy
nghi) cda céac co quan tw phap hinh sw. Bdn chét cha viéc 4p dung QPPL nay co
thé nhan thdy qua nhirng nét dac trueng chl yéu trén cac binh dién chinh dwéi day.

N6 (viéc ap dung cac QPPL da néu) khong nhirng chi la mét ITnh vyc thé hién cla
CSHS thdéng qua cac quy pham cta PLHS, phap luat TTHS va phap luat THAHS, ma
con l1a mot hinh thic thwc tién phap Iy véi bon dang - thuc tién didu tra, thuc tién truy
t0, thwc tién xét x&¢ va, thwc tien THAHS. Bbng thoi viéc 4p dung cac QPPL do ciing
chinh la mét qua trinh nhan thic ly ludn c6 tinh 16gic doi héi trong tirng trwong hop
twong ng cu thé néu mudn dat dwoc hiéu qua cao, thi cac can bd thuc tién khong
nhirng phai cé kién thirc phap ]y vitng vang, trinh d6 chuyén mon giéi va k¥ nang nghé
nghiép t6t, ma con phai cé sy nhan thic-ly luan sic bén.

Viéc &p dung cac QPPL cu tinh chat danh gia cta cac co quan tw phap hinh svw
néu mudn dat hiéu qua cao phai, thi cac can bd thuc tién phai nhan thirc rd mdi quan
hé bién chirng va théng nhéat, hitu co va chat chd gilta hai yéu td trong qua trinh giai
quyét cac vu an hinh sy - “hanh vipham t6i” va “nhan than nguoi pham tdi” - dé khi ap
dung cac quy pham PLHS tuwong (rng c6 thé két hop dwoc mot cach hai hoa hai nguyén
tdc cla hoat dong tw phap hinh sw trong NNPQ - binh dang cGia moi cdng dan trwoc
phap luat va nhan dao. Biéu hién rd nhat cia nhan thic nay trong hoat dong lap phap
hinh sw la: khi xay dwng cac quy pham PLHS, nha lam luat thuong dé cap dén yéu to
nhan than trong cac quy pham 6 Phan chung (nhat la trong ché dinh quyét dinh hinh
phat), dong thoi chu trong dén yéu t() hanh vi trong cac cau thanh téi pham (CTTP) &
Phan riéng BLHS.



Viéc 4p dung cac QPPL c6 tinh chat lwa chon (tuy nghi) cla cac co quan tu phap
hinh s néu muén dat hiéu qua cao, thi cac can bd thwc tién phai nhan thic rd dwoc
rang, nha lam luat khi xay dwng cac QPPL chi c6 thé quy dinh dwng ching dudi céc
dang chung nhéat, dién hinh nhat trén co s& cac hanh vi (sw kién, hién tuong, treong
hop, v,v...) thwong lap di lap lai trong d(ri sdng thuc té nhiéu nhét va chinh vi vay, céc
QPPL (nhat la cac quy pham PLHS) bao gi¢ cing mang tinh chat triru treong; va dén
lugt minh, ngudi 4p dung cac QPPL do6 phai cu thé hoa ching trong thwc tién sao cho
phu hop va chinh xac trong tirng trwong hop twong rng cu thé. Tham chi c6é nhirng
truong hop cu thé ngudi 4p dung phai va chi cé thé dwa trén cac giai thich théng nhat
¢ tinh chéit chi dao cha thuc tién xét x&r - cac Nghi quyét ctia Hoi dong thAm phan Toa
an nhan dan t6i cao (TANDTC) voi tinh chat la co quan xét x&r cao nhat ctia dat nuéc
(hoac dbi khi la cac Théng tu lién tich cia TANDTC v6i cac co quan bdo vé phap luat ¢
Trung wong), vé vai tro nay cla thuc tién xét x&r, ding nhv Trwdng B6 moén Luat hinh
sy va Tdéi pham hoc clla Khoa Luat Trwuong BDHTH Qudbc gia Thilisi (Lién X6 ci), GS.
TSKH. Tkeseliadze G.T. da cho rdng, thwc tién xét x&r “la phong thi nghiém dic sidc ma
trong d6 kiém tra tinh dang dan cda dao luat hinh su”. Ching ta c6 thé nhan thay rd
nhat diéu nay trong hoat dong lap phap hinh sy - khi xdy dung cac quy pham va céac
ché dinh trong PLHS nha lam luat bao gi¢ cling danh cho cac co quan tw phap hinh sy
quyén luwa chon (tuy nghi) dé ap dung cac quy dinh twong &ng véi viéc sir dung thuat
nglr “c6 thé9trong mot so' dieu (khoan) & Phan chung, ciing nhuv trong nhiéu CTTP &
Phan riéng BLHS. Nhuv vay, chdng téi hoan toan déng nhat véi luan diém cua
GS.TSKH Dao Tri Gc la: “Phap luat, du c6 hoan thién dén may cling khong thé phan
anh va quy dinh hét duoc tat cd nhirng hoan canh cu thé ctia cubc séng” [11, tr.209].
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In the process of building the Rule of Law State in Vietnam now, the study of the
original theoretical issues on penal policy is having not only social, political, legal
meanings but also scientific and practical ones. Apart from those, this paper generally
focuses on analyzing and giving theoretical factual foundations, comprehending and
pointing out these following basic issues: conception, component parts, scientific-
practical basis of contemplating and the content of penal policy in the stage of building
State of Law.



