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HIEU QUA HOAT BPONG CUA CAC co QUAN TIEN HANH T8 TUNG
KHI GIAl QUYET VU AN HINH su TRONG NHA NuOC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Nguyén Ngoc Chil()

Trong qua trinh gidi quyét vu an hinh su cac co quan tién hanh td tung (co quan
diéu tra, vién kiém sat, toa an) cé trach nhiém phat hién nhanh chéng, chinh xac va
xr ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot tdi pham, khong lam oan
nguoi vo tdi bado vé cac quyén va lgi ich hop phap cla céng dan. Thdéng qua viéc thuc
hién trach nhiém dé, cac co quan tién hanh td tung con ddm bdao tuan thd phéap ché
XHCN, gép phan gido duc céng dan nghiém chinh chdp hanh phap luat, tén trong qui
tdc cha cudc song xa hoi chu nghia. Trong nhitng n&m qua, bén canh két qua dat duoc
cac co quan tién hanh t6"tung con dé lot tdi pham, lam oan ngueoi vo tdi, vi pham cac
guyén ty do dan chd cua cong dan, lam gidm long tin ciia nhan dan déi v6i Bang, Nha
nuwéc. Nang cao hiéu qua cla cac co quan tién hanh t6' tung trong qua trinh giai quyét
vu an hinh sy la modt doi héi tdt yéu khach quan cuda thoi ky xay dwng céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuwoéc, xdy dung Nha nuwéc phap quyén XHCN & Viét Nam. Véi
mong muén gép phan lam sang t6 mot s6' van dé ly luan va thuwc tién vé qué trinh giai
quyét vu an hinh s, bai viét nay tap trung vao cac ndi dung: Hiéu qua, tiéu chi danh
gia hiéu qud, cac yéu té &nh hwdng dén hiéu qud hoat ddong clha cac co quan tién hanh
to tung va cac bién phap nang cao hiéu qud cua cac co quan nay trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su.

Trong thuc tién xay dwng va ap dung phap luat, nguoi ta thuong dé cap dén
khai niém hiéu qua: hiéu qua cta phap luat, hiéu qud hoat dong diéu tra, hiéu qua
cla toa an trong viéc xét xtr v.v... Tuy nhién, cho dén nay cac nghién cru vé van dé
hiéu quéa cua cac ITnh vuc phap luat néi chung va trong hoat déng tv phap hinh sy noi
riéng con tdn man, chwa day da dé tao thanh mot hé thong ly thuyét lam co s& cho
viéc xem xét, danh gia hiéu qud cua cac linh vuc hoat dong phap luat, trong khi dé
viéc xac dinh dang dan hiéu qua hoat dong ctia cac Iinh vuwc phap luat cé y nghia quan
trong dé Nha nuwéc hoach dinh chinh sach phap luat trong quan ly xa hoi. Vi vay, viéc
phan tich lam ré cac khai niém “hiéu qud”, “tiéu chi danh gia hiéu qua”, “cac yéu to
anh hudng dén hiéu qud” hoat dong clia cac co quan tién hanh té' tung la can thiét cho
viéc nang cao hiéu qua hoat déng cla cac co quan nay gop phan xay dung nha nuéc
phap quyén XHCN.

1. Hiéu qua cua cac co quan tién hanh td tung trong viéc gidi quyét vu an
hinh sy

Khai niém “hiéu qud” dugc hiéu la “két qua nhuv yéu cau cua viéc lam mang
lai”[3, tr.424]. Nhu vay, hiéu qua la khai niém duwoc dung dé chi két qua cha hanh
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dong dat dugc nhuy mong mudn da xac dinh. Sy mong mubn la muc tiéu cta hanh
dong va hanh dong dat két qud nhu mong muén la c6 hiéu quda, nguwoc lai, két qua cla
hanh déng khong dat dwoc nhv muc dich dé ra la khéng c6 hiéu quda. Véi cach ti€p can
nay khi dé cap dén khai niém “hiéu qua cua phap luat” cac nghién ctu & nwéc ta déu
cho rdng: “Hiéu qua cla qui pham phap luat dwoc xac dinh bdi twong quan gilra
nhirng két qua thu nhan dwoc va muc dich dat ra khi ban hanh qui pham do’[l, tr.287];
hoac: “Hiéu qua cta phap luat la tinh két qua clha diéu chinh phap luat, thé hién 6
moi twong quan gitra két qua thuyc té dat dwoc do tac dong ctia qui pham phap luat va
muc dich mong muén dat dugc khi ban hanh qui pham phap luat do” [2, tr.306]; hoac
“Hiéu qua clha phap luat - dé la kha nang cta phap luat cé thé tac dong vao cac quan
hé x& hoi va y thirc xa hoi dé diéu chinh cac quan hé do véi nhirng ton that vat chat va
tinh than it nhat va mang lai két qua theo hwéng can diéu chinh va can xac dinh cua
phap luat” [4, tr.441]. Céc cach dinh nghfa néu trén vé hiéu qua cta phap luat déu
duva ra hai dai lvgng: muc dich dwgc xac dinh bé&i cac qui pham phap luat do Nha nwéc
ban hanh va két qua trén thwc té cla viéc thuc hién cac muc dich dwoc cac qui pham
phéap luat diéu chinh, ddng thoi con thé hién moi quan hé gitta muc dich va viéc thuc
hién muc dich trén thwc té. Ngoai ra, & khai niém hiéu qua cta phap luat con dé cap
dén viéc bd ra chi phi (vat chat, tinh than, thoi gian) it nhat ma dat duwoc két qua
mong mudn. Trong cac dinh nghia néu trén, dinh nghia 1 (cta Giao trinh trwong Pai
hoc Tong Hop Ha NOi) duwa ra khai niém “hiéu qua cta qui pham phap luat”, con céc
dinh nghla sau dua ra khai niém “hiéu qud cta phap luat”, tuy nbéi dung cta cac khai
niém doé twong d6i giobng nhau. Theo chdng téi day chi la cach dung t&r va khéng anh
hwong gi t6i ndi ham cua khai niém. Mac du vay thi viéc dung khai niém “hiéu qué
cla phap luat” chuan xac hon, thé hién duwgc day du ban chéat cta diéu chinh phap
luat déi véi cdc quan hé xa hoi.

Trén co s& khai niém “hiéu qua cta phap luat”, & mdi nganh luat, mdi ITnh vuc,
moi ché dinh can xay dwng khai niém hiéu qua cho riéng minh.

Khai niom “hiéu qua hoat dong cla cac quan tién hanh td' tung trong viéc giai
guyét vu an hinh su” can phai dwgc xay dung trén co s& khai niém hiéu qua cta phap
luat véi nhirng dac tha cha diéu chinh phap luat té tung hinh sy déi véi cac quan hé
t6"tung hinh sy (TTHS).

Co quan tién hanh t6 tung la mot trong nhi*rng chu thé clda hoat déng td tung
hinh sy c6 trach nhiém gidi quyét vu an mot cach khach quan, toan dién. Nha nwéc,
bdng viéc xay dung, ban hanh qui pham phap luat t8" tung hinh sw qui dinh quyén
han, trach nhiém cua cac co quan nay, théng qua d6 dat ra mu<j dich diéu chinh cua
qui pham phap luat té" tung hinh sw. NOi cach khac, luat té' tung hinh sy xac dinh
muc dich hoat ddong cla co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong qua trinh giai
quyét vu an va dé thuc hién dwoc muc dich d6, luat cling qui dinh cac quyén va tréach
nhiém cua cac co quan nay. Nhu vay, viéc xac dinh muc dich hoat ddng théng qua
guyén han va trach nhiém cla cac co quan tién hanh t6" tung trong qua trinh giai
guyét vu an la moét ndi dung quan trong cla khai niém hiéu qud hoat ddng cua cac co
guan tién hanh t6 tung.
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Khi thwc hién quyén han, trach nhiém cta minh dé gidi quyét vu an cac co
guan tién hanh t6' tung sé thu dwoc nhirng két qud nhét dinh. Tuy nhién, két qua dat
duoc trong thuwc té do cac qui pham phéap luat TTHS tac dong c6 thé nhu muc dich dé
ra hodac khéng hoan toan giéng nhuv két qud ma muc dich cla cac qui pham phap luat
TTHS da xac dinh. Trong trudng hop sy tac dong cta cac qui pham phap luat TTHS
ma trong thuc té dat dwoc nhw két qua mong mudén thi qui pham phap luat TTHS
dwoc xem la c6 hiéu qua. Hiéu qud clha cac qui pham phap luat TTHS vé cac co quan
tién hanh t6"tung c6 thé cao, trung binh hoac thap tuy theo két qua trong hoat dong
td tung cla cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong viéc giai quyét vu an
hinh sy. Trudng hop muc dich dat ra cho cac co quan tién hanh té' tung bé&i qui pham
phap luat TTHS khong dat duwgc thi cé thé coi la khong cé hiéu qua. Hoat dong cla
cat co quan tién hanh to' tung khéng cé hiéu qua cé thé do qui pham phap luat TTHS
khéng dugc thwc hién trong thwc té hodc qui pham phap luat da dugc thuwc hién trong
thwc té nhung muc dich khéng dat dwoc do cac qui pham phap luat TTHS khi ban
hanh<khéng phl hgp véi cac diéu kién kinh té"xa hdi. Tuy nhién, cling can thdy rang
mot qui pham phap luat dwoc ban hanh du c6 phu hop véi cac diéu kién kinh té - xa
hoi hay khong déu c6 muc dich cda né ma khi danh gia phai dwa vao muc dich ma qui
pham phap luat TTHS da xac dinh. Sé la phién dién, néu danh gid hiéu qua hoat
dong cla cac co quan tién hanh t06 tung qua nhan manh dén chat lwvong clda cac qui
pham phap luat TTHS qui dinh quyén han, trach nhiém cuta cac co quan nay. Nhw
vay, viéc do chinh la sy danh gid hiéu qua cda viéc xay dwng phap luat chir khdng
phai 1a danh gia hiéu qua cha phap luat. O truong hop nay phai hiéu 1a, phap luat
TTHS da duoc xay dung va khi xem xét hiéu qua cta cac co quan tién hanh td" tung
thi chat lwong cac qui pham phap luat TTHS chi la mét yéu t6' khach quan quan trong
d&nh hudng dén hiéu qud cla cac co quan tién hanh td" tung ch khéng phai la ban
chat cta khai niém hiéu qua cla hoat dong cac co quan tién hanh t8"tung.

Nhw vay, da ton tai mot thuc té khach quan: ty Ié gitra két qua dat dugc trong
thyc té gidi quyét vu an hinh sy cla cac co quan tién hanh t6' tung v6i muc dich dé ra
khi ban hanh cac qui pham phap luat TTHS vé cac co quan nay. Ty Ié dé la thuéc do,
la tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh t8' tung trong
qué trinh gidi quyét vu an hinh su.

Khi xem xét hiéu qud hoat dong clia cac co quan tién hanh td tung ngoai ty Ié
gitra két qua dat duoc trén thuwc té véi muc dich dat ra cho hoat dong clda cac cd quan
tién hanh td tung con can phai tinh dén nhirng chi phi vat chat va tinh than da bé ra
dé thuc hién muc dich. Néu thuwc hién véi chi phi it dé thwc hién muc dich sé cé hiéu
-qud hon so véi bd ra chi phi nhiéu, vi vay c6 thé kh&ng dinh chi phi la mdt trong cac
yéu t6" khi danh gia hiéu qud hoat dong cla cac co quan tién hanh tdé tung. Suy cho
cung nhirng chi phi vé vat chat, thoi gian, tham chi cd xwong mau cla ngudi tién
hanh t6"tung trong céng cudc dau tranh chdéng va phong ngtra tdi pham déu thudc vé
nhan dan, tiét kiém chi phi ma van thwc hién dwgc muc dich cla cac co quan tién
hanh t6' tung khéng nhirng la trach nhiém ma con la tiéu chi dé danh gia hiéu qua
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hoat dong clla cac co quan nay trong qua trinh gidi quyét vu an. Tuy nhién, trong xa
hoi ta c6 nhitng gia tri khéng thé do bang va so sanh véi cac phi tén vat chat. Trong
nhirng treong hop nay, khong nén xem chi phi la moét tiéu chi dé xac dinh hiéu qua
hoat dong cla cac co quan tién hanh td' tung. Vi vay, trong khai niém vé hiéu qua
hoat dong clia cac co quan tién hanh td tung khong nén duwa ra yéu td"chi phi.

Tw nhirng sw phan tich trén thi hiéu qua hoat déng ctia cac co quan tién hanh to"
tung c6 thé dwoc hiéu nhw sau: Hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh to6 tung
trong viéc gidi quyét vu an hinh sy la ty Iéf thé hién moéi twong quan gira két qua thuc
té dat dugc cua cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc gidi quyét vu an hinh sy véi
muc dich dwgc xac dinh cta cac qui pham phap luat TTHS cho cac co quan nay.

2. Tiéu chi danh giad hiéu quad hoat déng cta cdc co quan tién hanh té tung

Twr khai niém vé hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh t6"tung trong viéc
gidi quyét vu an hinh sw , mot van dé dat ra la xac dinh céac tiéu chi dé danh gia hiéu
gua d6. Hién dang c6 nhitng y kién khac nhau vé tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong
clla cac co quan tién hanh td tung, song cé quan diém dwoc thira nhan twong doi rong
rai la: “Tiéu chudn co ban cta cac qui pham phap luat 1a muc dich ma nham dat toi
muc dich qui pham phéap luat duwoc ban hanh™[l, tr.228]. Nhw vay, déi voi viéc danh gia
hiéu qua cla cac co quan tién hanh to' tung, tiéu chi quan trong dau tién la xac dinh
muc dich truc tiép clha cac qui pham phap luat TTHS dugc ban hanh khi qui dinh
guyén han, trach nhiém cla cac co quan tién hanh té' tung. Dong thoi phai xac dinh
muac do (ty 16) két qua dat duogc trén thuc té cla cac co quan tién hanh t6'tung trong
viéc giai quyét vu an hinh suy.

2.L Muc dich cta cac qui pham phap luat té tung hinh sy dat ra ddi voi
cac co quan tién hanh tétung trong quéa trinh gidi quyét vu an hinh su

Luat TTHS quy dinh ch&c nang, thdm quyén, nhiém vu, quyén han cda cac co
guan tién hanh té'tung trong qua trinh gidi quyét vu an hinh sv, theo dé co quan diéu
tra c6 trach nhiém tién hanh diéu tra doi voi tat ca cac t6i pham xay ra trén lanh tho
Viét Nan, vién kiém sat thwc hién chirc nang cong t9 va kiém sat cac hoat dong to'
tung (kiém sat hoat dong tw phap) trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy; toa an
thuc hién chrc nang xét xt¢. Tuy theo tinh chat, pham vi cta ch&c nang, nhiém vu
duoc giao clla cac co quan, luat TTHS qui dinh quyén han, trach nhiém cu thé cho co
quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong tlrng giai doan cla td tung hinh sw. Théong
gua cac qui pham cta B6 luat TTHS nam 1988 qui dinh ch&rc ndang, quyén han cula cac
co quan tién hanh t6' tung, ching ta cé thé xac dinh dugc muc dich cha cac qui pham
nay dat ra doi voi cac co quan tién hanh t&' tung. Néu xem xét mot cach tong thé thi
muc dicl dat ra déi voi cac co quan tién hanh té' tung trong qua trinh gidi quyét vu an
cé muc dich cu thé, trwc ti€ép, muc dich quan trong, co ban, muc dich gian tiép, muc
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dich lau dai... Trong pham vi bai viét nay, tac gia chi dé cap dén cac muc dich cu thé,
truc ti€ép co ban va quan trong. D6 la cac muc dich sau:

a) Phat hién chinh xac, nhanh chéng va x& ly cong minh, kip thdi moi hanh vi
pham t6i, khong dé lot tdi pham, khéng lam oan nguei vo toi. (Pay la muc dich cu thé,
truc ti€p ma co quan tién hanh td'tung can phai dat dwoc trong qua trinh gidi quyét
vu an);

b) B4o vé phap ché XHCN, bang viéc thuc hién cac quyén han, trach nhiém cla
cac co quan trong qua trinh gidi quyét vu &n ma cac co quan nay lam cho phap luat
duwoc tuan tha mot cach triét dé, ddm bao khéng dé mot hanh vi pham tdi nao khong
bi x&r ly cdbng minh, dang phap luat, dong thoi khdong x& ly oan cho nguwoi vo tdi. (Bao
vé phap ché XHCN la muc dich co ban tiép theo va chi c6 thé dat duwgc trén co sé viéc
phéat hién chinh xac, nhanh chéong va x& ly cong minh kip thoi moi hanh vi pham tdi,
khong dé lot toi pham, khéng lam oan nguoi vo tdi);

c) Bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cta cong dan. (Khi thwc hién quyén
han, trach nhiém cda minh, dac biét khi ap dung cac bién phap ngan chan, bién phap
diéu tra thu thap ching c& cac co quan tién hanh t6"tung mot mat dam bao cho viéc
kham pha va xtr ly tdéi pham nhanh chéng, khach quan toan dién, mat khac phai tén
trong cac quyén va lgi ich hgp phap cta céng dan. Cac co quan tién hanh t&" tung
khong thé lay muc dich kham pha nhanh chéng tdi pham dé xam pham dén cac quyén
va loi ich hop phéap cla cong dan, ma phai ton trong va dadm bao cac quyén va loi ich
hgp phép clta cong dan trong qua trinh gidi quyét vu an hinh sy va coi do la muc dich
co ban quan trong);

d) Giao duc y thirc phap luat cho nhan dan. (Khi xay dwng cac qui pham phap
luat TTHS, nha lam luat da can nhéc lam sao dé cac qui pham nay phd hop véi quan
niém, y thirc phap luat hién c6 cta nhan dan va trén co s& dé cac qui pham phap luat
TTHS moi dugc thwc hidn trong doi song xa hdi. Bong thoi qua trinh 4p dung phéap
luat t6t sé c6 tac dung tich cuc trong viéc nang cao y thirc phap luat cho nhan dan. Vi
vay, muc dich quan trong cla cac qui pham phap luat TTHS dat ra do6i voi cac cd
quan tién hanh t6" tung khi thuc hién nhiém vu ciia minh la gép phan gidao duc céng
dan nghiém chinh chdp hanh phéap luat, tén trong qui téc cha cudc sdong XHCN).

Trén day la nhirng muc dich ma cac qui pham phap luat TTHS dat ra ddi vdi cac
co quan tién hanh td tung trong qua trinh gidi quyét vu an hinh sy va né duoc qui
dinh twong dbi ré rang tai Biéu 1 B6 luat TTHS nam 1988. Viéc dat ra muc dich cho
cac qui pham phap luat TTHS d6i voi cac co quan tién hanh t6 tung la sw van dong
noi tai tdt yéu cua phap luat dua trén cac diéu kién kinh té - xa hoéi khi né ra doi,
dong thoi phu thubc vao y chi diéu chinh phap luat cta giai cdp théng tri. Vi vay, &
nhitng thoi ky khac nhau, muc dich dit ra cho cac qui pham phéap luat TTHS doi voi
cac co quan tién hanh té"tung hinh sy cting khac nhau dé phu hop véi yéu cau cua doi
séng x& hoi.
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2.2. K&t qud dat dwoc trén thuc té cla cac co quan tién hanh té
trong viéc gidi quyét vu an hinh su

Muc dich ma cac qui pham phap luat TTHS dat ra déi véi cac co quan tién
hanh té tung trong quéa trinh giai quyét vu an hinh sw c6 thé xem nhw cac khuén mau
dé khi hoat déng thwc tién ap dung phap luat, cac co quan nay déi chiéu. Théng qua
sy doi chiéu do6 cé thé xac dinh mirc do dat dwoc cia muc dich dat ra va dé chinh la ty
Ié phan anh hiéu qua cla cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh gidi quvét vu
an hinh sw. Nhuv vay, két qud dat dwoc trong thwc té clha cac co quan tién hanh to
tung la mot dai lwgng, mot tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua cua cac co quan
tién hanh t6 tung trong viéc giai quyét vu an. Trong s6 cac két qua hoat dong cua co
guan tién hanh t6 tung cé két qua tich cuc va két qua tiéu cuc, cang han ché duoc két
gqud tiéu cuc thi cang nang cao dugc hiéu quad hoat dong cta cac co quan tién hanh té
tung.

Két qua hoat dong cla cac co quan tién hanh td tung trong qua trinh giai quyét
vu an dugc thé hién & cac gia tri. “Gia tri cGa phap luat trwdc hét dwoc thé hién thong
qua chuadn muyc ma né da hinh thanh trong hanh vi phap luat va nhitrng gi y thrc chap
nhan. Nhwng gia tri ciia phap luat con duwgc “do” bdi nhirng chi s6 khac vé vat chat, vé
tinh than ma sw diéu chinh d6 tao nén”. Cac gia tri nay c6 thé la dai lvgng dinh tinh
hodc cé thé duoc lwvgng hod dwa trén céac trach nhiém va nghta vu ma luat TTHS qui
dinh cho cac co quan nay. Can c vao qui dinh cta phap luat TTHS hién hanh két
gua hoat cta co quan tién hanh t6 tung dwoc xac dinh trén cac chi bao la s6’liéu thdng
ké vé thuc trang hoat dong clia co quan tién hanh t6"tung. Cu thé la cac chi bao sau:

a) Tong s6 cac vu an ma co quan tién hanh t6 tung da gidi quyét trong mot thoi
han va trén moét dia ban nhéat dinh (c6 thé la moét vai thang, mot vai nam, mot huyén,
mot tinh hay toan qudc, tuy theo mic d6 va pham vi nghién ctru);

b) Ty 1é gilra cAc vu an dwoc cac co quan tién hanh t6 tung gidi quyét dang thoi
han luat qui dinh (trong tlrng giai doan t6 tung va trong toan b0 quéa trinh gidi quyét
vu an) trén téng sb6"cac vu an da duoc giai quyét;

c) Ty Ié gilra cac vu an do cac co quan tién hanh t6"tung gidi quyét cé oan, sai
(trong céac giai doan t6' tung va trong toan bo quéa trinh giai quyét vu an) trén tong so
cac vu an ia duogc gidi quyét;

d) Ty lé cac bién phap ngan chadn do cac co quan tién hanh t6’tung ap dung sai
(can c, thd tuc, tham quyén, thoi han) trong tirng giai doan t6 tung va trong toan bo
qua trinh giadi quyét vu an, trén téng s6'cac bién phap ngan chan dwgc ap dung;

d) Ty Ié cac bién phap thu thap ching c& do cac co quan tién hanh t6 tung ap
dung sai (:an ct, tha tuc, thdm quyén, thoi han) trong tirng giai doan t6'tung va trong
toan bd qta trinh giai quyét vu an, trén tong so6 cac bién phap thu thap chi*ng cr duoc
ap dung;

tung
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e) Ty lé cac bién phéap cwdng ché khac do cac co quan tién hanh t6 tung ap dung
sai (can ct, tha tuc, thdm quyén, thoi han) trong trng giai doan t6' tung va trong toan
bé qué trinh gidi quyét vu an, trén tong sd cac bién phap cudng ché khac duoc ap
dung.

Trén day la nhirng chi s6’co ban, ngoai ra tuy thuéc vao muc tiéu cu thé cla viéc
xem xét danh gia két qua hoat déng cla co quan tién hanh td' tung cé thé duwa ra cac
chi bdo khac. Vi du nhu sé'lvgng cac vi pham quyén td’ tung clia cong dan, sé' lvong vi
pham dén cac quyén va lgi ich hop phap cla cong dan...

Tong hop cac két qua dat dugc trén thuc té clia cac co quan tién hanh té' tung
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy dem dbi chiéu vo&i cadc muc dich cua cac qui
pham phap luat TTHS dbi voi cac co quan tién hanh t6’ tung sé xac dinh dwoc hiéu
gud hoat dong clia co quan tién hanh td tung.

3. Cac yéu t6 &nh huwdéng dén hiéu gqua hoat ddng cua cac co quan tién hanh
td tung trong qua trinh gidi quyét vu an hinh su

Hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh giai
guyét vu an chiu su tac dong cac diéu kién khach quan, chd quan cta doi s6ng phap
ly, doi song kinh té xa hoi. Mot trong nhirng diéu kién dé thay doi déu anh hwdng dén
hiéu quad hoat dong cla cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh gidi quyét vu
an hinh suw.

Céac yéu té &nh hudng dén hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh té' tung
la nhirtng diéu kién khach quan, chd quan ma khi thay doi tdc dong dén hiéu qua hoat
dong cta co quan tién hanh té' tung theo huéng tich cwc hoac tiéu cuc.

3.1. Yéu té khach quan

a) Yéu to6 lap phap. Hiéu quad hoat dong clha cac co quan tién hanh té tung
trwdc hét phu thudc vao chat lwong céng viéc cla cac nha lap phap TTHS. No6i cach
khac la chat lugng ctia cac van ban phap luat té' tung hinh sy dwoc ban hanh. Khi ban
hanh van ban phap luat TTHS, ddi véi cac co quan tién hanh t6 tung, can phai duwa
trén cac co s sau:

Th& nhat, dam bao tinh khoa hoc cla cac qui pham phéap luat t6 tung hinh su.
Khi xay dwng cac qui pham -phap luat TTHS db6i voi cac co quan tién hanh té tung
phai dwa vao cac co s& khoa hoc, phadn anh dwgc qui luat ddu tranh phong ngura toi
pham & nuwéc ta trong trng thoi ky cling nhw sy van dong phéat trién cla cac qui luat
nay. Qui pham phap luat dwoc ban hanh khdong dwa trén cac qui luat khach quan sé
dan dén hoat déng clia cac co quan tién hanh té tung khong dem lai hiéu qua.

Th& hai, qui pham phap luat TTHS vé co quan tién hanh té tung phai phu hop
véi nhu cau phat trién kinh té - x& hoi. Pay la yéu cau cua lap phap, phan anh qui
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luat ctia sw tac dong tich cuc cta phap luat dén doi séng kinh té - xa hoi, khi qui
pham phap luat phu hop voi cac diéu kién kinh té- x& hoi.

Thi ba, ban hanh cac qui pham phéap luat TTHS vé cac co quan tién hanh té
tung phdi dang lac, Kip thoi.

Th tw, cadc qui pham phap luat TTHS vé co quan tién hianh t0 tung phai phan
anh loi ich cta nhan dan, phu hgp véi mong muoén cta nhan dan trong cong cudc dau
tranh chbéng va phong ngtra tdi pham.

Th& ndm, phai dam bao tinh c6 ich cta cac qui pham phap luat TTHS do6i voi
hoat ddong cua cac co quan tién hanh t6"tung trong quéa trinh giai quyét vu an hinh su.

Thr sdu, cac qui pham phap luat TTHS vé cac co quan tién hanh té tung phai
dadm bao tinh tiét kiém trong hoat déng giai quyét vu an.
b) Yéu t6 kinh té -xa hdi Céac diéu kién kinh té - x& hdi déu c6 tac dong dén
hiéu quad hoat déng cla cac co quan tién hanh t6"tung trong qua trinh giai quyét vu
an. Khi trong diéu kién xa hoi phéat trién, trinh do dan tri cao, van hoa phap luat tot
thi hiéu qua hoat ddng cua cac co quan tién hanh td tung sé cao va ngugc lai. Tuong
tw nhw vay mot nén kinh té phat trién lanh manh & trinh d0 cao sé la co s6 dé nang
cao hiéu qua hoat dong cta cac co quan tién hanh t6"tung trong qua trinh giai quyét
vu an. Vi vay, khi dé ra bién phap nang cao hiéu qua hoat dong clia co quan tién hanh
t6"tung khong thé khong tinh don cac yéu tdi kinh té - xa hoi.

3.2. Yéu téchl quan

Yéu td cht quan la nhitng diéu kién co6 lién quan dén cha thé cta quan hé phap
luat t6" tung hinh sw. Co quan tién hanh t6 tung la moét loai chl thé ciia quan hé phap
luat t6 tung hinh suw. Tuy nhién cac hanh vi t6 tung cla co quan tién hanh té tung
trong qua trinh gidi quyét vu an phai théng qua nhi*rng con nguoi cu thé (Thu trudng,
Phé Tha trwdéng Co quan Diéu tra, Vién trudng, Phé Vién trudng Vién Kiém sat,
Chanh an, Ph6 chanh an Toa an), nén khi xac dinh yéu t6"'chld quan phai xem xét céac
diéu kién con ngu¢i thay mat co quan tién hanh t6"tung ra quyét dinh t6"tung trong
qué trinh gidi quyét vu an. Ngoai ra, khi dé cap dén yéu td"chld quan con phai xem xét

dén cach thirc t0 chlic va hoat dong cla cac co quan tién hanh t6"tung.

Aan

Cac yéu td"chd quan anh huéng téi hiéu qua hoat déng ctia co quan tién hanh to6"

tung bao gom:

a) Trinh dd nang lwc can bo phu trach cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an;

b) Pham chat, y thic va tinh than trach nhiém can bd phu trach cac co quan
diéu tra. vién kiém sat, toa an;

¢) Cach thirc td chirc cac co quan tién hanh td"tung;

d) Co ché hoat dong cua cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an va méi quan
hé gilra cac co quan nay trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.
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4. Bién phap nang cao hiéu qud hoat ddong cla cac co quan tién hanh to
tung trong thoi ky cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nuwéc, xdy dwng nha
nwéc phap quyén XHCN

Nhrng nam vira qua, mac du trong diéu kién kinh té - xa hdi con kho khan, tinh
hinh tdi pham dién bién kha phrc tap nhwng cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa
an da cé gang hoan thanh trach nhiém ctia minh. K&t qua ma cac co quan tién hanh
t6" tung dat dugc “da gop phan quan trong vao viéc gir virng an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi, bado vé lgi ich cia nha nuwéc, quyén va lgi ich hgp phap cua to chirc,
cong dan, bdo vé phap ché XHCN, phuc vu tich cwc cong cudc ddi méi”. Tuy nhién,
hoat dong clia cac co quan tién hanh t6'tung trong quéa trinh giadi quyét vu an hinh suw
con nhiéu thiéu x6t, chwa dap &ng dugc doi héi cha cong cudc hién dai hoa dat nuéc,
doi héi cla viéc xay dung nha nuwéc phap quyén XHCN. Vi vay, cadi cach bd may va
hoat dong bd may tw phap ndéi chung, cac co quan tién hanh tdé tung néi riéng la doi
hoi cap thiét.

Trén co s& danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac co quan tién hanh t6 tung trong
viéc gidi quyét vu an hinh sy, cing nhu viéc tim ra nguyén nhan cta cac han ché, ton
tai clla cac co quan nay ma xay dung cac bién phap nang cao hiéu qua hoat déng cla
cac co quan tién hanh td"tung.

Bién phap nang cao hiéu qua hoat dong cla cac co quan tién hanh t6' tung phai
la gidi phap dong bd tac déng vao cac yéu té' Anh huwédng dén hiéu qud clia co quan tién
hanh té' tung nhuv da dé cap & phan trén. Trong pham vi nay, chdng tdi néu ra mot vai
bién phap cha yéu:

a) Trén co s&@ Hién phap 1992 slra d6i (nam 2001), BO luat Hinh sy nadm 1999,
Luat To chirc Toa an Nhan dan va Luat T6 chirc Vién Kiém sat Nhan dan nam 2002
va mot s6 dao luat khac cé lién quan can slra doi, hoan thién Bo luat TTHS cho phu
hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi, tinh hinh dau tranh chéng va phong ngwra tdi pham
trong diéu kién hién nay. Viéc slra doi BO luat TTHS theo hwdéng xac dinh muc dich
clia cac co quan tién hanh té"tung trong viéc gidi quyét vu an hinh su phai thuc hién
dang dwong 161, cha trvong cta Bang, bam sat va phuc vu cé hiéu qua cac nhiém vu
chinh tri, ddm b&o nguyén téc tap trung quyén luc c6 sw phan céng, phoi hop gilra cac
co quan nha nuoc trong viéc thwc hién quyén lap phdp, hanh phap va tu phap; phat
huy dan chu, tang cwong phap ché; gilr virng ban chat cda nha nuéc ta la nha nuéc
phap quyén XHCN; tén trong dam bao cac quyén va loi ich hop phap cua céng dan;
Pam bao phai ngan nglra c6é hiéu qua va x&r ly kip thoi, nghiém minh moi hanh vi
pham t6i, dac biét d6i véi cac tdi xam pham an ninh qudc gia, tdi tham nhiing va cac
lodi t6i pham c6 té chirc.

b) Can nang cao chat lwvgng hoat dong va dé cao trach nhiém cla cac co quan
tién hanh t6'tung, nguoi tién hanh t6"'tung trong qua trinh gidi quyét vu an.

Al

c) Cai cach td chirc va nguyén tac hoat dong ctia cac co quan tién hanh td"tung
cing nhv méi quan hé cla cac co quan nay trong viéc gidi quyét vu an hinh su.
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d) Tang cwong nang luc trinh dé phap luat, chuyén mén cla can bd trong cac co
quan tién hanh t6 tung, dong thoi gido duc ho vé pham chat dao dic va lap trwong
chinh tri.

d) Tang cwong dau tu co sé vat chat cho cac co quan tién hanh té tung, da dam
bao dé cac co quan nay thwc hién dwgc nhiém vucta minh.

e) Huy dong sy tham gia rong rai va tich cwc ciia nhan dan vao cong cudc dau
tranh chdéng va phong nglra téi pham, tang cuwong sy gidm sat cia nhan dan déi voi

An

hoat dong ctia cac co quan tién hanh td"tung.

- Tiép tuc co6 cac bién phap nang cao doi song vat chat, tinh than cla nhan dan,
nang cao trinh ddé van hoa va y thic phap luat cia nhan dan.
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Enhancing the effects of the activities of the organs of procedural execution in
solving criminal cases is an indispensable, objective, and required process which
contributes to the treatment of all criminal behaviours lawfully, correctly and
appropriately, as well as to the protection of the legitimate rights and interests of
organs, organizations, and citizens. In the light of the above statement, this paper
attempts to clarify some of the theoretical issues such as the effects of the activities of
the organs of procedural execution, the factors affecting their activities and the
measures taken to enhance the effects of the activities of these organs in solving
criminal cases.



