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VIEC GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI THE G101 (WTO)
CUA VIET NAM: co HOI VA THACH THUC

Nguyén Ba D.éti'*)

I. H6i nhap kinh té quoéc té va su can thiét cia viéc tham gia t6 (thic
thvong mai thé gi¢i (WTO)

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té la xu thé khach quan, dién ra voi t&"
dd ngay cang cao, bao trum hau hét cac Iinh vuc, vira thac day hop tac, vira tan$ -G
ép canh tranh va tuy thudc lan nhau gira cdc nén kinh té. Ban chat cta toan cai lo*
va hoi nhap kinh té qudc té la & chd tdt ca cac nén kinh té quée gia van dong tron* tha
twong thudc 1an nhau. Khéng mot nén kinh té nao c6 thé phat trién mot cach biét iii
Khong mot quéc gia nao muén phat trién ma lai c6 thé va ty cho phép minh ian*

ngoai “luat choi” chung [2, tr.9].

Dong thac hdi nhap kinh té quéc té cudbn theo cac dong chady clia viéc mo rétie
giao lvu kinh té va khoa hoc cong nghé gitra cac qubc gia trén quy md toan ca”, su
tham gia gidi quyét cac van dé kinh té - xd hdi c6 tinh toan cau, qua trinh d& bcdu
cac rao can trong thwong mai quéc té [4, tr.100], dong thoi bao gom ca cac ITnF \ii
phong chéng téi pham, phong chdng thién tai va cac dai dich. Biém cot 16i chi plo
toan bd qua trinh hdi nhap qudic té la lam cho nén kinh té quéc gia tré thanh rmtbc
phan khang khit cia kinh té thé gi¢i va sw hoa hop vé thé ché kinh té quoc gia vo (&
chuan muc qudc té.

La mot bé phan khong thé tach roi cla thé gigi, Viét Nam, trong sy phat triir
ca minh khong thé khong tinh dén nhirng chiéu huéng chung ctia thé gidi. T nli\g
nam 1990,* cung v&i viéc thwc hién chinh sach d6i méi, Viét Nam da trién khai rrol
cach tich cuc va tirng buwédc ti€n trinh hoi nhap kinh té quéc té cia minh [1, tr. 5
Vira xay dwng nén kinh té doc lap tw cha, dong thoi Nha nuéc ta da trién khai miiu
hoat dong dé chu déng tham gia hdi nhap kinh té qudc té nhw: Khai thong quan h* V3]
cac to chirc tai chinh quéc té tru cét (Ngan hang Thé gid¢i - WB, Ngan hang Phat tri»n
Chau A - ADB, QuY¥ tién té quéc té€ - IMF) va cac t6 chiec kinh té khac trong hé tloig
Lién Hop Quobc, gia nhap ASEAN (7/1995), tham gia AFTA (1/1996), tham gia wi u
cach thanh vién sang lap ASEM (Dién dan hop tac A - Au), tham gia APEC - )i»n
dan hgp tac kinh té lién Chinh phu duy nhat gitra cac nén kinh té tai khu vuc Chiu4
- Thai Binh Duong, noi chiém téi 80% giao dich hang hoa va dau tv ctia nuwéc ta [1, tri(]
Viét Nam da ndi lai quan hé v6i cAc nha tai tro qubc té tir nam 1993, tiép do6 di rie
rong quan hé budn ban v6i hon 100 qubc gia trén thé gid¢i, trong dé cé cac nuéc vadu
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vuc quan trong nhue EU va Dong A. Bén canh do, cung vai viéc da duoc thoa thuan voi
64 qudc gia va vung lanh tho vé déi x& téi hué quéc trong quan hé thwong mai, Viét
Nam da tién hanh ky két Hiép dinh Thwong mai voi Hoa Ky (ngay 13/7/200)) nham
khai théng mot thi trwvong day tiém nang trén thé gi¢i, danh dau moét méc ginn trong
trén con duong hdi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam.

Trong chién lwvgc chung vé hdi nhap qudc té, Viét Nam coi viéc tham gia To chirc
Thwong mai Thé gi¢i la modt diéu kién quan trong bac nhat [6, tr.126], la dich quan
trong bac nhat. Theo tinh than dé Pai hoéi Bang toan quéc lan thk IX da xac dinh:
“Ti€p tuc mé& rong quan hé kinh té dbéi ngoai theo huwéng da phuwong hoa, da dang hog;
cht déng hdi nhap kinh té quoc té theo 16 trinh phU hop véi diéu kién clia nuéc ta va
bdo dam thwc hién nhirng cam két trong quan hé song phwong va da phuéng nhu
AFTA, APEC, Hiép dinh thuwong mai Viét - My, tién téi gia nhap WTO...” [3, tr. 199].
Nhu vay, viéc tham gia cac diéu wéc quoc té vé kinh té thwong mai sé tao tién dé dé
Viét Nam thyc hién dugc muc dich quan trong cia minh: gia nhap WTO.

WTO ra doi véi tw cach la thé ché phap ly diéu tiét cAc m6i quan hé kinh té -
thwong mai qudc té€ mang tinh toan cau. V@i 25 hiép dinh da phwong, WTO la nhitng
“luat choi” trong quan hé kinh té qudc té hién dai, diéu tiét ngay cang sau sic qua
tinh trao déi hang ho4, dich vu, dau tuv gitra cac quéc gia.

T ngay 12 thadng ! nam 1995 Viét Nam da chinh thic gi don xin gia nhéap
WTO (theo Biéu 12 ctia Hiép dinh WTO)() va da ndp ban Bi Vong luc vé chinh sach
ngoai thwong, ti€én hanh mot s6"phién hop da bién, dan xen véi cac ti€p xUc song bién,
cu thé la:

- Tham gia Phién hop lan th& nhat cida Nhém céng tac(d vao cac ngay 26 - 28
thang 7 nam 1998 nham tap trung vao giai dap ndi dung Bi Vong luc, chd yéu la ndi
dung lién quan dén nhirng thé ché chung va thwong mai hang hoa;

- Tham gia Phién hop lan th& hai Nhém céng tac (vao ngay 3 thang 12 nam
1998) nham tiép tuc lam ré hién trang chinh sach lién quan dén thuwong mai dich vu
va quyén so htru tri tué, dong thoi tim hiéu nhirng yéu cadu dam phéan tiép can thi
trwong;

- Tham gia Phién hop lan th& ba Nhém céng tac (vao cac ngay 22 - 23 thang 7
ndm 1998) nham dé cap nhirtng vdn dé phat sinh cda hai phién truwéc, cung mot s

<) biéu 12 cha Hiép dinh WTO quy dinh rang, bat ky nwdc nao hoac lién minh thué quan riéng biét nao cé tw cach day
du trong viéc diéu hanh nhirng quan hé ngoai thwong clia minh va cac van'de khac duoc dua ra theo HiéD dinh nay va
Hiép dinh thwong mai da bién déu cé thé gia nhap Hiép dinh theo cac diéu kién da dwoc thoa thuan gitra TUOC d6 va
WTO Viéc nhat tri voi cac diéu kién gia nhap doi £6i da s6 2/3 cac thanh vién ctia WTO tai H6i nghi cdp Bo trwdng

{2 Nhom céng tac do Pai Hoi déng ciia WTO thanh iap nham kiém tra yéu cau cha nwdc xin gia nhap Nfom cong tac
gém Chu tich va cac do! dién clia cac quéc gia thwong mai chinh va cac bén cé loi ich lién quan dén nudc gia nhap.
Nhoém cong tac chiu trach nhiém t6 chirc cac cuoc thwong lvong vé gia nhap WTO va chudn bi Nghi dinh thw gia nhap.
DPdng thoi Nhém cénq tac cling chiju trach nhiém kiém tra cac chinh sach va thuc tién thuwong mai cta nudc gia nhép.
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chwvong trinh hanh dong va chwong trinh xay dwng phap luat tong thé ban dau véi
nhiéu cudc trao doi song bién chuan bi cho dam phan vé tiép can thi trvong.

Tai Phién hop th& tw (thdng 8 nam 2000) Viét Nam da thdéng b&o cac tai liéu vé
doanh nghiép thwong mai nha nuwéc, tro cdp va tham van khong chinh thirc vé bang
hd tro néng nghiép va tro cdp xudt khau.

("ho dén nay, Viét Nam da trd loi 1.442 cau hdi vé Ché dd Ngoai thwong<d va
dang chuan bi dam phan vé tiép can thi trwong. Tien trinh trd 10i cac cau hdi ciing
ddong nghia v6i viéc ra soat lai chinh sach thwong mai ctia Viét Nam nham diéu chinh
chinh sach thwong mai phuc vu muc tiéu phéat trién va tao nhirng tién dé co ban dé
sém gia nhap T6 chirc Thwong mai Thé gid¢i - cau lac bo thwong mai toan cau véi gan
144 thanh vién, chiém trén 90% thuong mai qubic té [5].

Dé c6 sw phéat trién lau dai va bén virng, vao thoi diém chuyén tiép thé ky nay,
Viét Nam can phai thiét l1ap vi tri cac modi lién két phu hop nhéat, cé lgi nhat cho nén
kinh té qudc gia dé phat trién theo dinh huwéng da chon. Muén vao cudc mét cach virng
vang, ching ta cdn nd luc vé nhidu mat dé sém trd thanh thanh vién cha cau lac bd
thuvong mai toan cdu WTO - dinh ché thwéng mai toan cau.

Il. Nhitng loi ich va nghTa vu cta Viét Nam khi gia nhap WTO

Pac diém to I6n, bao tram cua ti€n trinh hdi nhap la tinh chét twong ho, thach
thirc gén lién voi co hoi va quyén di déi véi nghia vu, tao thanh mdi cam két gitra cac
quoc gia, chi tiét dén tlrng mat hang - dong thué hay bién phap chinh sach cu thé dva
trén nhitng nguyén tac co ban.

L Nhirng loi ich cta Viét Nam vo¢i tv cach la thanh vién cada WTO

11 Trong ITnh vuc thuong mai hang héa
Khi tr& thanh thanh vién ciia WTO sé dem lai cho nuwéc ta nhiéu lgi ich to 16n, nhu:

* Hang hoa va dich vu ctia Viét Nam duwoc ddi xtr binh dang nhw véi moi thanh
vién khac. Quan hé thwong mai gira cac nwéc thanh vién WTO chiém 90% khoi luvgng
thwong mai thé gig¢i. Viéc tré thanh thanh vién cia WTO sé gép phan thuc day cac
guan he kinh té - thwong mai gitta Viét Nam véi gan 144 quéc gia thanh vién khéac
trong WTO, dong thdi ddm bdo nang cao vi thdé clha Viét Nam trong cac hoat ddng
kinh té va chinh tri toan cau.

* C4c nha san xult va kinh doanh xuit khiu cua Viét Nam cé thé vach ra ké
hoach k nh doanh dai han (dé duv doan) trén co s& hang rao bao hd clia cac ddi tac chi
giam di :h* khéng tho tang Ién.

@ Nhém lan viéc tap hop lai cac cau héi va dua chang cho nuwéc dé don Nuwéc dé don sé phai tra 101 badng van ban cho
tlrng cau ha. Baéi Vol treong hop cla Trung Quéc da cé khoang hon 3.000 cau hodi phat sinh trong 10 nam thuong lvong
gia nhap WTO. Con d6i vol Lién bang Nga c6 khoang 500 cau hoéi phat sinh ké tir nam 1993.
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* Hé thong thué quan tré nén minh bach hdn. Kh4 nang tién liéu nho do ciing
gnji 1én khién cac doanh nghiép Viét Nam cé thé lap ké hoach dau tuw va phat trién
Iji han cho doanh nghiép minh.

* Thué quan phai duoc ap dung trén nguyén tac t6i hué quéc (MFN) cho tét ca
.»C thanh vién WTO. KEé tir thoi diém gia nhap, Viét Nam sé dugc hwdng ngay lap tic
vjiLv6 diéu kién két qua cta hon 50 nam véi 8 vong dam phan cit giam thué quan da
uong. Viét Nam sé duong nhién dwoc huwdng thué quan t6i hué qudc va cac wu dai
y. ihué khac clha tat ca cac thanh vién VVTO trén nguyén tdc khéng phan biét ddi x.
1 1 mot trong nhirng nwéc xudt khau gao nhat nhi thé gidi, Viet Nam sé c6é nhiéu thi
t u-ing xudt khau hon vi cac han ché vé so lvgng ddi véi gao va néng san khac sé duoc
ciuyén thanh thué va thué sé& duoc cat giam theo Hiép dinh vé ndng nghiép ctia WTO.

Viét Nam sé& c6 loi hon do viéc cit giam thué ddi véi cac san phadm can nhiéu
rhin cong.

* Viét Nam cé quyén ap dung thué chdong pha gia dé bdo dam san xudt trong
jtfic khdng bi hang hoa nwéc ngoai canh tranh bat binh dang théng qua ban pha gia.
iang xudt khau cua Viét Nam khong bi cac nwéc thanh vién WTO danh thué chéng
jhi gia mo6t cach tuy tién nhw la modt céng cu bdo ho tra hinh.

* WTO cho phép cac nuwdéc dang phat trién cé thu nhap binh quan dau nguoi dudi

(00 USD/nam (trong dé cé Viét Nam) duwgc phép duy tri cac trg cdp bi cdm, ké ca tro

Al xuét khdu (nhung khéng duoc tro cdp nham thay thé nhap khdu. Néu da la thanh

iin cia WTO, khi hang nwéc ngoai dugc nhap vao tang Ién mot cach dot ngot gay ra

hét hai cho mdt nganh san xuat trong nwéc, cac doanh nghiép c6 quyén yéu cau Chinh
ap dung cac bién phap tw vé khdn cdp dé khac phuc hau qua.

* Gia tdng manh mé co hoi xudt khau hang dét may cta Viét Nam: WTO da tao
gloi to 1én cho cac nwéc dang phat trién, dac biét 1a cac nwdc xudt khau hang dét may.
lhp dinh Dét may (ATC) quy dinh r6 lich trinh loai béd han ngach va cac han ché sé
Jin5 theo 4 giai doan cu thé, bat dau vao ndm 1995 va hoan thanh vao 31/12/2004.
N)rvay, mot khi tham gia WTO, sau nam 2005 Viét Nam sé& khong bi cac nwéc thanh
/un ap dat han ngach nita va do dé cac doanh nghiép sé cé co hdi ti€p can thi truong
hi £16i ma hoan toan khéng bi han ché dinh Iwvong.

1.2. Trong Iinh vuc thwong mai dau tw

Cung v6i qua trinh phat trién clda thwong mai thé gi¢i, dong Iwvu chuyén vén dau
ucling tang khoéng nglrng. Cho dén nay, hon 30% thwong mai trén thé gigi la trao doi
rifa cAc doanh nghiép cé lién hé vai nhau vé dau tu.

Cho dén tan Vong dam phan Urugoay (1986 - 1994) thi van dé dau tv da duwoc bat
j udé cap dén nhu la mot van dé riéng trong WTO. Hiép dinh cac Bién phap dau tuv
li,n quan dén Thuwong mai (TRIMs) la mot buéc tién Ién. Hiép dinh TRIMs chi ap dung
clo ".hwong mai hang héa ma khéng &p dung cho céc Iinh vuc khéc.
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Khi gia nhap WTO, cac doanh nghiép Viét Nam, néu c6 da tiém nang dau tu J
nuwéc ngoai, thi Hiép dinh TRIMs sé giup cac doanh nghiép Viét Nam tranh dwgc mét ¢
tré ngai dang ke.

Cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép c6 von dau tv nwéc ngoai sé khf,n
bi buéc phai thuwc hién mot s6"'nghia vu nhw: Thyc hién chwong trinh ndi dia hoa, v.v

1.3. Trong Iinh vuc thwong mai dich vu

Hiép dinh chung vé Thuvong mai Dich vu (GATS) la mot bé phan khong thé uc
roi trong hé théng phap ly cida WTO. Theo GATS, cac loai dich vu dwoc chia thanh 1
nganh va 155 phan nganh.

* VOi tw cach la mdt nwéc dang phat trién va dang dam phan gia nhap, Vié
Nam c6 thé van dung Piéu khodn XIX dé thuyét phuc cac thanh vién WTO chép lihd)
mot lich trinh ty do hoa thwong mai dich vu hop ly dwa trén khd nang va muc tiei
phéat trién trong nuéc.

* Khi tréd thanh thanh vién ctia WTO, nha cung cadp dich vu va dich vu cla v.é
Nam c6 thé thAm nhap vao thi trudng cac nwdc thanh vién mot cach binh dang, <a,
thoi dugc hudng nhirng wu dai nhw nha cung cip dich vu va dich vu cta nuwéc 97 a
(theo nguyén tac dai ngd qudc gia).

* Cé4c bang cdp chirng chi hanh nghé cta Viét Nam (ching chi ké toan, lua.w
bang lai xe...) sé duoc cong nhan & cac nwdc thanh vién WTO.

* Tao diéu kién thuan loi cho thanh toan quéc té clia cac to chirc tin dung Viét Nim

* Giam gia thanh dich vu tai chinh, nang cdp ha tang co sé dich vu, tao Hiu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép Viét Nam ti€p can cac ngudn tai chinh bén ngCci

* Nha cung cdp dich vu vién théng cta Viét Nam c6 thé tranh tha von va (6ig
nghé cla nwéc ngoai dé vuwon ra thi trwong quéc té€. Chi phi sir dung dich vu ritn
théng sé gidm manh nho tac déng cua canh tranh(@).

* Nha cung cdp dich vu cta Viét Nam dwoc tao diéu kién thuan lgi hon t)0ig
viéc di lai gilra cac nuwéc thanh vién (cac Chinh pha dwoc phép dam phan cac cam tot
cu thé nham tao thuan lgi cho viéc tam trd cha thé nhan & mot nwéc khac nhdam mc
dich cung cap dich vu).

1.4. Trong ITnh vwc thwong mai lién quan dén quyén so hiru tri tué

Hiép dinh vé nhirng van dé lién quan t6i thirong mai cla Quyén s& hiru tritié
(Hiép dinh TRIPs) la Hiép dinh da phuwong téng thé nhat vé ITnh vuwc s hiru tri tué.

Cac do6i twong thudc sw diéu chinh chia Hiép dinh nay bao gébm: Ban quyén vac.c
quyén c6 lién quan; Nhan hiéu hang hoa; Chi dan dia ly; Kiéu dang céng nghiép; Siio

<) Theo Vietnam Economic Times, sd 56 thang 10.1998, thi phi st dung Internet & Viét Nam dét g&p nam lan so vc co
nuwce lang giéng cé GDP cao hon gép 30 lan Viét Nam la moét trong nhitng noi cao nhat thé gigi.
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ché; Thiét ké bd tri mach tich hop; Bdo hd thong tin bi mat; va Han ché cac hoat dong
chong canh tranh trong cac hgp dong chuyén giao quyén sir dung.

* Khi da la thanh vién cia WTO, tac pham, sang ché va cac doi twong s hiru céng
nghiép khac cta céng dan, phap nhan Viét Nam cé thé dwoc cdng nhan va bao vé trén
thi treong va 1anh thé cha tat ca cac thanh vién (theo nguyén tic Toi hué qubic - MFN).
San pham cua cac doanh nghiép Viét Nam dwgc bao vé cd & thi trwong trong nwéc va
ngoai nuodc (theo nguyén tac dai ngd qudc gia - NT).

Tuy nhién cac nguyén tic cla Hiép dinh TRIPs cling c6 nhitng ngoai I&, theo do,
cac thanh vién WTO c6 thé dwa vao dé mién trir nghia vu tuan tha Hiép dinh(@).

* Hiép dinh TRIPs cho phép cac thanh vién c6 mot khoang thoi gian chuyén doi
thich hgp dé dam béao viéc thuwc thi day da cac nghta vu. Cu thé la cac nuéc phat trién
duwoc phép tri hodn thuc hién Hiép dinh trong vong 01 nam ké tir ngay Hiép dinh c6
hiéu luc; thoi han nay doi véi cac nwdc dang phat trién la 05 nadm va cac nwdc kém phat
trién la 11 nam. Do d6, khi tham gia WTO, Viét Nam c6 thém thoi gian can thiét dé
chuyén do6i hé thong phap luat cia minh cho phu hop véi Hiép dinh TRIPs.

Ngoai cac lgi ich co ban trong cac linh vuc thwong mai vira néu trén, Viét Nam sé
co lgi tlr viéc cai thién hé théng gidi quyét tranh chap khi cé quan hé véi cac cwdong qubc
thwong mai, c6 diéu kién tiép can voi cac quy tdc cong bang va hiéu qua hon cho viéc
giai quyét cac tranh chdp thwong mai khi tham gia WTO; Viét Nam sé c6 lgi tlr yéu cau
cila WTO veé cai cach hé thdong chinh sach va phéap luat kinh té thwong mai, lam cho hé
thong phap luat Viét Nam phu hop véi phap luat thwvong mai quoc té.

2.Nhitng nhiém vu (thach thtc) ctda Viét Nam khi gia nhap WTO

Bén canh nhirng lgi ich (co hdi) ma Viét Nam sé c6 klii gia nhap WTO, Viét Nam
cliing sé duogc yéu cau cam két thwc hién mot loat cac nghta vu, bao gom:

Phai c6 cam két thué tran hodc rang budc thué nhap khau véi rat nhiéu mat
hang; mot s6 doanh nghiép dang duoc hwdng dac quyén sé mat toan bé hay mot phan
cac dac quyén bat cap voi thuyc tién qudc té (dac biét 1a trong 1Tnh vwc xudt nhap khau
va phan phéi);

Cac doanh nghiép Viét Nam sé phai chdp nhan nhirng thach thic truc dién Ién
trong canh tranh vdi hang nhap khau va cac nha cung cdp dich vu trong nuéc va
ngoai nuwéc, mo clra thi trvdng dich vu, cung cdp sv bado vé phu hop va hiéu qua cho s&
hiru tri tué, hoan thién chinh sach phap luat vé dau tu nwéc ngoai va ti€p tuc cdi cach
kinh té tuan tha theo yéu cau cla WTO. DPac biét hén, Viét Nam sé phdai thuc hién
nhirng cam két v6i tw cach la thanh vién cda WTO, trong mot s6 cac ITnh vuc cu thé
sau day.

(® Céc trwong hop ngoai 1& dwoc quy dinh cu thé trong Céng udc Paris (vé bao hd s& hiru cong nghiép), Cong wdc
Berne (v& bao hd cac tac phdm van hoc va nghé thuat); Céng wéc Rome (v@ bao vé ngudi biéu dién, ngudi san xuét ban
ghi &m va céac t6 chirc pnat thanh truyén hinh) va Hiép wéc Washington (v& s@ hiru tri tué trong linh VUC mach tich hop).
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2.1. Nhitng thach thic trong Iinh vuc thwong mai hang hoéa

* Trong moi treong hop, trir cac treong hO]) khan cdp, khi tré thanh thanh vién
WTO. Viét Nam khdéng dugc tdng thué vwot qua muirc tran cam két. Do d6é nhu cau bao
hdo mot nganh sadn xudat trong nwéc can dwoc hoach dinh ngay tir bay gio (trong y do
chién lwoc dai han).

* Thué nhap khau giam sé kich thich nhap khau. Vi vay cac doanh nghiép trong
nuwéc sé phai canh tranh ngay cang truc dién hon véi hang ngoai nhap.

* Viéet Nam khong thé sir dung nhitng bién phap cdm nhap khau hoac cac bién
phap mang tinh chat han ngach kiéu “chi tiéu dinh hwdéng” dé hado ho sdn xudt trong
nwéc ma khodng cé ly do chinh dang theo cac quy dinh ciia WTO.

* Viéc slr dung cac tha tuc gidy phép nhw la mot cong cu tra hinh dé bao ho cho
san xudt trong nuéc sé khong dwoc duy tri khi Viét Nam tré thanh thanh vién cda
WTO.

* WTO cho phép cac thanh vién dwoc dit ra thué chéng ban pha gia dé khéc
phuc nhirng thiét hai do pha giad gay nén. Tuy nhién, viéc 4p dung thué chéng pha gia
phdi tuan theo nhirng tha tuc chat ché va phtrc tap. Tha tuc diéu tra khdng nhirng
ton kém ma con cdn mot thé ché hoan chinh khién cho nhirng nuwéc nghéo nhu Viét
Nam kho c6 thé sir dung day da céng cu nay.

* Khi hang xudt khau cta Viét Nam sang cac nuwdc thanh vién WTO bi han ché
mot cach tuy tién, Viét Nam c6 thé ap dung cac bién phap ty vé tam thoi. Tuy nhién,
thU tuc diéu tra dé ap dung bién phap tw vé hét sirc phirc tap. Hon nira, tv vé khéan
cdp sé khong duwoc 4p dung doi voi trweong hop khdé khan phéat sinh tlr ndng lwc quan ly
kém, cdng nghé lac hau.

* Mot nuéc ngheo nhu Viét Nam khé cé6 khd nang trg cdp cho cac nganh céng
nghiép non tré, nhat la trg cap truc ti€p tr ngan sach nha nuéc (trg cdp va thué doi
khang). Khi mdét nganh san xudat bi thiét hai do khéng canh tranh dugc véi hang nhap
khau duwogc tro cap, Viét Nam cling kho cé thé tién hanh diéu tra theo dang quy dinh
ctia WTO dugc vi thd tuc nay yéu cau chuyén moén cao va rat tén kém.

* Hang dét may la Iinh vwc cac nwéc dang phat trién (trong dé c6 Viét Nam) co
loi thé va tiém ndng phat trién cao. Tuy vay, lieu doanh nghiép Viét Nam c6 thing
duwoc trong cac cudc canh tranh quéc té khong con bi ngugc dai nhung cling khéng cé
wu dai khong? WTO dem lai co hoi vé thi trwong cho tat ca cac nuwdc. Vi vay, canh
tranh gitra cdc nwéc xudt khau cling tré nén khoc liét.

Hiép dinh vé dét may (ATC - Agreement on Textiles and Clothing) quy dinh rd
lich trinh loai bé han ngach va cac han ché s lwong theo bdn giai doan cu thé, bat
dau vao nam 1995 va hoan thanh vao 31/12/2004.

Viéc bai bd han ngach cling dong nghia cac nha xudt khau Viét Nam sé khong con
chac chan git* dwoc thi phan bang luong han ngach duoc hudng bdy lau nay. D& co thé
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vcit't 1én trong cudc canh tranh nay, cac doanh nghiép phai né luc vwon Ién, khdng chi’
dirug lai & gia cong ma phai tao them nhiéu gia tri gia tang hon nira.

2.2. Thach thic trong Iinh vuc dau tw lién quan dén thuong mai

Hiép dinh TRIMs (Agreement on Trade Related Investment Measures) cam ap
(Uaf modt sé bién phap bi coi 1a vi pham nguyén tac “DP&i ngd qudc gia - NT" va cac
I-ién phap lam can tra tv do thwvong mai, chi yéu bao gom:

ii) Cac bién phap bat budc hay diéu kién vé quy dinh mot “ty 1&é ndi dia hoa” ddi
x®) cdc doanh nghiép;

b) Cac bién phap “can bdng thwong mai" budc cac doanh nghiép phai twcan doi
,0 kaoi lvong va tri gia xuat nhap khau, vé ngoai héi, v.v...

Theo Hiép dinh TRIMs, cac thanh vién phai c6 nghia vu théng bao cac bién
2ép nay va phai tién hanh loai bé trong vong 2 nam déi véi cac nuwéc phat trién, 5
I6m ddi véi cac nwdc dang phat trién va 7 nam doi véi cac nwéc cham phat trién. Nhw

khi gia nhap WTO cac doanh nghiép Viét Nam sé mat di mot s6 wu dai dau tw, vi

rhw mién gidm thué theo ty 1&8 xuat khiu cta doanh nghiép, v.v

Viét Nam sé phai stra d6i cac quy dinh vé dau tw, cam két thuwc hiéncac nghia
/t quéc gia va gidm hoac loai bé cac han ché vé dau tv nuwéc ngoai.

2.3. Thach thtrc trong ITnh vuwc thwong mai dich vu

* Viet Nam sé phai mé cra thi trudng dich vu cho cac nha kinh doanh nuéc
(liQii n*w ngan hang, bdo hiém, van tai, thong tin, ky thuat va dau tv v.v.. Nhu vay,
m>tsd nganh dich vu c6 mic bao hd rdt cao nhuw bao hiém, ngan hang, vién théng
sépiai canh tranh gay gat véi cac nha cung cdp dich vu hang dau thé gioi.

* Nha cung cdp dich vu va dich vu nwéc ngoai sé dugc hwédng nhirng wu dai
maig bang voi nha cung cdp dich vu va dich vu cta Viét Nain (nguyén tic Dai ngd
qior pia).

* Cac nha cung cdp dich vu nuwéc ngoai dwoc phép tham nhap thi truong Viét Nam
tl d) lon trén co s& nhirng diéu kién duwa ra trong cam két(6).

* Nha cung cdp dich vu Viét Nam sé phai tw khéng dinh minh qua chat lwong
dch vu. gia sdn pham, giam sy dua dam va doc quyeén.

2.4. Thach thrc trong ITnh vyc quyén s& hiru tri tué lién quan dén thuong mai

k Viét Nam sé phai cam két bdo vé & mirc d6 phu hop theo Hiép dinh TRIPs vé s&
htutii tué déi voi cac doi twong s& hiru cong nghiép va déi twong quyén tac gid bang céc
tlGtuc phap ly trong nwéc dap rng cac tiéu chuan cta phap luat qudic té.

(«CE£ ca™ két vé viéc mé cira thi trworng duoc thé hién trong 10 trinh cam két cia mdi qudc gia. Ld trinh nay s& xac dinh
in'nc déu kién dé tiép can thi tredng dich vu.
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* Mot s6 doanh nghiép Viét Nam s6 mat quyén st dung sang ché, nhan hiéu hanp
hoda, tén thwong mai clia nwéc ngoai mot cach bat hop phap, do dé chi phi cho san pham
c6 thé sé tang lén.

I1l. Phuvong hudédng cdi cach chinh sach phap luat Viét Nam trong tién trinh
gia nhap té chic thwvong mai thé gidi

1. Minh bach hod (Transparency) chinh sach vaphéap luat

Pay la moét thach thi*c ma Viét Nam phai déi mat. Minh bach hoa chinh sach
phap luat nham tao nén modt moéi trwdng kinh té thwong mai 6n dinh, c6 thé du doan
trwéc va ngang bang. Theo quy dinh ciia WTO, moi qudc gia két wéc déu phai thu(
hién viéc minh bach hod trong viéc hoach dinh, ban hanh va thuwc thi chinh sa(.h
phap luat vé kinh té va thwong mai.

Vi vay, viéc xdy dwng dugc mdt khung phéap luat rd rang, trong sadng, minh
bach, déng thoi cong bd' kip thoi tat ca cac luat, quy dinh va tha tuc hanh chinh c6
tinh 4p dung chung nham khuyén khich va tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té
thuong mai la moét yéu cau céap thiét doéi véi Viét Nam trong tién trinh hdi nhap.

2. Slra doi, b6 sung Luat thuong mai Viét Nom theo hwdong: a) Mo roig
pham vi diéu chinh cta Luat Thwong mai; va b) Cho phép tat ca cac doanh nghiép dujc
tw do tién hanh cac hoat dong xuat - nhap khau véi cac tha tuc hai quan don gian.

2.1. Theo phap luat cac nuwéc c6 nén kinh té thi trwong va theo Luat mau /é
Trong tai Thwuong mai Quéc té cha Uy ban Luat Thuwong mai Qudc té cta Lién Hip
qudc(?) thi, khai niém “thwong mai” trén binh dién phap ly c6 ndi dung rdt rong, gcm
khéng chi c6 hoat dong vé mua ban hang hod ma cad cac hoat dong xay dwng, dau ti,
cac hoat dong khai thac hay chuyén nhwong, cac hinh thic vé hgp tac cong nghiép >a
hau hét cac dich vu trén thi truong nhw: Dich vu tv van, dich vu tai chinh, ng*n
hang, bao hiém, dich vu van tdi dwong khong, dudng bién, dwong sit, duodig
b6...Trong khi d6, Luat Thwong mai Viét Nam (Piéu 45) chi quy dinh c6 14 hanh vi
thwong mai thuan tuy! Véi quy dinh dé, Luat Thwong mai da dé lot mot loat cac haih
vi thwvong mai vé dau tv va s& hiru tri tué, han ché cac hoat dong dau tuv va chuytn
giao cong nghé gilra Viét Nam v@i nuéc ngoai(8).

2.2. Viét Nam da thwc hién nhirng cai cach tu do hoa thwong mai rat dang ké, 'a
tw do hod thuwong mai da dong mot vai tro quan trong trong viéc khuyén khich tdig
tredng kinh té manh md cta nwéc ta trong nhirng nam qua.

(7 Pidu 1- Luat mau clha UNCITRAL da duoc théng qua ngay 21/6/1985

<§ Ngay 28/7/1996, CHXHCN Viét Nam gia nhap Céng U6c New York v& Cong nhan va cho thi hanh quyét dinh cla
trong tai nwéc ngoai véi dieu khoan bao luu la "Chi céng nhan va thi hanh cac phan quyét clia trong tai nwéc ngoai /€
cac tranh chap phat sinh vé cac quan hé phéap luat thwong mai".
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Nghi dinh ctda Chinh phu sé 57/NDB - CP ngay 31/7/1998 cho phép moi doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té tham gia hoat déong xudt nhap khau trong pham
vi dang ky kinh doanh, ma khong can phai cé gidy phép xudt nhap khau. Nghi dinh
nay la mot buéc ti€én manh mé trong ty do hod thwong mai cla Viét Nam cho moi
doanh nghiép [7,tr.44]. Bang tiéc rang, Nghi dinh 57 dd khong duoc thwc hién mot
cach triét dé.

Vi vay, can thuc hién cac bién phap va ban hanh cac van ban phap luat dé loai
bo vOu cau c6 dwgc ma sb thué va ma sd" hai quan hodc ddy nhanh qua trinh cdp céac
nia s6 nay dé cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh té cé thé thwc hién xuét
nhap khau, ma khong can bat c gidy phép nao khac cia B6 Thuwong mai theo Nghi
dinh 57/NB-CP.

cung véi viéc loai bd cac can tré’thué quan va phi thué quan, viéc loai bé nhirng
han -hé thwong mai nay sé giup Viét Nam s¢m thuc hién duwgoc muc tiéu gia nhap WTO.

3. Thi hanh Cbéng wéc HS

Chinh pht can sém ban hanh Nghi dinh hwéng dan thi hanh Céng wdéc HS
(Harmonizel System) - Cong wéc vé Hé thong Biéu hoa M6 td va Ma hoa hang hoa. Tw
r.am 1993, Viét Nam da gia nhap WCO (T6 chirc Hai quan thé gidi), chinh thic tham
gia Cong wdéc HS tr thang 3/1998 (c6 hiéu lwc d6i véi Viet Nam tlr ngay 1/1/2000)(9). Dé
thuc hién Cong wéc HS, van dé quan trong dau tién la danh muc biéu thué quan va
c'anh muc thong ké hang hoa xuat, nhap khau phai tuan tha va phu hop véi HS. D6 la
cosdva diém bat dau cua tién trinh hdi nhap qudc té thuc su.

Tham gia Cong wéc HS, Viét Nam cam két thyc hién day dd méa s6"HS & cdp 6 chd
c6, Viet Nam da xay dwng danh muc hang hoa xuat nhap khau va biéu thué quan trén
(0 s6 HS6. Danh muc hang hoa xuat, nhap khau Viét Nam co ban da tuan thd dung
HS, con danh muc biéu thué quan tuan tha chwa dav du (khdng cé cac chu giai phap iy
clia HS, cac mat hang tiwgc ghi tai muc “Riéng” khéng c6 ma s6" twvong (rng kém theo)
Can xay dwng hé thong théng tin trén co s biéu thué quan chinh thirc, thdng ké chi tiét
(ien 3va 8 s6 HS, dén tlrng dong thué. Nhirng s6 liéu théng ké lién tuc trong 3 nam la
(0SCdé cb thé chu dong dam phan, tranh thd thoi co, mo ctra thi truong [6, tr. 125-147).

Hién nay Viét Nam méi c6 théng ké hai quan va thong ké nha nuwéc dén nhéom
idni 4 chir s6. Thiéu s6 lieu thong ké sé tao thanh thé yéu trong cac dam phan tham
(ia hdi nhap qudc té ctia Viét Nam.

4. D& bo hang rao bao ho

Can tiép tuc bai bdé thué va nhi*rng han ché xudt nhap khau cang nhanh cang
,0i. Chinh pht Viét Nam da ban hanh co ché quan ly mat hang xuat nhap khau

- Tlr'gay 1/1/1998, Cong wéc HS da dwoc chinh thirc 4p dung trén pham vi toan cau Tinh dén ngay 31/12/1997 da c6
76 qi6c gia va t6 chirc qudc té ap dung HS.
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Cung V6i 16 trinh bai bé cac bién phap phi thué quan, co ché nay la moét bwéc trung
gian nham di dén co ché thudng xuyén trong hdi nhap quéc té. Tuy nhién, trong da.ih
muc cdm nhéap khau cla Viét Nam con c6 mot s6 mat hang nhuv thuéc la diéu, mot 3(0
chling loai 6t6 va xe may va mot s6"san pham da qua st dung. D6 la nhitng quv dnh
bat cap véi WTO.

B&i vay, viéc gidm hang rao thué quan bao ho cao, vé mat téng thé, sé dem ai
lgi ich cho cac doanh nghiép Viét Nam, sé lam cho cac doanh nghiép c6 kha nang caih
tranh trén toan cau nhanh hon.

5. Xay dung phap luat vé nguyén tic D4&i rtgd tdi hué qudc (MFN). Biih
ché MFN duoc G la chudn muc chung, la nguyén tac co ban cia WTO. Viét Nam cin
dat ra chwong trinh soan thdo van ban quy pham phéap luat cé néi dwng nay.

6. B0i voi ngan hang va céac td chirc tin dung

Can hoan thién va trién khai mot hé théng van ban phap quy déng bd va hoply
cho cac ngan hang va to chirc tin dung. Hé thong ngan hang cling phai thwc hién viéc
cai cach, co cau lai, stra ddi quy ché dé dwa viéc phan loai no va trich lap dw phong mi
ro theo cac chuan muc qudc té.

Céan ban hanh va thwc hién cac tiéu chuan ké toan qudc té va tiéu chuan kiém
toan quoc té (IAS) cho cac ngan hang va cac to chic tin dung trén toan Viét Nan
biéu nay sé goép phan quan trong trong viéc xay dung sy tin twédng cla cac doi tac
nwdéc ngoai va cd trong nwdc d6i véi hé thong ngan hang Viét Nam, tao diéu kién
thuan loi dé hé théng ngan hang sém hdi nhap vao hd thong tai chinh qudc té.

7. Xay dwng hé théng phéan loai dich vu chuéan

Ban hanh van ban vé phan loai dich vu va t6é chitrc thong tin thong ké. Hién nty%
Viét Nam chwa ap dung hé thong phan loai dich vu chuan (CPC) cia WTO, mac
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dad dugc ky két trén co s& phan loai my,
Hé théng théng tin van dang duwoc té chic trén co s& cach phan loai thoi bao cop,
Ché&p nhan va chinh thirc 4p dung CPC la co sdé dé hoach dinh chinh sach va tao suv ié
dang trong qua trinh dam phéan, héi nhap.

8. Sra do0i, xay dwng nhung dao luat lién quan

Stta d6i BO luat Dan sy va cac quy dinh phap luat lién quan nham bao 16
quyén s& hiru tri tué theo thong Ié qudc té va nham khuyén khich chuyén giao coig
nghé, dac biét la cbng nghé cao t&r nwdéc ngoai vao Viét Nam.

Can sé6m hoan thién khung phap luat vé t6* tung dan su va thi hanh an dan ai;
phap luat vé trong tai va thi hanh cac phan quyét trong tai nham dam bao thuc thi
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nhanh chéng, cé hiéu qua cac hgp ddng va cac quyén hop phap clha cac chu thé tham
gia cac giao dich dan sy - kinh té - thwong mai.

Stra doi Luat bat dai theo huwdng kéo dai thoi han cho thué hodc cho phép khai
thac kinh doanh; diéu chinh cac bién phap giai quyét tranh chdp dit dai, nham nang
cao tinh on dinh cia modi trwong kinh doanh, thu hat dau tw dai han nhét la dau tw
truc ti€p nwéc ngoai vao Viét Nam.

Xay dwng va ban hanh Luat Bao vé nguei tiéu dung va Luat Canh tranhlanh
manh - nhi*rng ché dinh thiét yéu ciia mot nén kinh té thi trwong lanh manh.

9. Gia nhdp céac diéu wéc quoc té

Khéan trevong xem viéc gia nhap mot so' diéu wéc qudc té quan trong,cd tac dong
truc ti€p dén qua trinh hdi nhap qudic té cda Viét Nam, nhu: Cong uwéc Berne vé bdo hd
quyén tac gia, Coéng woc Vién vé mua ban hang hoa qudc té, v.v...

Tom lai, viéc xay dwng, stra déi b6 sung khung phap luat Viét Nam phai duoc
thiét ké theo huéng vira phu hop véi nén kinh té thi truong mé, vira c6 khd nang
twdng thich voi cac dinh ché thwong mai toan cau va khu viec nham lam giam bot hoéc
loai béd cang nhiéu cang tét nhirng han ché thwong mai hién nay; dong thoi diéu chinh
c6 hiéu quéa cac quan hé kinh té - thwong mai, vira dam bao duwgc chi quyén va an
ninh quéc gia, vira c6 tinh dw bao can thiét. Nhirng ndi dung dwoc trinh bay trén day
cung moi chi phdn anh moét phan nao nhirng doi hoi cdp thiét cua tién trinh chu dong
lioi nhap qubc técua Viét Nam.
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OPPORTUNITIES AND CHALLENGES
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As part of its strategy of integration into the world economy, Vietham became a
full member of the Association of South-East Asian Nations (ASEAN) and is
currently in the process of negotiating its participation in the WTO. Vietnam's
membership in the WTO will bring benefits to Vietnam, such as: unconditional most-
favoured-nation (MFN) treatment; lowering tariff rates for Vienamese exports; much
improved market access for Vietnamese export products; a strengthened dispute
settlement mechanism in dealing with the major trading power; and, more
importantly, a consolidation of Vietnam's economic reforms. While Vietnam will
obviously enjoy benefits from its participation in the world trading systems
membership in the WTO will also carry a number of obligations including: lowering
import tariffs; opening up the services market to foreign competition; providing
adequate and effective intellectual property protection; instituting policies for foreign
investment; and continuing economic reforms in accordance with WTO requirements
This article focuses on identifying and analyzing some issues which are likely to
emerge during the negotiations of Vietnam's membership in the WTO and providing
policy recommendations to the Vietnamese trade officials and policy-makers
regarding the upcoming WTO accession process.



