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NHUNG THACH THUC P 6i VOI VIET NAM TRONG VIEC
THuC THI CAC CAM KET VE PAU tuv trong hiép dinh
THUONG MAI VIET NAM-HOA KY

Nguyén B4 Dién<)

Mot trong nhitng thach thic Ién nhat ddi voi Viét Nam trong tién trinh thuc thi
cac hiép dinh thwong mai song phuong voi nwéc ngoai la sw khac biét giira hé théng
chinh sach kinh té, hé thong phap luat cia Viét Nam véi phap luat quéc té va phap
luat nuwéc ngoai. Do d6, hoan thién phap luat va chinh sach kinh té cho phu hop voi
"luat choi" chung gitta cac Bén nham thwc hién nghiém chinh va c6 hiéu qua cac cam
két qudc té, bao vé chi quyén qudc gia va lgi ich dan tdc, dong thoi van dam béo
dinh huwédng phat trién cta dat nudc la viéc lam cép thiét. Day cling la van dé dat ra
nhiéu thach théc ddi véi Viét Nam trong tién trinh thwc thi Hiép dinh vé quan hé
thwong mai noi chung va phat trién quan hé dau tv v6i Hoa Ky [3, tr.357].

Hiép dinh vé quan hé thvong mai gita Cong hoa Xa hdi Chl nghia Viét Nam va
Hop ching quéc Hoa Ky (sau day viét tat 1a Hiép dinh) - mét trong nhitng Hiép dinh
dwoc coi la do sd nhat doi voi cd hai Bén - duoc ky két tai Oasinhton ngay 13/07/2000 va
c6 hiéu luc ké tir ngay 10/12/2001. Céac cam két vé quan hé dau tw dugc tap trung thanh
mot chuong riéng (Chuong 1V) [2, tr.439-445] véi 15 diéu va Phu luc H [2, tr.508-510],
Phu luc | [2, tr.510-511] cung véi cac thu trao doi gitta cac Bén vé ché do cdp phép dau
tw(D). Ngoai ra, Hiép dinh con c6 mdt sd quy dinh co lién quan truc ti€p dén cac cam két
vé dau tv tai Chuong I, Chuong I, Chuong V, Chuong VIIQ@. Bong thoi, cac Bén cling
théa thuan rang sé tiép tuc dam phan dé di t6i mot hiép dinh song phuong vé phat
trién quan hé dau tu gitra hai nwdc trong thoi han thich hop3.

Cho dén nay, mac du Hiép dinh da dugc ky két va thuc thi hon m6t nam, nhwng
viéc dau tv cla Hoa Ky vao Viét Nam tang cham, chua tuong x*rng véi tiém nang cla

° PGS.TS. Khoa Luéat, Dai hoc Qudc gia Ha Nbi

(D Thw ctia Bo trwdéng Bd Thuong mai Viét Nam, Vi Khoan (nay la Phé Thd twéng Chinh phu) ngay 13/07/2000 gUi Dai
dién Thwong mai Hoa Ky, Ba Charlene Barshefky va thu cdia Pai dién Thwong mai Hoa Ky gti B6 trwédng Thuwong mai
Viét Nam (Céng bdo sb 7, s6 8 ngay 22/02/2002, tr 450-453).

(@ Vi du nhw nhitng quy dinh vé quyén kinh doanh xudt nhap khau ctia doanh nghiép cé vén dau tv Hoa Ky; quy dinh vé
mé clra thi tredng va danh déi x& qudc gia cho nha cung cap dich vu Hoa Ky duéi hinh th&rc “hién dién thwong mai"; quy
dinh vé tao di€u kién thuan loi cho hoat déng kinh doanh, quy dinh v& giao dich va chuyén tién qua bién gi¢i ap dung doi
v@i hoat dong thwong mai, dich vu va dau tw,

(3 Diéu 13, Chuong IV, Hiép dinh quan hé thuwong mai Viét Nam - Hoa Ky, Céng b&o s6 7 (1595), s6 8 (1596)... tr 444,
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phia Hoa Ky@. Mot s6 cong ty 16n cia Hoa Ky da dau tu vao Viét Nam nhuv Tap doan
Coca-Cola, P&G, COMPAQ, Pepsi IBC, Hewlett Backard, Conoco, Esson Mobil ..
nhung déu dang ky & mot nuwdc thir ba®. SO cong ty dang ky & Hoa Ky dau tv vao Viét
Nam con it. Trong 10 thang dau nam 2002 chi c¢6 28 dv an véi tong von dau tw 105 42
triéu doéla My dwgc cap phép (binh quéan von dau tw la 3,76 triéu/dy an). Trong bdi canh
canh tranh nham thu hit dau tu nwdc ngoai gitra cac nwdc trong khu vic ngay cang soi
dong, nhat la sau khi Trung Qudc tré thanh thanh vién chinh thirc clia T6 chirc Thwong
mai Thé gi¢i@, doi hdi Viét Nam phai c6 thém cac gidi phap tong hop manh mé hon
nham cai tién, nang cao kha ning canh tranh cla méi trwdng dau tw, qua do khuyén
khich cac nha dau tv Hoa Ky tiép tuc dau tw, nhat la dau tv vao cac du an lon, dac biét
la trong ITnh vuc xay dung co s& ha tang va cong nghiép ché tao... tai Viét Nam.

Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dd md ra nhiéu thdi co cho cac doanh
nghiép Viét Nam trong viéc xuc tién cac quan hé thuong mai (bao gdm cac quan hé dau
tw) voi Hoa Ky.

Tuy nhién, theo nghién ctu bwéc dau vé tinh twong thich cia phap luat Viét Nam
hién hanh so véi quy dinh cGa Hiép dinh trong ITnh vuc phéat trién quan hé dau tu, tién
trinh thuc thi Hiép dinh dang va sé dat ra cho Viét Nam nhi*ng thach thic khéng nho
trong viéc thuc thi cac cam két vé phat trién quan hé dau tu gitra hai nwdc trong mot s
van dé cu thé nhuv sau:

I. Nhitng thach thirc

MOt 1a, Luat Bau tv Nudc ngoai tai Viét Nam hién hanh méi chi diéu chinh cac
quan hé dau tuv truc ti€p nuwdc ngoai. DE thdng nhat quan niém vé “dau tw’ cho phu hop
v6i quy dinh cta Hiép dinh, can phai md rong pham vi diéu chinh cla Luéat nay, dong
thoi véi viéc bo sung nhitng quy dinh méi cho phu hop véi khai niém "cong ty" theo
Hiép dinh(?. Cu thé 1a, theo cam két tai Diéu 1, Chuwong IV cla BTA thi Viét Nam sé

@ Chi tinh rieng nam 2002, ddu tv tryc ti€ép cha Hoa Ky vao cac nwéc ASEAN la 50 ty dbéla My (theo
http://usembassvstate.qov/vietnam/wwwhwf020408.html)

Tinh tGi cudi thang 10/2002, Hoa Ky xép thir 13/60 nwdc dau tw vao Viét Nam véi 151 duw an con hiéu lwc vGi téng s6 vén
dau tuvia 1077,19 triéu USD va von dau tuthwc hién dat 592 triéu USD (ngudn: Vu quan ly dw an dau tv nwdc ngoai -
B6 Ké hoach va bau tw)

(B Vi du: Tap doan Coca-Cola Indochina va Tap doan P&G déng ky tai Singapore, Pepsi IBC va COMPAQ (HP) dang ky
tai Ha Lan, Conoco a Mobil PLC dang ky tai Vuwong qudc Anh,...

(© Tlr ndm 1991 dén nay, FDI thyc sw la ngudn von chi yéu cta Trung Qudc. Dén nay, da cé géan 364.000 duv an véi von
cam két 676 ti USD va von thuc hién 348,3 ti USD Riéng v6n thyc hién FDI cla Trung Qudc nam 2001 la 46,8 ti USD
va 8 thang clia nam 2002 la 34,4 ti USD. Bén nay da c6 400 trong tong s6 500 cong ty hang dau cua thé gi¢i dau tw vao
Trung Qudc. Trung Qudc da tré thanh thanh vién cia WTO, dan dau khu vuc vé téc dé tang trwdng GDP, vuot qua My
va trdé thanh nuwéc c6 do tin cay vé dau tu truc ti€p nwdc ngoai (FDI) cao nhét, von FDI trong vong hon 10 nam qua da
g6p phan quan trong dua dat nuwéc nay tré thanh nha san xuat céng nghiép I6n th 4 trén thé gi¢i, sau My, Nhat Ban va
Plrc. Bat nwéc 1ti dan nay dang khang dinh chinh sach phat trién kinh té cia minh, dac biét la chinh sach thu hat dau tw
nuwéc ngoai,...

(7 Theo Khoan 2, Biéu 1, Chuwong IV cla Hiép Dinh, "cong ty" 1a bat ky thwc thé nao dwoc thanh 1ap hoac té chirc theo
luat ap dung, bat ké hoat dong vi muc dich Igi nhuén hay phi lgi nhuan do chinh pha hay tw nhan s@ hitu hoac kiém soat,
gbm cong ty, cong ty tin thac, céng ty hop danh, doanh nghiép mét chd, chi nhanh, lién doanh, hiép hdi hoac t6 chirc
khac. Trong khi d6 Luat Doanh nghiép nam 1999 cla Viét Nam déu quy dinh cac cong ty la doanh nghiép thuwc hién cac
hoat déng kinh doanh nham muc dich sinh lgi.


http://usembassvstate.qov/vietnam/wwwhwf020408.html
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phai stra doi, bo sung theo hwéng mé rong pham vi hudéng diéu chinh cla Luat Dau tw
Nudc ngoai va bo sung thém cac hinh théc dau tv méi nhw hinh thrc doanh nghiép co
phan c6 vén dau tv nwéc ngoai, chi nhanh cbéng ty nuwéc ngoai tai Viét Nam, cong ty
quan ly von va cbng ty hop danh...

Hai /a, cac quy dinh cla Hiép dinh lién quan dén nguyén tic d6i x&r t6i hué qudc
(MFN) va déi xtr qudc gia (NT) dat ra cho ching ta hang loat van dé lién quan dén luat
phéap can dwgc nghién cru. Vidu: Muc 4.1(a) cta Phu luc H quy dinh ngay sau khi Hiép
dinh c6 hiéu luc, cac céng dan, cong ty Hoa Ky duwgc phép gop von, tang von va tai dau
tw bang bat ky dong tién nao, ké ca dong tién Viét Nam c6 ngudn gbc tir moi hoat dong
hop phap tai Viét Nam. Trong khi d6, khoan 1(a) diéu 7 Luat Dau tv Nwéc ngoai tai
Viét Nam quy dinh bén nwdc ngoai gop von bang tién Viét Nam phai ¢ ngudn gdc tir
hoat ddng dau tw tai Viét Nam ch khong phai moi hoat dong hop phap tai Viét Nam.

Ba la, vé cac loai hinh doanh nghiép va cac nguyén tic quan ly trong doanh
nghiép lién doanh. Luat Bau tv Nudc ngoai tai Viét Nam chwa quy dinh cho nha dau tw
nwdc ngoai duwoc phép thanh lap doanh nghiép c6 phan c6 von dau tv nudc ngoai ma chi
mai cho phép thanh lap doanh nghiép cé von dau tw nwéc ngoai duwdi hinh thic cong ty
trach nhiém hiru han va khong dwgc phat hanh bat ky loai ¢ phiéu, trai phiéu nao tai
Viét Nam(@@. Cac quy dinh v& nguyén tac nhit tri trong hoat dong cta hdi dong quan tri
va bét budc tdng giam déc hodc phé tébng giam déc tht nhat trong doanh nghiép lién
doanh phai la cng dan Viét Nam da ton tai trong phap luat vé dau tv nwéc ngoai tai
Viét Nam tir ndm 1987 dén nay va duoc coi la giai phap thich hop cho van dé han ché
sy kiém soat cla phia nuwdc ngoai bang ty Ié von gop. Viéc loai bd ché dé nay theo cam
két da ghi trong Hiép dinh dat ra yéu cau phai tim mot gidi phap moi thich hop cho
Viét Nam trong diéu kién trinh dd va nang luc quan ly doanh nghiép va ty Ié gép von
trong doanh nghiép lién doanh cla phia Viét Nam con nhiéu han ché, van phai duy tri
hoat dong dau tu theo dinh huéng va quy hoach chung ctia nha nuéc.

Bon la, vé bién phap hdo ddm dau tv. Quy dinh cta Luat Bau tu Nudc ngoai tai
Viét Nam hién hanh vé bién phap bao dam dau tv co ban la phu hop voi diéu 3, diéu 10
chuong IV cua Hiép dinh Thuvong mai Viét Nam - Hoa Ky. Mdc du Luat Pau tw Nuéc
ngoai tai Viét Nam tuy c6 dé cap dén van dé boi thuong thiét hai(. Tuy nhién, nhiing
trvong hop nao sé dwgc boi thuong thiét hai thi chwa cé quy dinh cu thé. Bong thoi,
nhirng quy dinh nay so véi diéu 10 cla Hiép dinh can c6 nhitng stra doi, bd sung Vvé vén
dé boi thuong thiét hai do chién tranh, boi thwong thiét hai cho nha dau tu trong

(® Tai Trung Quéc tir nam 1995 da cho phép cac nha dau tw nwéc ngoai dwoc thanh 1ap cdng ty c6 phan. Tai Singapore,
nha dau tw nwéc ngoai cé thé huy dong vén thong qua phat hanh c6 phiéu, trai phi€u va vay cac td chirc tai chinh trong
nuéc, nwdc ngoai; khdong cé sw kiEm soat vé ngoai hdi.

(9 Theo Diéu 21a, khoan 1, diém d, Luat dau tw nwéc ngoai tai Viet Nam va Diéu 121, khoan 1, diém d Nghi dinh so
24/2000/ND-CP ngay 31/07/2000 cha Chinh pha thi trong nhitng treéong hop do thay d6i quy dinh ctia phap luat Viét
Nam lam thiét hai dén loi ich clla doanh nghiep cé vén dau tw nwéc ngoai va cac bén tham gia hop dong hop tac kinh
doanh thi doanh nghiép cé v6n dau tw nwéc ngoadi va cac bén tham gia hop dong hop tac kinh doanh dwoc xem xét boi
thuong thda dang trong mot sd trwong hop can thiét.
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truong hop von va tai san hop phap khéac cla nha dau tv nuéc ngoai bi trweng dung vi
muc dich cdng cong...

Nam la, vé quyén chuyén nhwong voh. Theo diéu 34 Luat Pau tv Nwdc ngoai tai
Viét Nam, cac bén trong doanh nghiép lién doanh cé quyén chuyén nhuong gia tri von
gép cta minh trong doanh nghiép lién doanh nhung phai wu tién chuyén nhwong cho
cac bén trong lién doanh...Tuy nhién, quyén wu tién nay sé bi xod bd sau 3 ndm ké tur
khi Hiép dinh c6 hiéu luc theo quy dinh tai di€u 4.1.(iii) Phu luc H.

S4u 13, Luat Pau tv Nwdc ngodi tai Viét Nam khadng dinh cac doanh nghiép co
von dau tu nwdc ngoai 1a cac phap nhan Viét Nam, song trén thwc té van tdn tai hai hé
thong phap luat va chinh sach khac nhau gilta cac doanh nghiép trong nuwéc va céac
doanh nghiép c6 von dau tv nwdc ngoai(l0). BE phu hgp véi thong 1é qubc té va tién toi
trng budc gidm dan sv khéac biét, thong nhat vé hinh thic, thi tuc va diéu kién dau tw
gibta dau tv trong nwéc va dau tv nudc ngoai, phap luat vé dau tv cua Viét Nam can
phai phat trién theo hudng nhat thé hoa cac dao luat hién hanh, khong chi la xay dung
mot dao luat khuyén khich dau tu 4p dung chung ma con phai tao mot mét bang phap
ly chung théng nhéat cho cac loai hinh dau tv. Hau hét phap luat cac nuéc trén thé gidi,
nhat la & nhitng nwéc cd nén kinh té thi trwong truyén théng khdng cd hé thdng phap
luat riéng cho dau tv nwéc ngoai. Tai Hoa Ky, hau nhw khdng c6 sy phan biét trong doi
Xt gitta dau tu nwdc ngoai va dau tu trong nuoc.

Bay la, van dé lao dong va dat dai trong Iinh vuc phat trién dau tv. Khoan 2 diéu 8
clia Hiép dinh quy dinh cho phép nha dau tv Hoa Ky dwoc thué nhan vién quan ly cao
nhét cla céng ty c6 vén dau tw Hoa Ky nam trén lanh thd Viét Nam theo su lya chon
clia ho ma khéng phu thudc vao quéc tich cia nhan vién quan ly dé. Viéc thuc hién quy
dinh nay sé dat ra nhiéu van dé can giadi quyét, trong dé diém mau chét la co ché nhap
cv va hanh nghé lao dong clia ngudi nwéc ngoai.

Nhiéu y kién cla cac nha dau tw cho rang quy dinh thoi han lao dong t6i da ban
dau cho nguoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam la 03 nam la khéng phu hop véi nhiéu
céng viéc doi hoi cao vé ky thuat vi trong khoang thoi gian do, doanh nghiép chuwa thé
dao tao nguoi Viét Nam thay thé trong khi ho can c6 su tro gilp cla lao dong nuoc
ngoai tr 5 - 7 nam. M6t van dé nira la thd tuc xin cdp gidy phép lao dong, hop phéap hoa
lanh su, cdng chi*rng va xac minh ly lich tuv phap clta nguoi lao ddng nwéc ngoai vao Viét
Nam van con nhiéu diém phic tap.

Theo quy dinh tai muc 3.6 Phu luc H clia Hiép dinh, sau 03 nam ké tir ngay Hiép
dinh c6 hiéu luc, Viét Nam cho phép cac doanh nghiép c6 von dau tv Hoa Ky c6 quyén
chuyén nhuwong quyén st dung dat lién quan dén cac khoadn dau tv cla Hoa Ky. Luat
Dat dai hién hanh cda Viét Nam chi quy dinh cho phép t0 chitc cd nhan nwéc ngoai
thué hodc thué lai dat dé thwc hién dv an dau tw, c6 quyén st dung dat theo diéu wéc

(10 Doanh nghiép dau tw trong nwéc do Luat Khuyén khich dau tv trong nwéc, Luat Doanh nghiép. Luat Doanh nghiép
nha nuéec... dieu chinh; Doanh nghiép c6 vén déau tv nuéc ngoai do Luat Bau tw nwdc ngoai tai Viet Nam va cac vén ban
c6 lién quan diéu chinh.
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qudc té hodc theo hgp dong thué dat nhwng khéng dwgc chuyén nhuong quyén s dung
dat(u) (dieu 78g Luat Pa't dai(l?) va diéu 1.14 Nghi dinh hwéng dan s6 79 ngay 1/11/2001
quy dinh cho phép cac t6 chirc kinh té thé chdp gia tri quyén st dung dat va tai san gan
lién voi dat thué tai cac to chirc tin dung dwgc phép hoat déng tai Viét Nam). Ngoai ra
Bo luat Dan su nudc ta chi quy dinh quyén chuyén nhwong quyén si¢ dung dét cua ho
gia dinh va céng dan Viét Nam. Nhu vay, viéc thuc thi cac quy dinh cta Hiép dinh vé
van dé nay dat ra yéu cau can co gidi phap stra d6i, bd sung phu hop (vé chinh sach dat
dai, nha & da dwoc nhiéu nwéc trong khu vwc gan day ap dung khéa linh hoat: kéo dai
thdi gian thué dat dén 100 nam - Han Qudc, Thai Lan; 99 nam - Malaysia; x6a bé moi
han ché ddi v6i nguwdi nwéc ngoai mua ban va st dung dat dai - Han Qudc; cho phép
nguoi nwdc ngoai dwgc s& hiru dat & cé gidi han - Thai Lan; cho phép cac cong ty va ca
nhan nwoc ngodi dwoc mua cac loai nha & bang tién tlr nudc ngoai mang vao-
Malaysia)[5, tr.149].

Tam /a, Viét Nam cam két trong Hiép dinh vé viéc dva tranh chap ra giai quyét
theo Cong wéc ICSID (International Centre for Settlement of Investment Dispute).
Trong khi d6 Viét Nam hién chua la thanh vién cia Cbng wéc nay cling nhu cac Cong
wéc da phrong vé bdo hd quyén sé hiru tri tué.

II. Cac giadi phap
1. Nguyén tac chung

T nhitng phan tich trén, cho thdy nhitng thach thirc déi véi Viét Nam la khong
nho. BE vuwot qua nhirng thach thirc trong qua trinh thwc hién chién lwge thu hat FDI
noéi chung va viéc thuc thi cac cam két vé dau tv trong Hiép dinh Thwong mai Viét
Nam- Hoa Ky, Viét Nam can phai co cac giai phap dong bd va toan dién, truéc mat va
lau dai, dac biét trong ITnh vic phap luat.

Viéc dé ra cac giai phap nham thuc thi c6 hiéu qua cac cam két vé dau tu nudc
ngoai trong Hiép dinh, trudc hét, can dwa trén cac nguyén tac co ban sau day:

a) Bao Ve lgi ich va chl quy&n quéc gia trén co sé hop tac, binh déng va cung co loi;

b) Khuyén khich cac chl dau tv nudc ngoai va Hoa Ky dau tv manh mé vao
Viét Nam; '*

c) Doanh nghiép c6 von dau tuv truc ti€p nuéc ngoai cling nhu doanh nghiép c6 von
dau tv cta Hoa Ky la mot bo phan hitu co ctia nén kinh té Viét Nam;

(1) Theo Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cha Luat Dat dai nam 1998 (Piéu 78g, khoan 2, diém b), thi chi t6 chlrc kinh
té dwgc Nha nuéc cho thué dat ma da trd tién thué dat cho ca thoi gian thué, c6 quyén thé chap gia tri quyén s dung
dat va chuyén nhuwong quyén sir dung dét thué trong thoi han thué theo quy dinh ctia phap luat. Con Diéu 46 Luat Bau
tw nwdc ngoai tai Viét Nam nam 1996 (stra ddi, bd sung nam 2000) va Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/07/2000
clia Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bau tv nwéc ngoai tai Viét Nam (Biéu 29) cling méi cho phép doanh
nghiép c6é vén dau tw nwdc ngoai chi duoc thé chdp gia tri quyén sir dung dét va tai san gan lién voi dat chir chwa quy
dinh viéc chuyén nhwong quyén st dung dat cia doanh nghiép cé v6n dau tw nwéc ngoai (NBD).

(12 Theo Luat slra d&i, b6 sung mét s6 diéu cla Luat Dat dai nam 2001.
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d) Dam bao quyén ty chl trong hoat dong kinh doanh cho cac nha dau tw nuéc
ngoai va nha dau tv Hoa Ky;

e) Dam bdo quyén lgi cho cac nha dau tu nwéc ngoai va Hoa Ky dau tw vao Viét Nam.

0) Khai thac triét dé thé manhcla cac nha dau tv nwdc ngoai, dong thoi phat huy
toi da moi tiém nang va cac loi thé so sanh cua dat nuoc.

2. Mot sO gidi phap cap thiét

Th¢ nhét, can tao 14p mdt mat bang dau tv chung va mot khung phéap luat chung
ap dung cho ca dau tu truc ti€p nuwéc ngoai va dau tv trong nwéc. Trong nhitng nam toi
(c6 thé 3-5 ndm) can ban hanh motdao luat vé dau tw chung (c6 thé la Luat Khuyén
khich Dau tu hodc B6 luat Khuyén khich Dau tv nham tién tdi thong nhdt vé hinh
thirc, tha tuc va diéu kién dau tv trong nuwéc va dau tv nwdc ngoai, phu hop véi théng 1é
quéc té, khong phan biét dau tv trong nwéc hay dau tu nudc ngoai, khdong phan biét
hinh thicc doanh nghiép, dau tuv truc ti€p hay dau tw gian tiép(13)...).

Truéc mat, dé ting thu hit dau tu nuwdc ngoai, ké ca von dau tv tr Hoa Ky, tao
thé canh tranh voéi cac thi truong dau tu quéc té va trong khu vuc, chidng ta can tiép tuc
c6 nhirng budc cai tiEn manh mé va toan dién, tham chi mang tinh d6t pha trong chinh
sach va phap luat dau tv nuéc ngoai.

Thit hai, da ciang hoa hinh thir¢ dau tw nwéc ngoai, bd sung quy dinh vé hinh thic
thanh 1ap méi cong ty hop danh, doanh nghiép c6 phan cé vén dau tu nwdc ngoai. Nhuw
dd phan tich & trén, moé hinh coéng ty hop danh va doanh nghiép co phan cé vén dau tw
nudc ngoai cling dd trd thanh hinh thic dau tu pho bién dugc thira nhan 6 nhiéu nuéc
trén thé gidi cling nhu cac nuéc trong khu viec nhu: Trung Quéc, Nhat Ban, Indonéxia,
Singapore, Thai Lan, Malayxia, Philippin... Vi vay can stra d6i Luat Dau tv Nwdc ngoai,
Luat Doanh nghiép, Luat Khuyén khich Bau tu trong nwéc theo hwéng cho phép nha
dau tv nwéc ngoai (bao gbm nha dau tv Hoa Ky) dwocthanh lapdoanh nghiép ¢6
phan(4) va céng ty hop danh(5 tai Viét Nam (Pay la hai loai hinh doanh nghiép cé6 vén
dau tv nwéc ngoai cling duoc quy dinh trong Hiép dinh Throng mai Viét Nam-Hoa Ky).

Th ba, d€ mo rong hinh thrc thu hat dau tw nuwdc ngoai, nhat la tranh tha tiém
lwc cla cac cong ty xuyén qudc gia va phu hop véi thong 1é quoc té 16, can sra doi, bo

(13 Pao luat nay, co thé xay dwng chi yéu duwa trén Luat Khuyén khich dau tw trong nwdc va mot phén cha Luat Dau tw
nuwéc ngoai hién hanh (phan bao dam dau tw va khuyén khich ddu tw) déng thoi bd sung thém mot s6 quy dinh can thiét.

(14 Khi b6 sung quy dinh v& hinh thirc Doanh nghiép ¢6 phan c6 vén dau tw nwéc ngoai co thé quy dinh ty 1& ¢6 phan ma
¢ dong sang lap can nam git*, cho phép chuyén nhwong ¢ phan, phat hanh chirng khoan.

(19 Cong ty hop danh la hinh thirc rat pho bién trén thé gi¢i dwoc &p dung ddi véi cac linh viec doi héi uy tin, trinh do va
trach nhiém céd nhan cao cla nguoi cung cdp dich vu nhu: kiém toan, ké toan, tw vdn phap luat,... Mot s6 dy an dau tw
nwéc ngoai trong cac linh vuc nay da dwoc cdp gidy phép hoat dong Tuy nhién, do Luat Bau tuv nwéc ngoai chua cé quy
dinh vé hinh th&rc nay nén van duoc t6 chirc dwéi hinh thic Cong ty trdch nhiém hiru han. Trertig khi d6, Luat Doanh
nghiép hién hanh da quy dinh v& Céng ty hop danh ap dung déi voi dau tw trong nudc (xem Nguyén Khac Binh, Tldd,
tr 161).

(1 Nhiéu nuéc trén thé' gi¢i va trong khu vuc nhw Trung Qudc, Malaysia, Indonéxia, Nhat Ban, Han Qudc,.. .déu quy
dinh chi nhanh cda cong ty nuéc ngoai la moét trong nhirng hinh thirc dau tw nuwéc ngoai.
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sung Luat Thuong mai cling nhuv Luat Bau tv nuwdc ngoai theo hwédng cho phép nha dau
tv Nuwdc ngoai thanh l1ap chi nhanh dé tién hanh hoat dong dau tv tai Viét Nam.

Thi tu, tiép tuc chinh stra cac quy dinh co lién quan dén cac hinh thirc dau tv da
dugc quy dinh: bai bd nguyén tac nhéat tri va quy dinh vé t6 chirc, quan ly doanh nghiép
lién doanh theo huéng phu hop véi Luat Doanh nghiép hién hanh; cho phép nha dau tu
nwéc ngoai (k& ca nha dau tv Hoa Ky) dwoc quyén gop von bang tién Viét Nam mién la
c6 ngudn gbc hop phéap tai Viét Nam; giam mdc va tién téi bé quy dinh bat budc ty 18
von cla nudc ngoai trong von phap dinh ctua doanh nghiép lién doanh; can sém ban
hanh van ban hwéng dan viéc td chic lai doanh nghiép va chuyén déi hinh thirc dau tu
theo quy dinh tai Diéu 19a, Luat Bau tv nam 2000(17).

Thit nam, can stra doi Bo luat Lao dong theo hwéng cho phép cac doanh nghiép cé
von dau tv nuwdc ngoai cling nhu doanh nghiép c6 von dau tv Hoa Ky duoc truc tiép
tuyén dung lao dong tai Viét Nam. cdn don gian hoéa thd tuc xin cdp gidy phép lao
doéng, hop phap hda lanh su,... sao cho van dam bao quan ly lao ddong chit ché va hiéu
qua, dong thoi han ché nhiing tré ngai, khé khan khéng can thiét [4, tr.250-251].

Thi sau, can stra doi, b6 sung Luat Dat dai, Phap Iénh vé quyén va nghta vu cla
cé&c t6 chirc, cd nhan nuwéc ngoai thué dat va mot so' quy dinh vé céac td chirc tin dung dé
cho phép cac doanh nghiép dau tv nwéc ngoai va doanh nghiép cé von dau tu tir Hoa Ky
duwgc cdp gidy chirng nhan quyén st dung dat, dwoc thé chap gia tri quyén s dung dat
va chuyén nhuong quyén sir dung dat thué nhu cac doanh nghiép trong nuéc.

Th bdy> khai niém “thwuong mai”(8 trong Luat Thwong mai Viét Nam hién hanh
hep hon rat nhiéu so voi khai niém “thuong mai” theo thong Ié quéc té*19cling nhuv khai
niém “thwong mai” dwoc quy dinh trong Hiép dinh Thuvong mai Viét Nam-Hoa Ky. Diéu
nay dan dén nhitng khé khan trong qué trinh thwc hién cac cam két qudc té cla Viét
Nam. Do dd, van dé dat ra la phai sra doi Luat Thwong mai cho phu hop véi yéu cau
clia Hiép dinh cling nhuv thong Ié qudc té. Ngoai ra, cling theo luat nay, quy dinh vé viéc
thwong nhan nwéc ngoai duoc phép thanh lap chi nhanh hoat dong thuong mai nhung
chua duoc tién hanh dau tuw tai Viét Nam can phai sira ddi cho phu hop véi hinh thirc
dau tv duwéi dang chi nhanh theo Hiép dinh.

Thir tam, dé dam bao thuc thi co hiéu qua cac cam két trong Hiép dinh vé minh
bach hoa phéap luat, can c6 co ché, chinh sach nham thuc thi triét dé Luat Ban hanh
Van ban Quy pham Phéap luat vira duwgc Qudc hdi théng qua.

(17 Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cta Luat Bau tw nwéc ngoai tai Viét Nam, ngay 09/06/2000.

(10 biéu 45 Luat Thuong mai quy dinh 14 hanh vi dwoc coi la hanh vi thwong mai, cht yéu vé Thwong mai hang héa va
khéng bao gém cac hanh vi thwong mai vé dau tw, s6 hiru tri tué...

(19> Luat mau vé trong tai thwong mai quéc t&€ (UNCITRAL) ngay 21/6/1985 da quy dinh: Khai niéem "thwong mai’ bao
gbm, khong giGi han, cac giao dich sau day: moi giao dich thwong mai vé cung cdp hay trao d6i hang hoa hodac dich vu;
thod thuan vé phan phdi; dai dién thwong mai; hoa don ching tlr, ban- cho thué; xay dwng nha may; dich vu tw van; dé
an thiét ké téng hop; gidy phép; dau tw; cdp chi phi; giao dich ngan hang; bao hiém; cac thoa thuan vé khai thac hay
chuyé&n nhwong; hop tac gitra cac cong ty; van chuyén hang hoa hay hanh khach bdng dutng hang khéng, dutng bién,
dudrng sat hay dwong bd” (Bieu 1, Khoan 1)
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Th chin, trong tién trinh thyc thi Hiép dinh, can ban hanh cac van ban phap
luat mai dé kip thoi diéu chinh cac van dé quan trong nhu:

- Vé ddi xt toi hué qudc (MFN) va doi xtr quoc gia (NT). Ché d6 MFN da duwogc ghi
nhan trong Luat Dau tv Nwdc ngoai tai Viét Nam (diéu 20), trong Luat Stra d6i BO sung
Mot sO' Diéu cla Luat Thué Xuat khau, Thué Nhap khau (diéu 1), mot s6 hiép dinh
song phuong vé dau tv ma Viét Nam ky voi cac nwdc, & tam cao hon, Phap 1énh vé Doi
Xt Qubc gia va BOi xr T6i hué qudc trong Thuong mai Qudc t€10) dad duoc ban hanh.
Tuy nhién cho dén nay, chwa cé van ban quy dinh chi tiét vé cac van dé lién quan dén
viéc thuwc hién Phap 1énh nay(2). Vi vay dé thuc thi Hiép dinh thwong mai Viét Nam -
Hoa Ky, dong thoi day nhanh tién trinh "hai hoa hoad" phap luat thvong mai Viét Nam
VOi phap luét va théng I& qudc té, can sém ban hanh véan ban phap luat hudng dan chi
ti€t dao luat quan trong nay.

- V& phap luat t6 tung dan sw. Phap luat Viét Nam chuwa cé quy dinh vé tham
quyén cla toa an dwgc 4p dung céac bién phap ngan chan tam thoi theo dé nghi clia cong
dan hoac cdng ty trudc khi thu ly vu tranh chép theo don kién ctia cong dan hoac cong
ty doé véi diéu kién phai ndp tién cugc an phi hodc bdo chirng toa an; trong khi dé cac
cam két cla Viét Nam trong Hiép dinh vé gidi quyét tranh chap lién quan dén cac
khodn dau tv néu rd: Céng dan hodc cong ty, du c6 thé da dwa tranh chédp ra giai quyét
tai trong tai rang budc(® van cé thé dé nghi toa an hodc co quan tai phan hanh chinh
clia mot Bén thuc hién cac bién phap ngan chan tam thoi khong lién quan dén viéc
thanh toan thiét hai, trudc khi bat dau hodc trong qua trinh t6 tung cla trong tai nham
bdo toan cac quyén va lgi ich cia minh (khoan 3.B Diéu 4 cla Hiép dinh). Van dé nay
can duoc xem xét thod dang trong qua trinh xay dung B0 luat To" tung Dan s va cac
van ban lién quan dé cho phu hgp voi cac cam két cta Viét Nam trong Hiép dinh vé co
ché giai quyét tranh chap.

- Phéap luat vé trong tai va thi hanh cac phan quyét clia trong tai. Hiép dinh dua
ra cam két vé viéc hai Bén dam bdo tai lanh thé cla minh cd mot co ché hiéu qla dé
cdng nhan va thi hanh cac phan quyét trong tai. Hién nay, Viét Nam da tham gia Cong
woc NewYork ndm 1958 vé cong nhan va thi hanh phan quyét cla trong tai véi ba van
dé bdo lwvu theo Quyét dinh s6' 453/QD/CTN ngay 28/7/1995 vé viéc tham gia Cong uoc.
Trong d6, Viét Nam bao Ivu pham vi ap dung céng wéc nay chi doi voi tranh chdp phat
sinh tir quan hé thwong mai, nheng do khai niém "thwong mai" trong phap luat Viét
Nam quda hep nén viéc thuc thi cong uéc trén thwc té gap nhiéu khd khan do hau hét
cac phan quyét cla trong tai nudc ngoai vé cac tranh chdp dwgc yéu cau cong nhan déu
khong dugc coi la tranh chdp phat sinh tir quan hé thwong mai theo Luat Thuvong mai

(@ Phéap Iénh nay duoc thong qua ngay 25/5/2002 va cé hiéu lyc tlr thang 9/2002.

(&) Theo Diéu 24 Phap Iénh vé doi xtr qudc gia va déi xr t6i hué qudc trong thwong mai quéc té, Chinh pha da cé trach
nhiém ban hanh van ban. Tuy nhién cho dén nay, Chinh phd cling chwa ban hanh van ban nay; dan dén viéc thuc hién
trén thiwc té€ khong théng nhat va déng bo.

(@ La Trung tdm Qudc té vé giadi quyét cac tranh chdp dau tw dwgc thanh lap theo Céng wéc ICSID (International Centre
for Settlement of Investment Dispute); hodc trong tai giai quyét theo Quy téc Trong tai UNCITRAL; hoac bat ky t6 chirc
trong tai nao khac néu cac bén tranh chép déu déng .
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Viét Nam. Vi vay, van dé nay can duoc gidi quyét thoa dang dé tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong kinh doanh trén lanh thé Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam hién chwa c6 co
ché dam bao thi hanh cac phan quyét cla trong tai trong nwdc dan dén hiéu qua thi
hanh khéng cao. Van dé nay cling can sém dugc giai quyét nham dam bao quyén loi
chinh dang ctia cac nha dau tu.

Th& muoi, can tham gia cac digu wéc qudc t€. Trwdc mét can tham gia Cong woc
ICSID. Viéc sém tham gia Cong udc la diéu kién can thiét dé bado dam viéc giai quyét
tranh chép dau tv gilta nha nwéc véi cong dan nwéc ngoai, tdng khd nang thu hat dau
tw nwéc ngoai cling nhu tao sw yén tam cho nha dau tv nwéc ngoai khi dau tu vao Viét
Nam. Dong thoi, dé tiép tuc xay dwng hanh lang phéap ly cho Iinh vic bdo ho quyén so
hitu tri tué nham phat trién dau tw, ching ta cling can nhanh choéng tién hanh céac thi
tuc can thiét dé gia nhap mot s6 diéu woc qudc té vé s hiru tri tué nhuw: Cong woc
Gionevo nam 1971 vé bdo hd san xuat ban ghi am, chdng su sao chép trai phép; Cdng
wéc Berne nam 1971 vé bdo hd cac tac pham van hoc nghé thuat; Céng wéc ROma nam
1961 vé bao hd ngudi bi€u dién, nha san xudt bang, dia &m thanh va cac t6 chirc phat
thanh, truyén hinh (ky ngay 26/10/1961, c6 hiéu luc ngay 19/5/1964); Céng wéc Vienna
nam 1980 vé hop dong mua ban hang hod qudc té; Thod wéc Mardrid nam 1891 vé
chéng cac chi dan gid mao hoic Ira ddi vé ngudn géc hang hoa (ky ngay 14/4/1891);
Coéng wéc Bruxelles nam 1974 vé phan phdi cac tin hiéu mang chuong trinh dwogc truyén
qua vé tinh; Cong wéc qudc té vé bado ho gibng thwc vat méi (Cong wéc UPOV) nam
1961, nam 1978, nam 1991; Hiép uéc Washington vé s& hitu tri tué lién quan dén mach
tich hop (Hiép wéc IPIC) théng qua ngay 26/5/1989...

Theo danh gia cGa nhiéu nha nghién cru trong va ngoai nuéc, viéc ky két va thuc
hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky la m6t yéu t6"quan trong trong viéc cai
thién moi trwong dau tw & Viét Nam. Trong nam 2002, theo danh gia cla td chiic
Moody’s Investor Services va OECD, Viét Nam dugc xép hang vao danh sach nhiing
nwéc an toan Ve dau tu [1]. Hiép dinh tao nhitrng co hoi cho phép Viét Nam thu hut
thém dau tu tryc tiép nuéc ngoai tr Hoa Ky nhung dé méi chi la diéu kién can; mudén co
duoc nhitng két qud khad quan cé tinh chat quyét dinh trong ITnh vuc nay, nhéat thiét
Viét Nam phai c6 budc chuyén cén ban va hiéu qua sang mot “hanh lang’ phap ly méi
cho hoat dong dau tw trén co s& ké thira va phat huy nhitng thanh qud da cé, cung voi
su ti€p nhan mot cach phu hop va hiéu qua kinh nghiém cla cac qudc gia tién tién trén
thé gidi, ti€p tuc cai tién manh mé va toan dién tham chi mang tinh dot pha trong
chinh sach va phap luat vé dau tv nwéc ngoai tai Viét Nam.
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SOME CHALLENGES FOR VIETNAM IN IMPLEMENTING VIETNAM -US
BILATERAL TRADE AGREEMENT ON INVESTMENT

Assoc. Prof. Dr. Nguyen Ba Dien
Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi

One of the biggest challenges for Vietnam in Bilateral Trade Agreements
implementation process is the difference between Vietnam legal system and
international law. Therefore, it's essential to improve our legal system and economic
policies in accordance with international requirements and "common playrole” and
implement effectively international agreements. This poses many problems in Vietnam
-US Bilateral Trade Agreement implementation on trade in general and on investment
in particular.

The author analyzed some basic challenges which influence to the effectiveness of
US direct investment in Vietnam.

In conclusion, he proposed initial and long-term measures to over-pass these
challenges in order to implement better the strategy of attracting direct investment of

the US in Vietnam.



