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YEU CAU CUA NHA NUOC PHAP QUYEN x& hoi chi NGHK
VIET NAM BOI VOI HOAT BONG GIAM SAT CUA QUOC HQJ:
Co SO LY LUAN VA MOT s& KIEN NGHI cu THE

Ngdé Huy Cu”ng

Hwong tdi Nha nuéc Phap quyén, & Viét Nam, dang la mét tw duy chinh tri -phap
ly néi troi va dwoc danh ddu bdng sw khang dinh hién phap. Khuynh huéng nay dang
cd vi va dan dét cac hoat dong ly luan va thuc tién trong viéc xay dung chinh qgiyén,
xav dung phap luat va t6 chirc doi séng xa hoi.

Khong thé khéng nhan dinh rang, Nha nwéc Phap quyén ludn la mot gia tii gan
lién voi dan chi; mot phwong sach kiém soat hiru hiéu cac hanh vi clia chinh quyén, bao
vé tr do clia con nguei, thic day viéc xay dwng mot chinh quyén lanh manh, hoat dong
c6 hiéu qua, va han ché tham nhiing, cung chd nghia than h{tu... Vi vay, Ngan hang
Thé gi¢i va Quy Tién té Qudc té coi viéc xay dung Nha nuwéc Phap quyén la mot khuyén
nghi co ban ddi v8i cac nuwéc ma ho gidp d6 [1, tr. 1X]. Diéu nay giai nghia rang sw
chon Nha nuwéc Phap quyén hoan toan phu hop v6i muc tiéu "dan giau, nuéc marhy tc
hoi cong bang, dan chd, van minh" ma Viét Nam dang theo dudi.

Song c6 s khac biét, nhan manh téi mot Nha nwéc Phap quyén XHCN, va Qué<
hoi - noi tap trung quyén luc nha nwéc, duoc xem nhw mot dac treng cla td chic nhe
nwdéc XHCN, & Viét Nam, dang tré thanh nhirng van dé can tap trung nghién ctu ié
b&do dam rang t6 chic va hoat déng clia Qudc hoi dap (rng dwoc cac yéu cau ctia Nha ntdc
Phap quyén XHCN. Trong cac chirc nang clia Quéc hdi, giam sat thuc su dwgc chu 5 trag
hoan canh nay nhu TSKH. L& cadm da lap luan: "Bé cho viéc td chirc va thuc hién quyin
nha nuéc trong Nha nwdc Phap quyén dat dwoc hiéu qua cao, thi nhat thiét phai c6 not hi
thong kiém tra, giam sat dwoc to chirc khoa hoc" [3].

B&i nhiing ly do trén, bai viét nay, trong mot chirng muc nhét dinh, dé cap tdi ca:
yéu cau co ban clia Nha nuwéc Phap quyén XHCN dbéi véi hoat dong giam sat ctia Quo:
hoi Viét Nam.

I. Khai quat chung vé Nha nvéc Phap quyén va Nha nwéc Phap quyén XHCN

1 Nha nuéc Phap quyén bao gdbm nhitng nguyén tac va quy trinh bao dam tu d)
ca nhan va bdo ddm sy tham gia clda cac ca nhan vao doi song chinh tri. Ché (t6 la
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'0ln dbi lap voi quyén luc doc doan va su cai tri co tinh chat cdnh sat. N6 lubn
lu& b6 véi dan chu - mot ché do ma & do tat ca cac thanh vién xa hoi déu duoc
than ga vao quy trinh thiét ké chinh sach [12, tr. 80]. Vi bao vé ty do ca nhan, nén

aibc Phap quyén, trong chirng muc nao do, mau thudn véi dan chi ma tai day
nhiu vir. dé c6 khuynh hudéng 1é thudc vao y chi clia da so'[13, tr. 78]. Sw phu thudc
rAQ>thé chdng lai thiéu $3% Sé mat hét gia tri, néu dan chd bép nghet ty do ca nhan -
rhni do vdn co6 clia con nguoi theo 1€ tu nhién. B&i thé Nha nwéc Phap quyén bao
A&itii 1a mot phwong thic bt ddp hay can bang lai dan chd theo nghta do. C6 thé coi
lavindé nay nhu hai mat doi lap ctia ché d6 "dan chu tu do".

Hén nay, du nhan thitc vé Nha nuwéc Phap quyén theo trvdng phai Anh- My hay
thO riong phai Chau Au Luc dia hodc theo trwdng phéi cla cac nwdéc XHCN dang
(hymdai, thi ngudi ta cling déu nam béat dwoc linh hon hay hat nhan cta Nha nuéc
yhpgiyan la nha nuwéc bi rang budc bdi phap luat, hay néi cach khac, phéap luat gitr vi

tiuQng so v6i nha nwéc. Bdi thé d Viét Nam c6 mot thuat nglr nita dwoc dung dé
fhkia riém Nha nuwéc Phap quyén ma thuong duoc cac hoc gid & phia Nam st dung la
'Qbi aa thvong phap". Nhung diéu rat dang lvu y & day: phap luat dwgc noi tdi trong
iamincla khai niém Nha nwéc Phap quyén la luat tw nhién ma diém c6t yéu cla no
|uc ii3Bgiai ngdn gon rang uy quyén cla phéap luat khong bt ngudn tir bat ky quy
a ctih tri ndo ma bat ngudn tr mot loai ngudn cao c& hon, hodc cd tinh chat than
hni ioic c6 tinh chat thé tuc [6, tr.83]. Giai thich rd hon cho van dé nay Edmund
VIV.Kvaw Viét : "Khai niém chi yéu cta luat tw nhién 1a co su tén tai cla nguyén tic
lo (¢ khach quan ma dwa trén ban chat c6t yéu cla ul tru, cGa van vat, cla nhan
oi facc thé tim thay bdi ly do tv nhién, va luat thong thwong cla con nguoi chi trd
hni & 'hwc trong chirng muc ma né tuan tha theo nhitng nguyén téc do" [5, tr.6].

Tiét vy, hau hét cac hoc gid déu cho riang, Nha nuéc Phap quyén la mot tu
tuni ti€t hoc c6 nguén goc tr Phrong Tay va la moét Iinh vuc tv twdng luat ty nhién.
Q>ti wing nay co gbc ré sau xa tir quan niém cta ngudi Hy Lap cd dai vé su chi phdi

cicgjy luat tw nhién do6i voi con nguwoi. Tuy nhién, cac quan niém co dai nay duoc
ch 6ig gan gdi voi luat cda tu nhién (law of nature) hon la luat tw nhién (natural
la) Nicng tlr thoi clia Socrates, Plato va Aristotle, do nhu cau tim kiém cdng ly trong
pkl:ha nén tw tudng vé luat tu nhién ngay cang duoc cing ed Vao khoang thé ky |
tio< (bng nguyén, cac tv twdng triét hoc vi dai nay dd duoc triét gia La Ma co dai
Céo ié tuc mot cach xing dang. Tl thoi ky Trung co6 cho t6i thoi ky Can dai nhiéu
t€ u6 lvoc gan lién v6i luat tv nhién nhu: St. Thomas Aquinas, Bracton, Grotius,
JarL)Ci, Jean- Jacques Rouseau, Saint Louis Montesquieu, Thomas Paine... Va that
tvé Wi Chu tich H6 Chi Minh dad nhdn manh tuw tuéng luat tv nhién trong Tuyén
n)rEx lap cta nwdc Viéet Nam Dan chi Cong hoa ngay 2/9/1945 rang: "TAt cd moi
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ngwdi déu sinh ra binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xamo/CLn
duoc, trong nhirng quyén ay, c6 quyén dwgc séng, quyén tw do va quyén muwu ch hiih
phic". Tu twdng nay da bién thanh cac quyén ty do ngdn luan, ty do xudt ban,t ® &
chtrc va hoi hop, tw do tin ngwdng, tw do cu trd, di lai trong nwéc va ra nwéc ngod UC
ghi nhan tai Diéu 10 cla Hién phap 1946.

Cac nghién ctu & trén dan toi nhiéu hé luan quan trong. Th nhét, Nh iu<c
Phap quyén, du doi héi nha nwéc phai tuan tha vo diéu kién phap luat, nhwng kié vii
phap ché XHCN vé chét, c6 nghia la Nha nuéc Phap quyén dat ra cac tiéu chim hiy
yéu cau doi voi hé thong phéap luat. Thi hai, dé bao dam cho nha nuwéc bi rangboi bii
phap luat, Nha nwéc Phap quyén dat ra rdt nhiéu yéu cau (ma cé hoc gia con cc o a
cac thanh t6"ciia Nha nuéc Phap quyén), trong do c6 cac yéu cau cho viéc to c.it 'a
hoat dong ctia nha nuéc ndi chung va qudc hdi néi riéng. Cac yéu cau nay co ‘h ihic
nhau (ngoai mot $3>yéu cau co ban) gilra cac nuéc do truyén thong, van hoa vace (i(U
kién cu thé & cac nuwdc d6. Cho nén khi tiép can Nha nwéc Phap quyén qua nhir.gyiu
cau do, nguoi ta twéng rang van dé nay dwoc quan niém khéac nhau.

2. C6 thé noi bat ky mot sw dién giai hay 1ap luan nao xa roi hat nhan nkcniic
bi rang budc bé&i phap luat ma phap luat do la luat tw nhién, thi déu khin: )h,i
la n6i vé Nha nudc Phap quyén. Vay truoc tién Nha nwéc Phap quyén XHCN dIX)hi
bao ham trong né hat nhan dé, hay néi cach khac, né dwgc phat trién trén nénta”d.
Nhuwng diéu dang ban khoan: trong hoan canh ngay nay chua c6 mét mé hinh:ah.i
chl nghia ré rang dé nhin nhan rd tinh chat khac biét ctia nd. Phai néi vé yéu QUO*
Nha nudc Phap quyén XHCN, tac gid cd gang duc rat van dé tir cac duong 16i 14 dirg
dat nuéc cla Dang Cong san Viét Nam dé mo ta vé Nha nudc Phap quyén XHCM

Thé ché hoa dudng 16i ciia Pang Cong san, Hién phap 1992 di tuyén bd 4 rif
phat trién nén kinh té thi trvong dinh hwéng XHCN (Diéu 15 da dwoc stra doi, b SlI>
niam 2001). Twong ty nhuw vay, tac gia suy luan rang xay dueng Nha nudc Phéplivéi
XHCN co6 nghia la xay dwng Nha nuéc Phap quyén dinh huwdng XHCN, bdi tn (hit
thuwc sw cia XHCN khéng dé xac dinh dwoc mot cach rd rang trong hoan canh Ha ia
Vay van dé mau chét la dinh huéng XHCN duwgc hiéu nhu thé nao. Theo tac giasgta' ()
hai van dé can dugc xem xét t¢i. Thr nhat, "muc tiéu dan giau, nwdéc mant.yahi
cong bang, dan chd, van minh, moi ngudi cé cudc séng &m no, tu do, hanh phuc, 6 (ié
kién phat trién toan dién" duoc tim thay tai Diéu 3 cla Hién phap 1992 (da iwvco*
d6i, bo sung nam 2001) c6 thé duwoc xem la dinh hwédng XHCN, bdi CNXH ciing thn; ()
gi khac hon 1a vi con nguoi. Th* hai, dinh huéng nay duoc khadng dinh bang s
dao cta Pang Cong san va su ldnh dao nay khong vuot 1én trén phap luat m an
trong khuén khé ctia Hién phap va phap luat (Piéu 4 cla Hién phap 1992 da iUcdl
ddi bo sung nam 2001).
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T cac phan tich 6 trén, c6 thé rat ra dwoc mdt chudi cac van dé cla viéc xay dung
Nha nuwéc Phap quyén XHCN Viét Nam nhu sau: (1) Hién phap sé phai phan anh day
du cac quyén tv nhién cda con nguoi hay cac quyén tw do dan chd cla cong dan, va la
nhan td duy nhat t6 chirc nén nha nudc hay quyén luc cong cong, dong thoi dat ra céc
giéi han cho thiét ché quyén luc do; (2) Phap luat do nha nwéc lam ra sé phai phu hop
voi Hién phap cd vé ndi dung lan hinh thic; (3) cd Hién phéap va phap luat da noi sé
phai nham t6i cac muc tiéu thé hién dinh hwdng XHCN d& dwoc phan tich dtrén; (4) T6
chiic clia nha nuwéc sé phai phu hop véi Hién phap va hoat dong trong pham vi da dugc
gi¢i han béi Hién phap; (5) Bang COng san can ct vao Hién phap va phap luat lanh dao
nha nwéc va xa hoi tuan tha phap luat dé khéng di chéch cac muc tiéu dinh hwéng nay.

Co thé noéi, diem mau chdt cla cac van dé nay tap trung ¢ viéc lam va stra doi
Hién phap. Trudc tién la viéc lam va stra doi Hién phap phai thong qua treng cau dan
y theo tinh than cla Hién phap 1946. Cach thic nay ludn luén lam cho Hién phap gii
dia vi tOi cao trén nha nudc. Tuy nhién kiém tra hay giam sat tinh hop hién cla céc
hanh vi cla cac co quan nha nwéc bao gio cling la yéu t6’then ch6t chdng dé cho vi thé
toi cao clia Hién phap. Trong trat tu hién phap hién nay cla Viét Nam, thi yéu t6" nay
thudc vé Qudc hoi.

Il. Qudc hdi trong co cau cha Nha nuéc Phap quyén

Friedrich Engels, trong cu6n "Nguon gbc cua giri dinh, clla ché dd tv hitru va nha
nuwdc”, da nhan dinh nha nudc la sdn pham cla xa hoi da phéat trién td¢i mot giai doan nhat
dinh, ndy sinh ra tir xd hdi, nhung twa ho tach khoi xa hdi va ding trén xa hoi [8, tr.252-253].
Qua that nhiéu ké da loi dung quyén luc nha nwdc - cai ma nhan dan trong mot cong
dong chinh tri giao ch(\ dé chong lai nhan dan va gay nhiéu dau kho cho nhan dan. Vi
vay, nhiéu nha cach mang da di tim cach thirc dé kiém ché quyén lyc clia nha nwéc. Céc
nha kinh dién cla chd nghia Mac - Lé nin, sau khi phan tich ban chat giai cdp cla nha
nudc, dd dé ra muc tiéu dap tan nha nuwdc cla giai cdp thong tri tién téi xay dwng mot
nha nwéc theo ki€u "modt nlra nha nudc”, roi dan dan xb6a bd nd. Trong khi dé nhitng
ngudi khac thi tim tdi cac phwong tién cé thé kiém phé hay giéi han quyén luc cla nha
nwdc nhu: dan chd, Nha nuwéc Phap quyén, cac quyén tuv nhién cla con nguoi, hién phap
cuong tinh, phan chia quyén lyc... Bdc biét vao khodng thé ky XVII - XVIII chd nghia
lap hién ra doi xem xét tinh hop phap (legitimacy) cta chinh quyén va dat ra cac kiém
ché bén trong va bén ngoai d6i véi nha nwéc. Phan quyén theo chiéu doc va chiéu ngang
duoc coi la phuwong tién dé ki€ém ché bén trong clia nha nuéc. Nhuw vay viéc phan biét
gitra 1ap phap, hanh phap va tv phap c6 mot y nghia quan trong. Xét tir lich s&t, hanh
phap chinh tri thic chdt la hat nhan lich st ctia chinh quyén, phat trién cung voi chinh
quyén tlr nén quan chl chuyén ché cho dén cac chinh quyén hién tai ngay nay. T6i khi
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lap phap ra doi, thi n6 cung voi tv phap va dinh ché thu lai (Bureaucracy) tré thanh
cac dinh ché nham giup dd, co van va kiém ché hanh phap [10, tr.313].

Chl nghta lap hién bao gio cling dugc xem la thanh té hay yéu cau dau tién cla
Nha nuéc phap quyén. Vay viéc khao sat su ra doi ctia nghi vién hay qudc hdi véi tinh
cach la mot bd phan tao nén sw kiém ché bén trong ddi véi nha nuwéc la rat can thiét.

Nghi vién dau tién cé I& duoc ra doi tr Anh Qubc. Vao khoang thé ky XIlII, nha
vua thwong triéu tap trong nhiing dip khac nhau, nhirng tha Iinh trong vwong quéc
theo Ié thuong va cad nhitng dai dién tlr cac quan (Shires) va céc dai biéu tlr cac thanh
phd' (towns) dé doi hoi sw bang long cla ho d6i voi nhitng viéc danh thué mai. Va tir do
viéc triéu tap nay da trd thanh mot nguyén tic hién phap. Dai biéu cla cac quan va
cac thanh phé' dwgc tham duw vao cac hdi dong Ién nhuw vay la do ho dai dién cho nhitng
nhém kinh té dang trd thanh ngudn dong gop thué cho qudc gia nham nudi duong quan
dodi va bd mav cta ché do quan chi. Vao nam 1265 Simon de Monfort - mot thd 1Tnh néi
day cua cac twdc hiéu phong kién da triéu tap voi danh nghia nha vua mot hi déng bao
gbm dai dién cta nhirng nguoi phi ton gido, chirc sac gido hoi, cling nhu hai dai dién tir
moi quan, hai céng dan tir moi thanh phd (city) va hai dai dién tir moi thi xa (borough).
Nam 1295 vua Edward | da chdp nhan triéu tap hdi dong bao gém cac thanh phan trén
va cong thém dai dién cua tang l6p tang I thdp hédn. Dan dan gi¢i quy téc tao thanh
mot nhém. Céc giao si cao cdp tao thanh mot nhom khéac. Va cac dai dién tir cac dia
phuong tao thanh modt nhém thé ba. 6 la con dudong di t¢i quéc hdi hay nghi vién
ludng vién dugc hoan thanh vao cudi thé ky XIV. Thong qua nhiéu thé ky, quyén luc
dwoc chuyén giao tir vién quy tdc sang vién dan biéu. Diém co6t yéu cho sw thdng tri cla
vién dan biéu la viéc ndm gilr quyén lyc tai chinh. Thud ban dau vién dan biéu co chic
nang xem xét cac doi héi cia nha vua vé viéc danh thué. Cubi thé ky XIV, cd mot cong
thirc clia nghi vién dwoc chap nhéan rang: "bdi vién dan biéu véi sy c¢d vdn va chuany
cla vién qui toc". Nam 1407 vua Henry IV dong y rang, cac quyét dinh nén duoc chd
tich vién th¢ dan (speaker) bao cé&o v6i nha vua theo théng 1é bang miéng. Trai qua
nhiéu tranh d&u cho t6i thé ky XVII, khdng con vi vua nao cd gang diéu hanh chinh pha
(hanh phéap) bat chdp nghi vién va khdng ngudn tai chinh nao ma khéng c6 sy tan
thanh cda nghi vién. Do vi thé cua nghi vién manh Ién da thu hat cac nhan vat tim
kiém sv nghiép chinh tri ¢ ging tham gia. Va vao thé ky XIX viéc bau clr dwoc md
rong. Toi dau thé ky XX vi thé tdi cao ctia nghi vién duwgc cdng nhan chinh thic trong
Pao luat vé Nghi vién nam 1911 (the Parliament Act of 1911) [7, tr.89-91].

Qua phéan tich lich st ctia Nghi vién Anh Qudc, ngudi ta co thé nhan thiy dé
dang, ngay tlr thGo ban dau, nghi vién da 6m ap trong long né chirc nang han ché quyén
luc cua chinh phd hay hanh phap. Cac phuong tién dé kiém ché hay han chd hay gii
han quvén luc d6 khong gi khac hon la quyét dinh ngan sach va sau nay la lam ra céc
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dao luat ma trong do ghi nhan cac gi¢i han cho cac hanh vi cia hanh phap hay chinh
phu. Vi thé nghi vién hay quo'c hdi ngay nay cé ba chirc nang co ban xét trong méi quan
[}¢ v6i chinh phu hay hanh phéap:

Tht nhat, chitc nang han ché ma v6i né quéc hdi lam ra cac dao luat an dinh
khuon khé cho hoat dong cla chinh pha hay hanh phap, va quyét dinh cac van dé vé
ngan sach gid¢i han chi tiéu cta chinh phda...;

Tht hai,, chi/c nang kiém soat ma véi nd quéc hoi kiém tra, giam sat, xem xét
viéc thi hanh cac gi¢i han dwgc an dinh trong cac dao luat va trong cac quyét dinh vé
ngan sach ( Chirc nang nay co6 duoc la do qudc hoi da tao ra cac gidi han, nén phai kiém
soat viéc chadp nhan cac gi¢i han dd);

Thé ba, chlrc nang doi hdi va ddéi 1ap ma voi néd qudc hdi va cac thanh vién cula
minh doi hoi cac co quan cong quyén phai hanh dong vi lgi ich clia cong dan va phan
bién cho cac chinh sach cua chinh phu [4, tr. 10-14].

Cau chuyén nay cé y nghta rat 16n doéi voi Viét Nam, bdi hién nay nhiéu hoc gia
doi hoi viéc phan chia quyén lyc triét dé trong viéc t0 chlric nha nwéc & Viét Nam.
Nhung trong khi so sanh chinh thé tong thong va chinh thé dai nghi, Shad Saleem
Farugi cho rang, cac sw kién bé bdi cia Chinh phd Hoa Ky nhu: Su lam dung quyén luc
cla Tong thong trong cudc chién tranh & Viét Nam; Viéc cung cdp vi khi cho Contras;
Viéc dua quan cla Hoa Ky téi Trung Bong trong chién dich Bdo tdp Sa mac 1991 ma
khong co s phé chuan cla Qudc hdi; Viéc dwa quan téi Somalia 1993 khong dwoc phép
cla Quéc hdi, déu lién quan téi sw thiu vang y nghTa cla chirc ndng giam sat. Cung v6i
nhiéu phan tich so sanh khac, ong kién nghi cac nuéc & Chau A khong nén xay dung
chinh thé theo md hinh chinh thé tong théng ma nén theo mo hinh chinh thé dai nghi
co sy hop tac gan gii gia 1ap phap va hanh phap, trong dé chirc nang giam sat cé y
nghta rat Ién [11].

Ban vé hoc thuyét phan chia quyén luc, Philip s. James cho rang, hoc thuyét nay
khong thé thuc hién dugc mot cach day du va nghiém ngat bdi phan chia quyén luc
triét dé can tré hiéu qua cta chinh quyén, va vé méat ly thuyét va thuc tién, khong dé
dang, thuan tién an dinh bat ky mot hanh vi cu thé nao cho mét trong ba nhanh quyén
lvc. Vi thé 6ng Gng h6é cho md hinh chinh thé & Anh Qudc hién nay [9, tr.61].

T c4c théng tin trén, ching ta co thé di dén nhan dinh rdng, viéc td chic chinh
thé tap quyén vé Qudc hoi & Viét Nam rat thuan tién cho chirc ndng giam sat cla Qudc
hoi. Tuy nhién van dé con tuy thudc vao thwc quyén ctia Qudc hoi.

Nha nwdc Phap quyén, vi dé cao quyén con ngudi, ma rang budc nha nuwdc bbi
phap luat hay dat nha nwéc 6 vi tri thir yéu so voi phap luat. Do d6 né luén ludn Gng hd
cho mot co ché kiém tra, giam sat co hiéu qua ddi voi viéc tuan tha phap luat.

Giam sat cta qudic hoi bao gio cling la mot yéu cau quan trong cta Nha nuéc
Phap quyén.
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IIl. Cac yéu cau cla Nha nuwéc Phap quyén d6i véi hoat dong giam sat cla
Qudc hoi Viét Nam

Hoat dong giam sat cla qudc hdi 1a mot yéu cau cta Nha nwéc Phap quyén. Toi
lugt minh, ban than hoat déng giam sat doé cling dugc dat dwdi cac yéu cau riéng cula
Nha nuwéc Phap quyén.

1.Cac yéu cau dbéi voi cha thé giam sat

T6 chirc nha nuwéc XHCN thuwong theo hwéng tap quyén vé qudc hdi. Clng nhuw
vay, Viét Nam xac dinh Qudc hoi la co quan quyén lyc nha nwéc cao nhat lam cho nhiéu
ngudi nhitng tudng rang: sy doi 1ap 1an nhau gitta Quéc hdi, Chinh pht va Toa an
khong ton tai. Do do su twdng 1am nhw vay dan t6i viéc thiét 1ap mot co ché ma co hau
qua la viéc gidm sat cla Qudc hdi dbi véi Chinh phl va Toa an thiéu tinh chat sit sao,
tim kiém va cuwong quyét.

B&i Chinh phu la co quan truc tiép tac dong téi doi séng thwdong ngay cla nhan
dan va c6 thé chi phoi rat 16n toi loi ich clla nguoi dan, nén viéc giam sat co tinh chét sit
sao, tim kiém va cuwong quyét la rat quan trong.

Mat khac, Nha nwdc Phap quyén doi hoi cd sw giam sat bang tw phap déi voi cac
co quan cong quyén. Diéu do6 ndi 1én rang, viéc ap dung dung phap luat cho cac trvong
hop tranh chép cu thé gilra co quan nha nuéc va cong dan c¢d y nghia quan trong trong
viéc kiém ché sv vuot qua gidi han cla cac co quan nay. Cho nén viéc giam sat cla
Qudc hoi doi véi toa an cing 1a van dé duoc quan tdm. Tuy nhién phai noi rang, yéu cau
can ban nhét cta Nha nwéc Phap quyén néi chung va Nha nuwéc Phap quyén XHCN néi
riéng la cac dao luat phai tuan tha Hién phap. Tl d6 phai dat van dé xem xét tinh hop
hién cla cac dao luat. Co nhu vay thi hoat dong giam sat ctia Qudc hdi vé viéc tuan tha
phap luat (cu thé la cac dao luat) moi co duoc y nghia dung dén cta Nha nuwoc Phap
quyén vi tv do, hanh phuc cta con nguti- nhitng muc tiéu ma Hién phap ludn ludn
huéng téi. Cac 1ap luan nay noi 1én rang, giam sat tinh hop hién cla cac dao luat la
quan trong nhat trong toan b6 cac hoat dong gidm sat.

Vay, dé thuc hién dwoc muc tiéu chinh cla hoat dong giam sat, trwdc hét phai co
cdu lai chd thé giam sat, c6 nghTa la xem xét lai td chirc va hoat dong ctia Qudc hdi nobi
riéng va Nha nwdc néi chung trong co ché giam sat (Bdi trong khudn kho cla tap chi,
nén khong thé phan tich day di céac ly I& vé cac yéu cau cu thé dudgi day):

- X4c dinh Chinh pha 1a co quan ndm gitt quyén lvc hanh phéap, va Toa an la co
quan ndm gi* quyén luc tu phap chiu sw giam sat cla quyén luc 1ap phap;

- T6 chitc mot dinh ché xem xét tinh hop hién cla cac dao luat ma co thé la uy
ban bdo hién hay toa an hién phap;
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- T6 chitrc thanh tra Qudc hoi va kiém todn Qudc hdi dé xem xét sw tuan thu cac
han ché dvoc tao ra trong hoat dong lam luat va hoat dong quyét dinh ngan sach;

- Chat van thuwong xuyén hon doéi voi tat ca cac thanh vién chinh ph ;

- Cho céc thanh vién Qudc hdi va thanh vién chinh phd dugchudng quy&n mién
trir trach nhiém vé nhirng tuyén bd"hay 16i noi tai cac phién hop clla Qudc hdihay cla
cac co quan cla Qudc hoi ;

- Kién toan cong tdc xem xét don khiéu nai, t6"cdo cla cdng dan Ién Quéc hoi;

- Tao ra co ché h{ru hiéu dé nhan dan bii nhiém cac dai biéu do minh bau ra;

- Cho phép nhan dan theo déi cac phién hop cta Qudc hoi ;

- M& rong thanh phan nhirng nguoi kién nghi déi voi viéc ra van ban phap luat
trai hién phéap va luat cta cac co quan nha nuwéc, bao gdbm ca céng dan, t6 chirc ;

- Bao cao voi nhan dan két qua giam sat mot cach thudng xuyén ;

- Céc thanh vién chinh phl phai la cac dai biéu Qubc hoi;

- D€ cao vai tro cua bao chi ting hd hoat dong giam sat.

2. CAc yéu cau doi véi co quan bi giam sat

Hoat déng giam sat cé hiéu qua hay khdng phai dwgc nhin nhén tlr phia bi giam
sat co6 nghta la xem phia bi giam sat co sy thay doi, c6 bi &nh huwdng hay phai chiu
trach nhiém gi khong. Do d6 cac yéu cau doi véi phia bi giam sat bao gom:

- Néu cao tac dung cla trach nhiém chinh tri cla cac thanh vién chinh phu;

- Xac dinh r6 rang co ché ky luat d6i voi nhitng tham phan vi pham ky luat, dao
duwc nghé nghiép ;

- Xé&c dinh rd nghfa vu cung cép thdng tin va thuc hién cac yéu cau ctia Qudc hdi,
cc quan clia Quéc hoi va dai biéu Quoc hdi ;

- Tach bach mot cach twong déi gitta hanh phap chinh tri va hanh chinh cong.
3. Gi¢i han cua hoat déng giam sat

Giam sat do6i voi hoat dong ctia toa an khong phai la mot dac thu cha Qudc hoi
Viét Nam. Hién phap nam 2000 cta Thuy Sl cling xac dinh viéc giam sat cdp cao (the
h.gh supervision) ctia Qudc héi doi véi chinh pht, hanh chinh cong, toa an va cac t0
chic khac (Piéu 169). Twong tw, Qudc hdi Thuy Dién ciing trao cho thanh tra Qudc hoi
véc giam sat hoat dong cua toa an. Tuy nhién viéc xét xtr cia toa an la mét hoat dong
dic thu khong chiu su can thiép cta bat ky ca nhan, t6 chirc nao. Do d6 phap luat cla
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Thuy Dién nhdn manh rang khéng mot co quan cong quyén nao va ca Quéc hoi co thé can
thiép vao hoat dong xét xt cta cac vu an cu thé va hoat dong ap dung phap luat[ 2, tr. 35].

Giam sat cia Quoc hoi cling khong thé x6ng vao cac Iinh vic ma lam xau di tinh
trang cla céng dan. Vi vay dat ra gi¢i han cho hoat dong giam sat la mot yéu cau cua
Nha nuéc Phap quyén.

4. Cacyéu cau doi voi phuong tién giam sat

Méc du c6 thdm quyén giam sat toi cao nhwng Quéc hdi khong thé si dung cac
phurong tién giam sat ma khong dugc luat cho phép. Biéu d6 c6 nghia la phap luat phai
quy dinh day dd phuong tién giam sat cla Quoéc hdi va khéng dwgc dua ra cac phuong
tién trai voi muc dich, chirc nang, vai tro, vi tri cla qudc hdi va khdng phu hop véi dao
durc.

Téac gia cho rang can phai quy dinh viéc m& cac toa an dic biét dé xét xir Chu tich
nuwéc, Thu twdng Chinh phu trong trudng hop cé vi pham.

5- HO tro giam sat

DE giam sat cd hiéu qua, Hién phap can phai dinh rd tham quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat clda Qudc hdi, cia Chinh phu; xac dinh rd viéc phan quyén cho
cac dia phuwong, ciing nhu xac dinh co ché ap dung ché tai lam v6 hiéu hoa cac hanh vi
vi hién clia cac co quan nha nuéc.

Yéu cau clia Nha nwéc Phap quyén XHCN dbi v6i giam sat cia Qudc hoi la mot
van dé rat Ion va rat quan trong. Bdi thé, nén chiang dau tuw thich dang dé lam rd trwde
khi xay dwng dao luat v6 giam sat.
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The Rule of Law is an emerged trend of thinking in the legal and political field in
Vietnam. But understanding the concept of “ Socialist State under The Rule of Law”
seems to be a controversial point that is difficult to find a common word. The author
explained features of this concept and concluded that it truly includes all elements of
The Rule of Law in general. After analysing generally the role and functions of
legislature, and its supervision function particularly, some requirements by The Rule
of Law for assembly’s supervision activities were emphasised in the article.



